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Absztrakt

A modern technika vilagaban batran kijelenhetjiik azt a tényt, hogy a kozlekedés életiink
meghataroz6 részévé valt. Napjainkban 1égi szallitdsi utvonalakon jelent6s mennyiségi
veszélyes arut széllitanak. Jelen tanulményban bemutatasra keriilnek a szallitdsi modozatbol
szarmaz0 eldnyok és hatranyok, a teriilethez tartozd nemzetkdzi szabalyozasi kornyezet,
valamint az ellenérzések lefolytatasanak és a szabalytalansagok feltarasanak hatdsagi
tapasztalatai, azok statisztikai adatai ¢s adatbazisanak sajatossagai. Végiil az 6sszegzésként a
szerzOk javaslatokat és ajanlasokat tesznek a 1égi tton torténd veszélyes aru szallitasokkal

kapcsolatos szabalytalansagok és mulasztasok mennyiségének csokkentésére.

Kulcsszavak: Katasztrofavédelem, 1égi szallitas, veszélyes aruk, jogalkalmazas,

EXAMINATION OF THE CURRENT LAW ENFORCEMENT OF
AUTHORITIAL PROCEDURE IN AIR TRANSPORT CONTROL
ACTIVITIES

Abstract

In the world of modern technology, we can boldly state the fact that transport has become a
defining part of our lives. Today, significant quantities of dangerous goods are transported by
air. The present study presents the advantages and disadvantages of the mode of transport, the
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international regulatory environment in the field, as well as the official experience of
conducting inspections and detecting irregularities, their statistical data and the specifics of
their database. Finally, in summary, the authors make suggestions and recommendations to
reduce the amount of irregularities and omissions related to the transport of dangerous goods

by air.

Keywords: Disaster Management, air-transportation, dangerous goods, legal application

1. BEVEZETES

A mai egyre fejlettebb vilagban a lehetd legrovidebb id6 alatt, a legnagyobb biztonsagban kell
tudni a nagymennyiségii veszélyes arut szallitani. Ennek érdekében meg kell vizsgalni, hogy
milyen jogszabalyok, illetve nemzetkdzi szabalyozasok alapjan torténik a veszélyes aruk légi
szallitasa. Az emlitett szallitasi forma egyre népszeriibb, hiszen a menetrend szerinti jaratokon

torténd szallitasok mellett a fedélzeti futar lehetdsége is szamitasba johet.

A légi uton torténd veszélyesaru szallitds globalis nemzetkdzi szabalyozdjanak tekinthetd
Chicagoi Egyezmény 1944. december 7-én kertilt kihirdetésre. Az egyezmény arra hivatott,
hogy biztonsagosabba és konnyebbé tegye az egyik orszagbdl a masikba torténd repiilést. A
légi kozlekedés biztonsagara, biztonsdgosabba tételére, hatékonysagara, rendszerességére
vonatkoz6 szabalyokat hatiroz meg, valamint kozvetitdként szolgal a szerzddd allamok
kozott. Az altalanos szabalyokat az Egyezmény 18. Fiiggeléke/Annexe, a részletes
szabalyokat pedig a Nemzetkozi Polgari Repiilésiigyi Szervezet altal kiadott a ,,Veszélyes
anyagok biztonsdagos légi szallitasanak technolégiai utasitisa™ (a tovabbiakban: ICAO-TI)

allapitja meg.

Magyarorszdg a Chicagdéi Egyezményhez 1969-ben csatlakozott, majd 1971. évi 25.
torvényerejii rendeletben hirdette ki az Egyezményt, illetve annak moddositadsarol szolo

jegyzokonyveket. Az Egyezmény létrejottével megalakult a Nemzetkdzi Polgari Repiilési

YInternational Civil Aviation Organization -Technical Instructions For The Safe Transport of Dangerous Goods by Air
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Szervezet’ (a tovabbiakban: ICAO), az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szakositott
intézménye, amely a nemzetkozi polgari 1égi kozlekedéssel foglalkozik. Az ICAO-hoz
csatlakozott tagorszagok szama jelenleg 193. A szervezet célja a nemzetkozi polgari repiilés
biztonsdgos és rendszeres fejlddésének elére mozditdsa, a 1égi kozlekedés fejlddésének
Osztonzése, a repiildterek és a repiilési berendezések, valamint azok fejlesztésének

szorgalmazasa annak érdekében, hogy biztonsadgosan eleget tegyenek a sziikségleteknek.

A veszélyes aruk légi uton torténd biztonsadgos szallitdsanak szabdlyait tartalmazd 18.
Fliggeléket 1984-ben adtak ki. Magyarorszagon az Egyezmény fiiggelékeit eldszor a 20/1997.
(X. 21.) KHVM rendelettel hirdették ki3, melyet késdbb torvényi szintre emelt a 2007. évi
XLVI. térvény®. Az ICAO elsédleges célja az egységesités vilagviszonylatban, illetve

eltérések esetén, azok bejelentése a tagallamok részérol.

A hazai katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa szempontjabdl az ICAO 19 fiiggelékébdl a
18. Fiiggeléket tekintjiik a legfontosabbnak. A melléklet alapvetd szabalyokat és altaldnos
elveket hatdroz meg, de az egyik szabvany el6irja, hogy a veszélyes arukat a veszélyes aruk
légi uton torténd biztonsagos szallitasarol szold miiszaki utasitds ("Miuszaki utasitdsok)
szerint szallitjdk. A 18. melléklet a tovabbiakban azt is eldirja, hogy az ellenérzési és
végrehajtasi eljarasoknak biztositaniuk kell, hogy a veszélyes arukat a kovetelményeknek

megfeleléen szallitsak.

Hazankban és nemzetkozi viszonylatban is évente tobb millid tonna veszélyes arut szallitanak
kozuton, vasuton, vizen és ezek mellett, ugyan szamottevoen kevesebb mennyiségben, de
folyamatosan ezek az aruk megjelennek és teret hoditanak a 1égi szallitasokban is. A
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni hatékony védekezés kialakitasa és
tamogatasa érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett tevékenységeket
fokozott figyelemmel sziikséges kovetni, amely leginkabb és leghatékonyabban a rendszeres
hat6sagi ellendrzésekkel valdsithatdo meg. Az eredményes ¢€s nagyszami -ellendrzések

végrehajtasaval a veszélyes aruszallitasban résztvevOk kotelesek betartani a szdmukra eldirt

2 International Civil Aviation Organization

8 20/1997. (X. 21.) KHVM rendelet- a nemzetkdzi polgéri repiilésrdl Chicagdban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt
Egyezmény fliggelékeinek kihirdetésérol

42007. évi XLVL térvény a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagdban, az 1944. évi december ho 7. napjan aldirt Egyezmény
Fiiggelékeinek kihirdetésérol
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vonatkoz6 jogszabalyokat. A modern ipari technoldgidknak kdszonhetéen a megndvekedett a
vesz€lyes aruszallitisok mellett elvarasként jelentkezik mind a tarsadalom, mind a
kormanyzat részérdl, hogy a kozlekedés biztonsdga magas szintli legyen, és a kdrnyezet ne

karosodjon. [1]

Veszélyes arunak mindsiil minden olyan aruféleség (anyagok és targyak), amelyek a

szallitasuk soran: [2]
- tliz- és robbandsveszElyt,
— egészségkarositd (foként mard, mérgezd) hatast, tovabba

— kornyezetkarositd tulajdonsagokat hordoznak, ¢s amelyeket ilyenként azonosit

valamely kozlekedési agazat veszélyes aru szallitasi szabalyzata.

A veszélyes anyagokat fizikai, kémiai tulajdonsagaik alapjan kiilonb6z6 aruosztalyokba
soroltak. Az osztalyok kozott nincs fontossagi sorrend, mindegyik egyforman veszélyesnek

tekintendo, és ezek szerint is kezelendo.

2. MIT LEHET SZALLITANI UTASSZALLITO
REPULOGEPEKEN?

A mostani technologiai fejlettség mellett személyt és arut semmilyen mas modon nem lehet
olyan gyorsan a vilag kiilonb6z6é pontjaira eljuttatni, mint repiildgéppel. A 1égi fuvarozas
kiemelt és legfontosabb eldnye, hogy nagy sebességgel, gyorsan, rovid fuvarozasi id6vel
teljesitheti a szallitasi feladatot, viszonylag nagyfok biztonsaggal tud szallitani, nem
feltétleniil kell atrakni az arukat és nagy tomegili szallitmanyt képes tovabbitani. Hatranya
viszont a magas fajlagos szallitasi koltség, valamint az aruk csak egy bizonyos kore esetén
vehet igénybe veszélyességi szinthez mérve, és haztdl-hazig sem lehetséges az aruk
elszallitadsa. Jelentdsen kornyezetszennyezd, azaz nagymeértékben szennyezi a levegdt és a

zajszintet is emeli.[3] A veszélyes aruk szallitasanak alapjat és egyben a kiilonboz6 fuvarozasi
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agak sajat szabalyozadsahoz a mintat, az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanicsa altal

kidolgozott ,,Ajanlasok a veszélyes aruk széllitasara” cimii kiadvany jelenti.

A narancssarga szine miatt Orange Book-nak is nevezett gylijtemény részletes leirdsokat,
kovetelményeket, utasitisokat tartalmaz anyagok, targyak széllitasara, amelyek fizikai,
kémiai, biologiai tulajdonsaguk, vagy szallitds kozbeni allapotuk miatt szallitds soran vesz¢lyt
jelenthetnek. [4] A kiilonb6zé jogszabalyi hattereknek és biztonsagi eldirasoknak
koszonhetden a termékek széles kore szallithatd 1égi uton, ide értve az utasszallitoé gépeket is.
Véleményem szerint azon produktumok, amelyek egyaltalin nem vagy csak szigora
biztonsagi intézkedések mellett szallithatok, nagyobb figyelmet érdemelnek. Tobbek kozt
ilyen aru a litium akkumulator. A 1égi szallitmanyozas biztonsdganak novelése és fenntartasa
érdekében a Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség (IATA) altal kiadott szabalyok

szigorodtak, amelyet minden légitarsasag és szallitmanyozo koteles betartani és betartatni.

A repiildgépen torténd szallitasra vonatkozo nemzetkozi szabdlyozdsok megvaltoztak a litium
akkumulatorok tekintetében. A szigoritott szabalyokat a Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség
(IATA) vezette be 2016. aprilis 1-t6l. Litiumion akkumulatort lehet szallitani, de csak és
kizarolag teherszallitd géppel, a PI965 csomagoldsi utasitds szerint. A valtozas a litium
elemekkel, akkumulatorokkal miik6dd elektronikus eszkdzok legnagyobb részét érinti, attol
fliggetleniil, hogy tjratdlthetd (litium-ion) vagy egyszer hasznalatos (litium-fém) elemekkel
vagy akkumulatorokkal mikodnek ezen berendezések. A litium akkumuldtorokra a 1égi

kozlekedésben kiemelt figyelmet forditanak.

Meg kell emliteni azokat az anyagokat is, amelyek szallitasa tilos 1égi uton. Tilos minden
olyan arucikk vagy anyag 1égi jarmiivon torténd szallitisa, amely szallitasra eldkészitett
allapotaban a szallitds sordn szokasos feltétel teljesiilése mellett robbanasra, veszélyes
reakciora, lang-, vagy veszélyes hoképzodésre, mérgez0, maro hatasu vagy gyulékony gazok

vagy g6zok veszélyes mértékll kibocsatasra képes.
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3. A MAGYARORSZAGI VESZELYES ARU LEGI SZALLITASI
TEVEKENYSEG VIZSGALATA

3.1. Hazai jogi szabalyozas bemutatasa

2014. december 12-én kihirdetésre keriillt A veszélyes dru légi szallitasdaval kapcsolatos
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrol és a birsag kivetésének szabdlyairdl szolo
313/2014. (XII. 12.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet). A Kormanyrendelet
2015. januar elsején lépett hatdlyba, igy mar tobb éve alkalmazzdk a katasztroéfavédelem
iparbiztonsagi szakteriiletének munkatarsai. Hamar kideriilt, hogy a veszélyes aru szallitdsnak
ezen agazata jelenti talan a legnagyobb kihivast a nemzetkoziségével és komplexitasaval,
illetve Gsszetettségével. Ezen kivill komoly helyismeret sziikséges egy ellendrzés
lefolytatasdhoz, mert a Liszt Ferenc Nemzetkozi repiildtér olyan, mint egy varos a varosban.

A rendelet hatdlya hat katasztrofavédelmi igazgatosagot érint az orszagban.

e Budapest és Pest megye: Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotéren zajlik a hazai 1égi
veszélyes aru szallitds 95%-a;

e Hajdu-Bihar megye: Debreceni nemzetkdzi repiildtér;

e Zala megye: Sarmelléki nemzetkozi repiildtér;

e Gyo6r-Moson-Sopron megye: Gyor-Pér repiil6tér;

e Baranya megye: Pécs-Pogany repiiltér.
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1. dbra: Magyarorszag repterei [5]

A 2015. januar elsején hatalyba 1ép6 kormanyrendelet negyedik paragrafusanak elsd

bekezdése nyilvanvaldan rogziti, hogy:

4. § (1) Veszélyes dru nemzetkozi és belfoldi légi szallitasdval kapcsolatos ellenérzés sordn a
katasztrofavédelmi  hatosag a 18. Fiiggelék, valamint a Technologiai Utasitds
rendelkezéseinek betartasat ellendrzi”” A Kormanyrendelet részletesen szabalyozza a
katasztrofavédelmi hatosdgi feladatokat, a veszélyes aruk légi széllitdsanak ellendrzését, a
veszélyes arukkal kapcsolatos karesemények kivizsgalasat, valamint a szabalytalan szallitasok

szankcionalasat.
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2. ébra: Katasztrofavédelem hatosagi intézkedései, készitette: Kiss Viktoria Ivett

Ezzel a folyamatabraval jol szemléltethetd a hatdsagi intézkedés egy varatlan karesemény
kapcsan. Eloszor bekovetkezik az esemény, amely bejelentés koteles az iizemeltetd részérdl.
A helyszinre vonul a Repiil6téri Tiizoltosag, ezt kovetden megtorténik a tlizoltodi beavatkozas.
Amennyiben a beavatkozds lezarult, még ott a helyszinen végre kell hajtani a hatdsagi
kivizsgalast és az adatgyljtést. A kivizsgadlds soran nyilatkozat felvételeket, okmanyok
beszerzését, fényképek készitését és a jegyzokonyv rogzitését végzik az iparbiztonsagi
szakemberek. Ezutan megindul a hatosagi eljaras, amely a felel6sok megkeresésével és a
végén megfeleld szankcionalassal jar. A lehetséges szankcidkat az 313/2014. (XIL. 12.)
Kormanyrendelet tartalmazza.[6] A rendelet mellékletében talalhatd birsagtételek viszonylag
magasnak mondhatok a tobbi aldgazattal Osszehasonlitva, viszont a légi veszélyes aru
szallitast mar 6nmagaban egy veszélyes lizemnek lehet tekinteni, igy fokozottabb biztonsagi

eléirasokat és magasabb birsagtételeket igényel.

2019. januar 1-t6l hatalyba Iépett a IATA-DGR 60. kiadésa, amely tartalmazza a IATA-DGR
veszélyes aru bizottsaga altal elfogadott modositasokat és mindezek mellett magaba foglalja
az ICAO Miszaki Utasitasok (ICAO-TI) 2019-2020-as kiadasahoz tartozo kiegészitéseket

egyarant.
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3.2. Katasztrofavédelem feladatainak elemzése

2002-ben hatalyba 1épett a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenorzésére vonatkozo
egyseges eljarasrol szolo 1/2002. (1. 11.) Kormanyrendelet, melynek értelmében a hivatasos
katasztroéfavédelmi szervek a tarshatdsagokkal egyiittmiikodve teljes mértékii jogkort kaptak a
vesz€lyes aruk szallitdsa szabalyainak kozati és telephelyi ellendrzésére. A tarsszervekkel
végzett folyamatosan ellendrzésekbdl kifolyolag 2006-ban volt a kozuti kozlekedési
torvénynek egy olyan modositdsa, amelyben mar 0Onallé hataskort kapott a
Katasztrofavédelem torvényi szinten is, melyet azonban csak 2007. majus elsejétdl lehetett
érvényesiteni, hiszen a korméanyrendelet ettdl az idéponttdl kezdddden modosult akként, hogy
a katasztrofavédelem is 0nallo hataskorii szervként el tudjon jarni a kozati veszélyes aru
szallitas teriiletén. Ebben az iddben keriilt bevezetésre egy komplexebb szankcionalasi
rendszer a kozati szallitas teriiletén, igy ettdl az iddponttol kezdve nem csak ellendrzésre,
hanem helyzettdl fliiggden szankciok alkalmazasara is lehetéség nyilt. Ujabb kulcsfontossagi
fordulopontra 2012. januar 1-vel keriilt sor, a 20/1. évi CXXVIIl. évi torvény a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvenyek modositasarol sz0lo torvény
hatalyba lépését kdvetden. A torvény megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a
Katasztrofavédelem a kozuti veszélyes aruk szallitasi ellendrzések mellett mar 6nalld hatosagi
jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasuti, vizi és 1égi széllitasanak ellendrzését is, illetve
szliikség esetén birsagot szabhat ki, mindezek mellett egyéb intézkedéseket tehet a
veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében. Ennek megfelelden a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv eljardsai sordan a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitasanak ellendrzésére és a birsag
kivetésére vonatkozo egységes eljards szabalyairdl, tovabba az egyes szabdlytalansdagokert
kiszabhato birsagok osszegérdl, valamint a birsagolassal Osszefiiggé hatosagi feladatok
dltalanos szabdlyairdl szolo 312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 2012. januar 1-én lépett
hatalyba. Ez a kormanyrendelet specialis szankcioé rendszert tartalmaz, amelyben nem csak a
birsagot kell érteni, hanem a jarmii visszatartasat, atcsomagolasat, atfejtését is, hiszen
konnyen belathatd, hogy egy olyan veszélyes aru-kiildemény, amely szivarog, vagy egyéb
mas rendellenességet teljesit nem engedhetd, hogy akar kozaton, akdr vastuton tovabb

haladhasson és ezzel a kozlekedést vagy a kornyezetet és az emberek életét veszélyeztesse. A
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légi veszélyes aru szallitds teriiletére vonatkozdéan a veszélyes daru légi szdllitdsaval
kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi ellenorzésrol és a birsag kivetésének szabalyairdl
szolo 313/2014. (X11. 12.) Korm. rendelet altali szabalyozas harom évvel késobb 2015. januar
1-én Iépett hatalyba. [7]

3.3. Milyen tevékenységeket végez?

A Katasztrofavédelem iparbiztonsagi szakteriilete, mint ellen6rz0 tevékenységet végzo
hatosag miikodik kozre a légi veszélyes aru szallitds tekintetében. Mint az élet legtobb
terliletén itt is tapasztalhatd, hogy a szabdlyok betartatasa hatékony ellendrzés nélkiil nem
valosulhat meg, hiszen a jogalanyok jelentds része magatol, elkotelezettségbdl nem minden

esetben tartja be az eléirt korlatozasokat, kotelezettségeket, a vonatkozo eldirasokat.

A repiilStéren a katasztréfavédelmi hatosag leginkabb a foldi kiszolgald szervezetekkel kertil
kozvetleniil kapcsolatba, mivel az épp akkor ellendrzott veszélyes aru abban az idében az 6

felel6sségi koriikbe tartozik. [1] [8]

Az ellendrokkel szemben is szamos kovetelményt tamasztanak az ellenérzések soran. Ahogy
minden veszélyes aru-szallitasi teriileten, ugy a 1égi veszélyes aru szallitas terliletén is a
katasztrofavédelem képezi ki a sajat ellendreit, mivel ezekhez az ellendrzésekhez specidlis
szakmai ismeretek sziikségesek. Ez korabban OKIJ-s képzések keretében valosult meg a
teriileti szervek kivalasztott alloménya szdmara, viszont a képzési rendszer valtozéasaibol
kifolydlag manapsag ez mar tanfolyami keretek kozott torténik, az ellenéri munkara torténd
felkészités tovabbra is folyamatos. A tanfolyami keretek 6 bazisdnak a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont (KOK) ad otthon, amely két elméleti és gyakorlati oktatasra alkalmas
létesitménnyel rendelkezik. Az egyik objektumuk Budapesten masik pedig Pécelen talalhato.
Légi uton torténd veszélyes aru szallitasra eddig 137 f6 katasztrofavédelmi szakember
specializalodott a KOK statisztikai alapjan. Ezen tilmenden a kiterjesztett hatosagi feladatok
végrehajtasara torténd felkésziilés érdekében a BM OKF Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly
igyintézOinek, valamint teriileti szervek érintett alloménya szaméra a ,,Veszélyes aru

igyintéz6” OKIJ-s képesitést kiegészitd tanfolyam keriil rendszeresen megszervezésre a
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veszélyes aruk légi (ICAO) szallitasanak ellendrzésére. A megfelel6 ellendri létszam
biztositdsa érdekében, a veszélyes aru-szallitds hatosagi feliigyelet alatt tartdsara torténd
felkészités keretében a képzések folyamatosak és az oktatdsi anyagok is fokozatosan
boviilnek. A katasztrofavédelmi szakembernek szamos ismerettel kell rendelkeznie, hogy
jogosulttd valhasson a légi uton torténd veszélyes aruszallitisra vonatkozo Osszes kritérium

meglétének ellendrzésére. [9]

3.4. Szallitas elokészitésének ellenorzése

A veszélyes aruk légi Uton torténd szallitdsa sordn kiemelt hangsulyt kell fektetni az
elokészités mozzanataira. El0szor is vizsgalni kell, mit is jelent a veszélyes aru légi szallitasra

torténo elokészitése.

,veszélyes dru légi szallitasra torténd elokészitése: a légi szallitasra engedélyezett dru
becsomagoldsa, dokumentalasa, jeldlése, tarolasa, jarmiire (kivéve légi jarmii) be- és
kirakoddsa, adtrakasa, beleértve a toltést és iiritést is, rogzitése, telephelyen valo

mozgatasa.”’[6]

Ennek megfelelden a veszélyes aru 1égi szallitasra torténd elokészitését a katasztrofavédelem
iparbiztonsagi hatosaga az ellendrzése keretében vizsgalja a 1égi szallitdsra engedélyezett aru
becsomagolasat, dokumentalasat, jelolését, tarolasat, légijarmi kivételével jarmiire torténd be-
¢s kirakodasat, atrakasat, beleértve a toltést és iritést is, telephelyen valé mozgatasat. A fent
emlitett tevékenységek alapjan a hivatkozott jogszabaly a teljes foldi kiszolgalasi
tevékenységre kiterjeszti az ICAO hatélyat. A repiildgép fedélzetén vagy a raktérben eldirt
ICAO szabalyokat a kiszolgélés soran, a repiil6téren vagy az ahhoz kapcsolodo helyszineken

is be kell tartani. [10]

3.5. Beérkezett aruk ellenorzése

A katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatdsaganak feliigyelete ald tartozo veszélyes aru—

szallitasi alagazatok, mint a kozuti, vasiti, illetve vizi szallitasok jellemzden leginkdbb csak
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meghatarozott teriiletekre terjednek ki. Ezzel ellentétben a 1égi veszélyes aru-szallitas
ellendrzés teriiletén mar egyértelmiien vilagviszonylatban kell gondolkodni. A korabbi
tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy Eurdpan beliil is eltérd a biztonsagi kulttra, viszont a
kontinensen tilnyuléan még nagyobbak a kiilonbségek, amely azt jelenti, hogy a
Katasztrofavédelmi hatdsag részérdl is fokozott figyelmet vesz igénybe ez a teriilet. Az elmult
években a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag, azon beliil is legtobb esetben a Dél-Pesti
Katasztrofavédelmi Kirendeltség szamos esetben hajtott végre ellenérzést a Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repiildtér teriiletén. A hatdsagi ellendrzések egyrészt tervezett célellendrzésekre,

masrészt valamilyen szabélytalan esemény kapcsan, soron kiviili ellenérzésekre bonthatok.

Az ellenérzést ajanlott tervezetten, adott veszélyes arut szallitd l1égijarmii menetrendjéhez
igazitani. Az ellen6rzés helyszine és idOpontja kivalasztasdhoz segitséget nyujtanak a
segédanyagok. A veszélyes aru légi széllitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi
ellendrzésrdl és a birsag kivetésének szabdlyairdl sz6l6 313/2014. (XII1.12.) Kormanyrendelet
alapjan a kiszolgalo szervezetek szamara eldirja, hogy a teriileti szinten miikdé hivatasos
katasztroéfavédelmi szerv részére a szallitott veszélyes aruval kapcsolatban bejelentést kell
tenni. Az ellendrzési feladatok végrehajtasaban ellenérzési csoportonként legalabb kettd

fonek kell részt vennie.

3.6. A katasztrofavédelmi hatosag feladat- és hataskore

2015-t61 a 1légi kozlekedést is érintd uj veszélyes aru szallitdsi agazatra kiterjedd
katasztrofavédelmi hatosagi feladatrendszer egy teljesen Uj, specialis ismeretek elsajatitasat

kivanta meg az ellendrzések lefolytatisa soran a végrehajté allomany részérdl.

Az eddig lefolytatott hatdsagi ellendrzések tapasztalatai alapjan kimondhat6, hogy a légi
szallitasban részt vevd cégek, az IATA ¢és az ICAO kovetelményrendszerének megfelelnek,
bar esetenként el6fordulnak hianyossagok. A leggyakrabban jelentkezd probléma a szallitas és
a rakodas sordn a veszélyes arut tartalmazo kiildeménydarabok helytelen kezelésébdl
szarmazik. Ilyen esetekben a csomagoldeszk6zok csak feliileti sériilést szenvednek, de olyan

is eléfordul, hogy oly mértékii a sériilés, hogy az arut at kell csomagolni. Tovabbi hibaként
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tarthatd szdmon a kiildeménydarabok nem megfeleld, szabalytalan jel6lése, cimkézése. Ilyen
hibak és problémak feltardsdhoz magas szintli specidlis szakmai ismeretek elsajatitasa
szlikséges, ezért is kiemelten fontos a veszélyes aru szallitas ellendrzését végzo allomany

preciz kiképzése, folyamatos képzése, az ellendrzésre torténd felkészitése. [8]

A Foévarosi Katasztréfavédelmi Igazgatosag ellendrzéseit alapul véve 2015-t6l a vonatkozé
ellendrzési eredményeket figyelembe véve megallapithatd, hogy a I1égi szallitas
vonatkozasaban a kezdeti évben viszonylagosan magas volt az ,,elkdvetett” szabalytalansagok
szdma. Mind az események és a szabalytalansagok viszonylatdban azonban javulo tendenciat

vélhetiink felfedezni.[11]

A pontos, szakszertli, gyors hatésagi munka szerves részét képezi a 1€gi uton torténd veszélyes
aru ellendrzésének, hiszen indokolatlanul fellépd id6veszteség mind-mind sulyos karokat
képes okozni, azok megeldzése az ellendrt kiildd szervezet alapvetd kotelessége, és az ellendr

személyes feleldssége.[8]

A 313/2014. (XII.12.) Kormanyrendelet a veszélyes aru légi szallitasaval kapcsolatos
katasztréfavédelmi hatdsagi ellendrzésrdl és a birsag kivetésének szabdlyairdl tovabba az
1995.évi XCVIL torvény a légikozlekedésrdl, e jogszabalyok értelmében a helyi és teriileti
szervek is Onalldan jogosultak az ellendrzés lefolytatdsara. A katasztrofavédelmi hatosag
helyi és teriileti szerve 6nallo ellendrzési tevékenységet végezhet mas katasztrofavédelmi
hatosag illetékességi terliletén is a katasztrofavédelmi hatésag kozponti szerve

jovahagyasaval.[6]

3.7.  Tapasztalatok

A katasztréfavédelmi allomany az évek alatt megfeleld tapasztalatot szerzett a
szabalytalansagok feltarasaban. Vannak viszont specialis szabalyok, amelyek csak az ICAO
ellendrzések kapcsan jelennek meg. Ilyenek leginkdbb a repiilétérre vald beléptetés, a
helyszinen vald mozgas, illetve a repiil6tér belsd szabdlyzoi Aaltal eldirt képzési
kovetelmények. Példaul a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotéren elméletileg barmelyik

kirendeltség a kozponti szerv engedélyével ellenérizhet. Ez viszont a gyakorlatban nem
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teljesen megvaldsithatd. Egyrészt ondlloan kisérd nélkiill nem mozoghatnak az ellendrdk a
teriileten kivéve, ha valamelyik ellendr rendelkezik &alland6 belépési engedéllyel, amely

viszont nem valoszin(i egy vidéki kirendeltség esetén.[8] [11]

Az elmult évek tapasztalatai alapjan megallapithatdo, hogy az egyik legsarkalatosabb
kérdéskor a kiildeménydarab sériilés mértékének egyértelmli meghatarozdsa volt. Az ilyen

sériilések mértékének megallapitasa nem egyszeri feladat. [8] [11]

3.8.  Szabalytalansagok

Ha az ellenérzés soran valamilyen szabalytalansagot allapitanak meg, akkor a hivatasos
katasztroéfavédelmi szerv ellendrei azt jegyzokonyvezik, valamint ha sziikséges intézkednek a

feltart hiba azonnali kijavitasara, amely leginkabb a veszélyes aru atcsomagolasara iranytl.

Jellegzetes szabalytalansdgnak mindsiil a veszélyes aruk kijutdsa a helytelen lezaras miatt.
Tulsulyos aruk esetében el6fordul, hogy a csomagoldeszkdz nem megfeleld, a teherbirast alul
tervezve valasztjadk ki. Jellemzdé hibaforrasnak mindsiil a veszélyességi barcak hidnya,
lathatdsaga illetve sériilése is. A leggyakrabban eldforduld probléma altalaban az, hogy nem
megfeleld mindségli papirra van nyomtatva a jeldlés, és ez igy elszakad, leszakad az aru kiils6
csomagolasarol. Akadnak a megnevezésben és jeldlésekben is eltérések. Olyan kivetnivalok is
megtalalhatok, amikor maga a barca nem lathat6. Ez az aruk raktérbe torténd berakédsa miatt is

lehetséges. A kiildeménydarabok nem megfelel6 kezelése is problémakhoz vezet.[8] [11]

3.9. Kézikonyv

A Katasztréfavédelem kozponti szervezetében az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség
figyelembe véve az ICAO TI és IATA-DGR valtozasait kiadott egy Kézikonyvet, amelyet a
hatosagi ellendrzések soran alkalmazni tudnak a katasztrofavédelmi szakemberek. Az
egységes ellendrzések végrehajtdsa megerdsiti a jogbiztonsadgot, ezen til a szallitisban
résztvevo bel- és kiilfoldi vallalkozasokkal szemben lefolytatandé eljarasok kiszamithatobba

valasat eredményezi, valamint a felderitési hatékonysag novelésén keresztiil hozzajarul a
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szabalytalan szallitmanyok kiszlirés¢hez is. Fentieket figyelembe véve az elkésziilt kézikdnyv
meghatarozza az ICAO-TI ellenérzések végrehajtdsanak rendjét, egységesiti a még
szertedgazonak mondhatd gyakorlatot, mindezek mellett megkonnyiti és gyorsitja az
ellendrzések végrehajtasat, illetve biztositja az egységes ellendri szemlélet orszagos
elterjedését. A megszerzett elméleti tudast gyakorlati oldalrol erdsiti meg ez a kézikdnyv,
melynek 1étrehozasanal fontos szempont volt, hogy az elkésziilt dokumentum az ellenérzést
végz0 képzett dllomany munkdjat a 18. Fiiggelék és az ICAO TI eldirasainak ismeretén és a
szakmai képzéseken elsajatitott ismereteken tul gyakorlatorientaltan segitse. Ennek érdekében
els6sorban az ellendrzések kapcsan felmeriild szabalytalansagok, feltart hibdk bemutatasa
mentén halad a 6 okfejtés, ugyanakkor részletesen bemutatasra keriilnek a 1égi fuvarozashoz
elengedhetetleniil sziikséges okmanyok, valamint a repiil6tereken torténd biztonsagos
mozgashoz és hatdsdgi munkavégzéshez sziikséges ismeretek. A kézikdnyv intézkedéstaktikai
része kommunikacios és bizonyitas technikai alapelveket is tartalmaz, melyek alkalmazéasa

novelheti az ellendrok biztonsagat és az ellendrzések eredményességét.[10]

A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag (a tovabbiakban: FKI) altal készitett kiilonb6zo
statisztikai adatokbol megallapitast nyer, hogy 2017-ben sokkal kevesebb szabalytalan
esemény kovetkezett be, mint 2015-ben. Szam szerint 2017-ben 14 db szabalytalan eset
tortént a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren, ebbdl 9 esetben szabtak ki birsagot. A hibak
szazaléka 29%-kal csokkent a kezdetekhez képest. Véleményem szerint, ez a szdm a
kozeljovoben egyre kevesebb lesz, hiszen a korszerii technika és a megljuld jogszabalyok

bevezetésével lehetdség nyilik a 1égi uton torténd szallitds még biztonsagosabba tételére.

Az FKI statisztikdjabol kiolvashatdé adatok ravildgitanak arra, hogy a legtdbb
szabalytalansagot a sériilt csomagolasu kiildeménydarabok, IBC-k, nagycsomagolasok, vagy
sériilt tisztitatlan, tires csomagoldeszk6zok, vagy mindezek elkiilonitésének elmulasztasa idézi
eld. Ennek Osszege 800 000 Ft, amely a feladdt, a berakot, szallitot, kiszolgald szervezetet
érinti. Mindezen szabalytalansagok mellett el6fordul a cimkézésben, jelolésben 1€v6 hiba is.
Legtobb ilyen rendellenesség azért keletkezik, mert helyteleniil nyomtatjak ki és teszik ra az
arura. Ezeken feliil sajnos szamos olyan eset is adodik, amikor rosszul zarjdk le magat a

veszélyes anyagot tartalmaz6 tarolokat. Szinte valamennyi szabdlytalansagot a II. és III.
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kockazati kategoriaba kell sorolni, amelyek nem jelentenek akkora veszélyt sem az emberre,
sem a kornyezetre sem. De akadhat olyan hiba is, amely esetleges hatdsa karosan hatna az

emberi szervezetre és a kdrnyezetre egyarant. [11]

3.10. ,Légi kamion”

A 1égi szallitasban gyakran el6fordul, hogy tugynevezett 1égi kamionokkal szallitja a
légitarsasag az arut kozaton, két repiilétér kozott. A 1égi kamionok normal kozhti
szallitoegységek, 3,5 tonnat meghaladd 6ssztomegii, normal kamionok. A 1égi kamionok légi
fuvarlevél kiséretében kozlekednek jaratszamok alatt, amely szallitasi mod 1égi szallitasnak
mindsiil.[12] Ennek megfeleléen valamennyi igazgatosag is érintett lehet a ,,légi kamion”

ellendrzésekor.

Az 0n. ,légi kamion” egy olyan légi szallitmany, amely fliggetleniil attol, hogy az ICAO
szabalyai szerint keriilt felkészitésre, mégis kozaton torténik a szallitdsa. Ebben az esetben az
ellendroknek szintén az ICAO szabalyait kell szamon kérniiik egy ellendrzés alkalmaval.
A 1égikik6tobdl elhozott vagy oda szallitandd veszélyes aruk vonatkozdsdban a kozuti
szallitas soran be kell tartani az ADR szabalyait. A 1égi uton torténd szallitast is magéaba

foglalo szallitasi lancra a kiilonleges eldirasokat az ADR 1.1.4.2 tartalmazza.

A kiildeménydarabok, konténerek, mobil tartdnyok és tankkonténerek szallitisa esetén,
melyek tengeri vagy légi szallitast is magéba foglal6 szallitasi lancban is kozlekedhetnek, és
nem felelnek meg a csomagolés, egybecsomagolas, a kiildeménydarab jelolése €s cimkézése,
a nagybarcak és a narancssargatablak alkalmazasa szempontjabol az ADR elGirasainak, de
megfelelnek az IMDG Koédex vagy az ICAO Miiszaki Utasitasokban foglaltaknak, ezt a
bejegyzést kell a fuvarokmanyban rogziteni: ,,Az 1.1.4.2.1 pont szerinti szallitas.” [10]

Ha a kiilldeménydarabok nincsenek az ADR-nek megfeleléen barcazva és jeldlve, ilyen
esetben az IMDG Kddex vagy az ICAO Miiszaki Utasitasok szerinti veszélyességi barcaknak
¢s jeloléseknek kell rajtuk lenni. Az egy kiildeménydarabba torténd egybecsomagoléasra az

IMDG Koédex vagy az ICAO Miiszaki Utasitasok eldirasait kell alapul venni.[10]
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3.11. Bejelentési kotelezettség

A veszélyes aru légi uton torténd tovabbitdsa esetén a bejelentéseknek az aruszallitas
megkezdésének tervezett idépontjat megelézéen, a 313/2014. XII.12. Korményrendelet
szerint minimum 3 draval eldtte, amennyiben a veszélyes aru €életmentést szolgal, egy ordval
megeldzden kell beérkeznie az illetékes megyei, illetve fOvarosi katasztrofavédelmi
igazgatosag tigyeletére. Kiilfoldrol érkezd veszélyes aru rakomdny esetén legkésébb harom
oréval azutan lehet megtenni a bejelentést, ahogy a repiild a veszélyes aruval a fedélzetén a
repiilétérre érkezett. A mar bejelentett, de meg nem valdosult rakoméany tovabbitasat az
illetékes katasztrofavédelmi hatosag felé a tovabbitas megkezdésének idépontjatdl szamitott
legkésobb egy oran beliil jelezni kell. Léteznek bizonyos veszélyes aruk, amikre a bejelentési
kotelezettség nem vonatkozik. Ilyenek példaul a korlatozott vagy engedményes mennyiségben
csomagolt veszélyes aruk, a nukledris anyagok, ha a széllitassal kapcsolatos dokumentacid

mindsitett adatot tartalmaz, vagy az iires, tisztitatlan csomagolo- és szallitd eszk6zok.[6] [10]

4. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A mai modern vilagban batran kijelenthetjiik azt a tényt, hogy a kozlekedés alapveto része lett
az ¢letiinknek. Ma elképzelhetetleniil nagy a novekedés, és a fejlédés is, mondhatjuk a légi

kozlekedésnek stratégiai szerepe van egy orszag életében. [10]

Az sem elhanyagolhatd, hogy az emberek mindig is hasznaltak és szallitottak veszélyes arut,
persze az arra jellemzd fejlettséggel. A veszélyes aru szabalyozéasa régmultra nyulik vissza,
ami életre hivta ezt az egészet, az nem mas, mint, a mai kor kimagaslo szerepldi, az ipar, a
kozlekedés és a kémia XVIII-XIX. szdzadban bekovetkezett robbandsszeri fejlodése és
mindezzel nétt a veszélyes anyagok szdma is a minket koriilvevd kornyezetben. A XXI.
szazadban is nagyon sokszor eléfordulnak tragédidk, amelyek kicsit megrenditik az emberek
bizalmat és biztonsagérzetét a repiiléssel szemben. Bar ezek a tragédiak sokkal kevesebb

szazalékban és eséllyel fordulnak elé a mindennapokban, mint akar egy kozati kozlekedési
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baleset soran. Sajnos ezek a szerencsétlenségek minden esetben felhivjak arra a figyelmet,

hogy a mar megalkotott és hasznalt szabalyrendszeren véltoztatni kell a biztonsag érdekében.

Egy repiilotér lizemeltetése nagyon Osszetett feladat €s hatékony koordinéaciot igényel. Egy
hatdsagi ellendrzés soran viszont konnyli nemzetkdzi zavart is okozni, hiszen egy elhtizodo
ellendrzés kovetkeztében az adott veszélyes aru nem érkezik meg iddben, amely az érintett
cégnek ¢és a légitarsasagnak is veszteséget jelenthet. Ezért a pontos, szakszerli és gyors
hat6sagi munka elengedhetetleniil sziikséges a veszélyes aru szallitas ellenérzésekor, hiszen

igy a karok javarészt megel6zhetok.

Az ICAO szamos olyan az aruk atadasahoz, atvételéhez, rakodasdhoz, tarolasdhoz kothetd
ellendrzési pontot hataroz meg ebben a rendszerben, amelyek azért lettek létrehozva, hogy
ezek a veszélyes aruk mindig biztonsagban, lehetd legnagyobb odafigyeléssel legyenek jelen
a szallitisban. Ebben a szallitdsi aldgazatban minden résztvevOnek, azaz a feladonak,
szallitonak, foldi kiszolgalonak, és az Oket ellendrzd hatosdgnak van jogi feleldssége, de
barmilyen szigoru is legyen egy ellendrzés, néha mégis eléfordul egy-egy sériilt vagy hibas
csomagolasu veszélyes aru. Mindenki, aki valamilyen szerepet tolt a be a 1égi szallitas

terliletén, jellemezhetd egy kulcsfontossagl szoval és az a biztonsagtudatossag.

Kijelenthetd, hogy a katasztrofavédelmi hatosag igen nagy gyakorlatot szerzett a veszélyes
aruszallitasokkal kapcsolatos hatosagi eljarasok végrehajtasaban és azzal dsszefliggésben 1évo

egységes birsagolasi gyakorlat kialakitasaban.

Mint tudjuk a veszélyes aru szallitis az iparbiztonsag egyik teriiletét képezi. fgy allithatjuk,
hogy az iparbiztonsdgi tevékenység hatosagi ellendrzése €s annak szankciondldsa mar az

1872. évi ,ipartorvényben” is jelen volt. [13]

A légi szallitas soran keletkezd birsagtételek rendkiviil magasak, akar tobb millié forintig is
terjedhetnek. Ezek a birsag Osszegek illeszkednek a nemzetkézi trendekhez. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy vannak nem elég részletesen kifejtett témakorok a
birsagrendeletben. Nem megfeleléen foglalkozik a szabalyozas a rakodas kovetkeztében

kialakul6 balesetekkel, hiszen azt az tigyfelet is sulyos pénzbirsaggal sujtja, aki onszantabol
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bejelenti az esetlegesen elkdvetett mulasztast. Indokolt lehet ilyen esetekben a pénzbirsag

csokkentését is beilleszteni a jogszabalyba. [6]

Mint, ahogy azt mar kordbban kifejtettem, ha megséril egy kiildeménydarab kiilsd
csomagoldsa, a hatdsdg szdmara nagyon nehéz egyértelmiien megallapitani a keletkezett
sériilés nagysagat. Ez egy kritikus és sebezhetd pont a hatosagi oldalrol, hiszen erre nincs
megalkotva egy altalanos érvényli kdvetelményrendszer, amivel egyszeriibbé lehetne tenni a
szabalytalansag mértékének megallapitasat. [8] Ennek megfeleléen javasolt az érintettek
bevonasaval egy modszertani utmutatd kidolgozasa, amely megkonnyitené a jogalkalmazast.
Az ellenérzés alkalmaval leginkabb az ICAO TI eldirasait kell figyelembe venni, amely
majdnem 1000 oldalon keresztiil sorolja fel az eldirasokat, szabélyokat, de mindezt angol

nyelven teszi, igy ezek forditasa néhany esetben eltérd értelmezéseket von maga utan.

Mivel Magyarorszag teriiletére kevés 1égitarsasag szallit veszélyes arut, igy az ligyfélkor nem
olyan széles spektrumu, ezért visszatéré jelleggel valnak a légi szallitas résztvevoi jbol
alanyokka, mind a légitarsasagok, mind a foldi kiszolgalok illetve gazdalkodo szervezetek is.
fgy néha eléfordul, hogy ugyanazon gazdalkodé szervezetek, légitarsasagok és foldi
kiszolgalok részére szab ki birsagot a hatdsag. A szabalytalansdgok megeldzésének érdekében

célszerlinek latszik az érintettek bevondsaval egy egyeztetd forum megtartasa.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy maga az ICAO ellendrzés
tematikdjaban, megvaldsitasiban hasonld az egyéb kozlekedési alagazatokndl megszokott
modszerekhez, amelyben az ellendri allomany mar nagy gyakorlatot szerzett. Az eltérés az
ADR, RID, ADN ¢és az ICAO ellendérzések kozott a vonatkozd szabalyrendszer részleteiben

jelentkezik.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a Katasztrofavédelem a szerzett tapasztalatokat
felhasznalva tovabbra is folyamatosan fejlodik, és ahogyan ezt a kdzuti, vasuti, vizi szallitasi
alagazatokban is tette és teszi mind a mai napig, hatékony és hatarozott hatosagi feliigyeletet
lat el a légi uton torténd veszélyes aru szallitds teriiletén is a lakossag élet és

vagyonbiztonsaganak megdvasa érdekében. Ezt erdsiti az a tény, hogy a nemzetkdzi
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kovetelmények is folyamatosan valtoznak, ezaltal biztositva a repiilés biztonsagosabba valasat

és a szallitas korszerisitését.
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