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Absztrakt

A civiliz&cids és természeti eredetii katasztrofak szinte mindennapossa valtak vilagunkban.
Lefolyasukbol, illetve intenzitdsukbdl addddan az alkalmazott védelmi rendszer bizonyos
szegmenseit a technologiak fejlédésével parhuzamosan fejleszteni kell az allampolgaraik
biztonsdgéert felel6s allamoknak. A védekezés feladatainak aktualizilasat, fejlesztés
lehetéségeit folyamatosan vizsgalni szikséges. A szerzok véleménye, hogy a vizsgalatok nem
szoritkozhatnak csak az orszaghataron beliili kutatasokra. Vizsgalni, tanulmanyozni sziikséges
a kulféldi katasztrofavedelmi rendszereket is a lehetséges hazai adaptaciohoz, a védekezd

képesség maximalis fejlesztéséhez.
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GENERAL PRESENTATION OF THE AUSTRIANDISASTER
MANAGEMENT

Abstract

Natural and man-made disasters are present in our everyday life. Due to their process and
intensity, certain segments of the defence system need to be developed by the countries in
parallel with the development of technologies, as they are responsible for the safety of their
citizens. It is necessary to examine the current tasks and development opportunities of the
defence. According to the authors the examinations cannot be limited to the domestic research.
International disaster management systems should also be examined and analysed for possible
domestic adaptation and for the maximum development of the defence capacity.
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1. BEVEZETES

Az ipari forradalom korszakaval a vilag szdmos pontjan megkezdodott a technikai fejlédés és
ez egyben magéval hozta az varosiasodast (urbanizéciét). A viszonylag Kkis teriletre
koncentralddott lakosok szdma és az épitett, telepitett kornyezet, a bekdvetkezett katasztrofak
hatasait, kartételeit nagymértékben felerdsitette. Napjainkban Magyarorszagon az emberek két
f6 katasztrofatipust kilonboztetnek meg, természeti eredetii veszélyeket és civilizacios
(antropogén) eredetii veszélyeket, mindemellett az 0] Katasztrofavédelmi torvény a
veszélyhelyzet Kormany altal torténd kihirdetési feltételeiként az elemi csapéasok, természeti
eredettiveszélyek, az ipari szerencsétlenségek, civilizacids veszélyek és az egyéb eredetii

veszélyek harom alaptipusat nevesiti.[1]

A természeti eredetii veszélyek Kkivaltd oka lehet az éghajlatvaltozés, ennek egyik f6
kdvetkezménye a szélséseges idojards, mely magéaval hozza a szarazsagot, aszalyt,
OzoOnvizszerti esézéseket, a ciklonok és viharok kialakuldsat. [2] A Munich Re német
viszontbiztosito altal kiadott adatok alapjan a szélséséges idojaras esemenyek altal okozott
természeti katasztrofak 1980 ota kozel egymillio emberi életet koveteltek és mintegy 4200
milliard USD veszteséget okoztak. Megallapithat6, hogy emberi élet és anyagi kar tekintetében
is nagy kockazatot és egyben kihivast allitanak az emberiség elé a szélséséges idojarasi
események. [3] A civilizacios (antropogén) eredetti veszélyek is fontos szerepet jatszanak a
védelem tervezése szempontjabol. A veszély potencialjat abban lehet megfogalmazni, hogy sok
esetben a bekovetkezése nem elére jelezhetd, mivel ember &ltal generdlt folyamatokrol van szo.

Osszességében mind a két katasztrofa tipusrdl elmondhatd, hogy kiterjedésiiktsl és
erésséguktol fuggéen nagymértékben veszélyeztetik a lakossagot. [4] A katasztrofavédelem
mechanizmusaban a felkésziilési id6szak egyik elengedhetetlen eleme a kockazatelemzés -
kockazatértékelés. Az azonositott veszélyforrasokat bekdvetkezésiik valdsziniisége és kifejtet
hatasuk alapjan kategorizalni sziikséges, ez egy fontos folyamata a kockazatelemzésnek. Jelen
folyamatok professzionalis médon vannak végrehajtva hazankban. A szerzék vélemeénye, hogy

nagy szilkség van a mas orszagokban alkalmazott médszerek vizsgalatara, elemzésére és
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egyben ertékelésére. A sziikségesseg abban rejlik, hogy esetenként a katasztroéfavédelem-
menedzsment folyamataban lehetnek eltéré folyamatok. A technolégia fejlédésével az
innovacio térbeli terjedésével, alkalmazott modszereink aktualizalasa folyamatos figyelmet
igényel.

Jelen tanulmanyban a szerzok az osztrak katasztréfamenedzsmentet veszik gorcsé ala és a

veédelmi mechanizmusukban alkalmazott technoldgidkat elemzik.

2. MODSZERTAN

A szerzok kutatésaik, illetve a fejlesztési teriilet azonositasa soran szem el6tt tartottak a Bleszity
Janos és szerzétarsai altal tett megallapitast, amely szerint ,,a tapasztalatok nemzetk6zi szintt
megismerése, a ,best practice” iranyok kutatdsa és adaptalasa, valamint annak oktatasa
hatékonyabba teszi a védekezést, magasabbd a védekezés képességeinek szintjét,
0sszességében rugalmasabba a tarsadalom katasztrofakkal szembeni ellenallé képességét, a jo

allam megitéléset.” [5]

A szerzok a jelen pandémia helyzetre valo tekintettel kutatdsaik soran kerilték a személyes
kontaktust, az ausztriai szakemberekkel valé on-line konzultacid, az A&ltaluk biztositott
digitalizalt relevans irodalom, illetve a korabban végzett kontakt kutatas eredmeényeit dolgoztak

fel és épitették be a publikacidba.

3. LAKOSSAGVEDELEM, POLGARI VEDELEM TORTENETI
ATTEKINTESE AUSZTRIABAN

Ausztridban a Szovetségi Belugyminisztérium felelés az allami valsagkezelés és az allami
polgari védelemi iranyitasaért, az eseményekhez kapcsolédo valsagkezelésért, a nemzetkdzi
katasztrofa-elharitasban és a polgari védelmi lgyekben folytatott koordinacidért. Felel6s
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tovabba a tartomanyokon, a régiokon ativel6 vagy nemzetkzi események szovetségi szinti

koordinalasaért, jobb és gyorsabb reagalast és segitséget nyujtva igy a valsaghelyzetekben. [6]

1. kép A kép baloldalan polgari védelem Ausztriaban régen, a kép jobboldalan most lathato
[7]

Az 1980-as évek kozepéig az osztrak polgari védelem f6 feladata kizardlag a polgéri lakossag
haborus eseményektél valo oltalmazésa volt, melynek egy illusztris gyakorlési eseménye az 1.
szamu kép baloldalan lathatd. A polgari védelem, mint a polgari védekezés kozeppontja, az
atfogo vedelem koncepcidjaba épllt be és az a kelet-nyugati konfrontacié meglétére épilt. A
hideghaborl végével a biztonsagi keretfeltételek jelentésen megvaltoztak. A katonai
fenyegetések helyett globalis biztonséagi kihivasokra kellett felkésziilni Ausztridban is mint
példaul a tomegpusztito fegyverek elterjedése, a nemzetkdzi terrorizmus, a szervezett biindzés,
a kornyezeti problémék, technoldgiai kockazatok, jarvanyok, melyekre vald felkészilés
mozzanatat a 1. sz. kép jobb oldali része mutatja be. A Szovetségi Beltigyminisztérium (OBMI)
kezdeményezésével az osztrak polgari védelem 1985-ben Uj feladatszabast kapott, mely
nagymértékben atstrukturalta feladatrendszerét. A polgéri védelem egyre inkabb a civilizacios
és a termeszeti eredetii katasztrofék elleni védelemre irdnyult, a katonai aspektus hattérbe
szorult. A lakossag onfenntartasara és oktatasara vonatkozd dnvédelmi intézkedések kiemelt
figyelmet kaptak. Ezért az osztrak Nemzeti Tanacs, az osztrak parlament alsohaza 2001.
december 12.-én Uj biztonsagi és védelmi doktrinat fogadott el (amelyet 2011-ben
tovabbfejlesztették) egy atfogd osztrak biztonsagi stratégia kidolgozasara. Ausztria a természeti
eredetii katasztrofakat és a civilizacios eredetii katasztrofakat a jelenkor fenyegetéseinek és
kihivasainak tekinti. [8]
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A polgari védelem ma Ausztriaban a lakossag termeszeti jelenségektél, a technikai, terrorista
vagy katonai esemenyekbdl eredd veszelyektol vald védelmére iranyuld valamennyi intézkedés
osszessége. Ertelmezve az osztrak polgari védelmet mint feladatrendszert — azt a katasztrofa
megel6zesi, felszamolasi és a Kkatasztrofa elotti felkésziilési intézkedések (lakossag

felkészitése) 0sszesseégének kell tekinteni.

4. KATASZTROFAMENEDZSMENT AUSZTRIABAN

A katasztrofak hatasainak megel6zése, megsziintetése vagy enyhitése (katasztrofa-elharitas)
elsésorban a szOvetségi tartomanyok feladata. A Kkatasztrofak megel6zésére iranyuld
intézkedések a Szdvetség (Bund) és a tartomanyok (L&nder) felel6sségi korébe tartoznak.
Ausztridban a katasztréfavédelem és a katasztrofa-segitségnyujtads a hatalyos jogszabalyok
alapjan valosul meg, amelyek meghatarozzéak a hivatalos, kdz0sségi, kertleti és allami szinti

operativ irdnyitast is.

A szOvetségi hatosagok a sajatos feladataik részekent kozremiikddnek a tartoményok
katasztrofaelharitasaban. Ausztridban a katasztrofavédelem felsészintii igazgatasa a Szovetsegi
Bellgyminisztérium (BMI) szintjén torténik. Hatarokon &tnyuld katasztrofak esetén a
Szévetségi Beliigyminisztériumban az Allami Valsag és Katasztrofavédelem-menedzsment
(SKKM) keretében adminisztrativ intézkedések 6sszehangoldsat az egyes esetekben a

Szovetsegi Kancellaria hajtja végre.

Az SKKM a szovetségi kormany 2004. januar 20-i hatarozataval jott létre, mint egy
koordinacios bizottsag, amely magaba foglalja a szovetségi minisztériumok és szdvetségi
tartomanyok, valamint a siirgésseégi szervezetek és a média képviseléit, amelyet a kozbiztonsagi

foigazgato vezet.

Ausztridban a tartomanyok katasztrofa-elharitasi torvényei szabalyozzak a katasztrofavédelmi
hatdsagok létrehozésat, amelyek f6 feladata katasztrofa esetén az operativ iranyités. E célbdl a
katasztrofavédelmi hatosagok széles korii szuverén hataskorokkel rendelkeznek a veszélyek
lekizdése érdekében. A Kkatasztréfa-elhéritasi torvények hatdlya alatt azonban a
katasztréfavédelmi hatésagok mas térvények alapjan is gyakorolhatnak hataskoroket.
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A Katasztrofa-segitsegnyujtas és a katasztrofavédelem magaban foglalja a katasztrofak
megelézésére és a hatasaik megszintetésére vagy enyhitésére irdnyuld valamennyi intézkedést.
A katasztrofak alatt olyan eseményeket értenek, amelyek sok ember életét vagy egészségét, a
kornyezetet vagy az anyagi javakat nagymertékben veszélyeztetik, karositjak. A veszély
megsziintetése, megel6zese vagy elemzése, értékelése olyan koordinalt eréfeszités igenyel,

amely nagy eréforrasok és pénziligyi szovetségi timogatas biztositasaval valosulhat meg. [9]

Katasztrofavéedelem

Megelbzés

Elemazes,
értékelés

Katasztrofa-
segitségnyujtas

1. dbra Katasztrofavédelem-menedzsment Ausztridban, (készitette, forditotta Kersak
Jozsef Zsolt) [10]

A katasztrofavédelem-menedzsmentet sok helyitt a szakirodalom is réviden
»Katasztréfamenedzsmentnek” nevezi. Katasztrofamenedzsment alatt valamennyi megel6zési,
felkészllési, beavatkozasi és helyreallitasi, valamint az ezeken a teriileteken végrehajtott

intézkedéseket és azok folyamatos értékelését értik az 1. abra szemlélteti. [11]

A katasztrofa-megelézés minden olyan intézkedést jelent, amely jelentésen csokkenti az
esemény bekoOvetkezésének valOsziniiségét, vagy jelentésen gyengiti a katasztrofa
kdvetkezményeit. A szOvetségi és a tartomanyi jogban szdmos jogszabaly irja el6 a biztonsagi
intézkedéseket és szabvanyokat, valamint az olyan szabalyokat, amelyek katasztréfakhoz
vezeto veszélyek megel6zését szolgaljak. Ezen kivil kiterjedt szabvanyok 1éteznek nemzetkozi
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szinten (ISO), eurdpai szinten (CEN) is, melyekkel a nemzeti szintii szabvanyoknak
természetesen szinkronban kell lennitk (ONORM). Ezek a kozlekedéshiztonsagtol a

folyamatok megorzésén at az iparban a nemzetkozi egyuttmakodésig terjednek. [12]
A szabalyozasok egész Gsszetétele a kbvetkez6 pontokra oszthato:

e Kozlekedési elbirasok

Biztonsagi eléirasok

Ttzvédelmi eldirdsok

A tertletrendezésrdl sz616 rendeletek

A kereskedelem és az ipar biztonsagara vonatkozo rendeletek.

A katasztrofakra valo felkésziilés minden olyan intézkedés dsszességeként definialhato, amely
védelmet nyQjt a lehetséges katasztrofakbdl ered6é veszélyek és karok ellen. A
katasztrofakockézatok kezelése olyan feladat, amely mind a hatésdgokra, mind a slirg6ssegi
szervezetekre (katasztrofa-elharitdsi szervezetekre) vonatkozik. A hatdsdgok esetleges
katasztrofakra vonatkozo operativ elékészitését a tartomanyok katasztrofa-elharitasi okmanyai
és a hatélyos rendelkezések szabalyozzék. A katasztréfa-elharitas részeként ismert felkésziilés
kdzéppontjdban a hatdsadgok iranyitasi tevékenységének elokészitése és a hozza tartozo
korményzati és koordinécids feladatok 0Osszessége értend. Ezek kozé tartoznak az
onkormanyzatok, a keruleti kdzigazgatasi hatésagok és tartomanyok képzése, a gyakorlatok
szervezese, a katasztrofa-elharitas tervezése valamint a kormanyzati munkacsoportok technikai
és emberi er6forrasainak biztositasa. Ez a teriilet magaban foglalja a lakosség figyelmeztetésére
és tajékoztatasara vonatkozo rendelkezéseket is. A hatdsagok biztositjdk a munkacsoportok
alapvet6 pénzigyi forrasait és a szikseges jogi keretet is. [13] A katasztrofavedelmi hatésdgok

a kovetkezo feladatokat latjak el:
o Katasztrofa-elharitasi tervek készitése (beleértve a specialis riasztasi terveket)

e A Kkatasztréfavédelmi hatdésadg (megyei kozigazgatasi hatdsag) kilsé veszélyhelyzeti
terveinek készitése (a Seveso iranyelv hatalya ala tartoz6 gazdasagi tarsasagok)

o A vezetok kijeldlése, delegalasa a miiveletekeért felelés tisztvisel6k segitése érdekében
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e A lakossag figyelmeztetésére szolgald létesitmények létrehozéasa és fenntartdsa. (A
szovetségi allamokban Szovetségi Belligyminisztérium létrehozta a Federal Alarm

Center-t, azaz a Szovetsegi Figyelmezteté Kézpontot (BWZ)).
e A katasztrofavédelemben érintett személyek képzése
e Vezet6i gyakorlatok.

A beavatkozas alatt minden olyan intézkedést értenek, amelyet a hatésagok, a slirgosségi
szervezetek (katasztrofa-elharitasi szervezetekre), a kijel6lt szervek, a maganszemélyek és az
érdekeltek vallalnak a katasztrofa altal okozott kockézatok és karok elleni kiizdelem érdekében.

A cél akozrend és a biztonsag fenntartasa, valamint az elet alapvet6 sziikségleteinek biztositasa.

A helyreéllitds minden olyan tevékenység, amely a karesemény elétti allapot helyredllitasat
szolgalja, mikdzben a lehet6 legkisebbre csokkentik a tovabbi karok kialakuldsat. A
beavatkozés fazishol a helyreallitasi fazisba val6é dtmenet folyamatos.

Ugyanez a folyamatossag vonatkozik a helyreallitds és az ismetléd6 hasonlo katasztrofak
elkerulésére vald atmenetre is, ezért a sérult infrastruktdra helyreallitasat rendszerint egy Uj
kockazatértékelés aktualizalt veszélyelemzésének figyelembevételével kell elvégezni, hogy
lehet6ség szerint csokkentsék a katasztrofahelyzet Gjbéli kialakuldsanak esélyét. Szamos
tartomanyi katasztrofa-elharitasi toérvénynek szigoribb hatdra van a beavatkozds és a
helyreallitas kdzott. A katasztrofavedelem lényegében a kdzvetlen biztonsagra korlatozodik. A
helyreallitasi intézkedések csak alkalmanként tekinthetok a helyi hatosagok feladatainak. A
helyredllitasi intézkedések a katasztrofdk utan azonnali intézkedésekre és hosszu tavu
helyreéllitasra oszthatok. A magantulajdon helyreéllitasa alapvetéen a tulajdonos feleléssége,

de az allam is biztosit timogatéast.
Az alabbi opcidk lehetségesek:

e Allami tamogatasok (segélyek, hiteltimogatasok)

Adbémentesség

Tamogatas

Biztositok &ltal nyujtott szolgaltatasok

Adomanyok, magansegély.
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2. abra Osztrak szubszidiaritas vertikalis felépitése, (készitette, forditotta Kersak Jozsef
Zsolt) [10]

A szubszidiaritas elve egyszeriien azt jelenti, hogy amit az allampolgarok, a csaladok vagy
egyesilletek 6nmagukban megtehetnek,! nem veheti 4t egy magasabb szintii hatsag vagy az
allam. Ez azt jelenti, hogy a segitséget, onsegitést alulrdl felfelé, vertikalisan kell végrehajtani.
Az elsé szint az &llampolgéroké, az elsé szervezeti szint kdzosségi szinten talalhatd, mindezt a
2. dbra szemlélteti. Katasztrofa esetén a polgarmester személyében felelés a katasztréfak elleni
vedekezésért. Abban az esetben, ha az eréforrdsok nem elegendéek, akkor felette 1évé megyei,
vagy tartomanyi szint aktivizalja magat. Szdvetségi szinten a katasztrofa-ellenorzés folyamatat

gyakoroljék.

! Szerzéi megjegyzés: Katasztrofavédelem és a szubszidiaritas elve szempontjabdl, az 6nmagukban megtehetnek
azt jelenti, hogy lakdékdrnyezetiikben az Osztrak allampolgérok legjobb tudasuk és lehetéségiik szerint kételesek
részt venni a katasztréfamenedzsment folyamataiban.
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Hatosag

 Bevetési

Lakossag
SOk

3. abra Az osztrak katasztrofavédelem otpilléres modellje, (készitette, forditotta
Kersék Jozsef Zsolt) [14]

A 3. adbran szemléltetve az osztrdk katasztrofavédelem 6t pillérre éplil, ezek a lakossag, a
bevetési erok, a hatdsdg, a gazdasdg, a tudomany és kutatds. Korabban Ausztridban
harompilléres modell letezett, de az innovaci6 magaval hozta a katasztrofavédelem
atstrukturalasat is. A ,,régi” harompilléres modell a hatdésagokra, a bevetési erékre (mento, civil,
onkéntes szervezetek) és a lakossagra tamaszkodott. A modern katasztréfavédelem ugyanakkor
megkdveteli a tudomany és a kutatas, valamint a hagyomanyos harom pilléren tulmutatd

gazdasagi szektor befogadasat, ezért az SKKM o6tpilléres modelljét alkalmazzak.

Mivel Ausztridban nincs kulonallo katasztrofavédelmi szervezet, a katasztrofavedelmi
feladatokat nagyrészt dnkéntes szervezetek végzik, mint példaul az énkéntes tiizoltok vagy
mento szervezetek. Ha az dnkéntes szervezetek védekez6 képessege mar nem elegendd, akkor
az osztrak fegyveres erdék segitséget nyujthatnak egy adott feladat elvégzése, vagy operativ
teendék alkalma sordn a védelemrol szol6 torvény 2. §-a (1) bekezdésének c) pontja, a
természeti katasztrofakkal és rendkiviili mértékii balesetekkel kapcsolatos segitségnyujtas jogi

szabalyozéasa alapjan. [15]
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5. AKATASZTROFAMENEDZSMENT KOCKAZATELEMZESI
ELJARASAI ES MODSZEREI

A természeti veszelyek és a hatarokon atnyuld atomerémuivek kockézata mellett a fert6z6
betegsegek és a nemzetkozi terrorizmus lehetséges hatasai miatt felmerilé kalonds veszélyek
ma is elsédleges prioritas élveznek Ausztridban. A természeti katasztrofak gyakorisadga és
intenzitasa névekvo tendenciat mutatnak. Ezen kivil a kozuati forgalom névekedése is nagyobb
kockézatokat jelent. Egyéb lényeges kdvetkezményei lehetnek a létfontossagu rendszerelemek
kiesésének, igy példaul az elhuz6do aramsziinet komoly kockazati tényezét jelent a
lakossagvédelem szempontjabdl. [16] Ausztriaban az Eurdpai Bizottsdg katasztrofavédelmi
irAnymutatasai és az 1SO 31000 szabvany figyelembevételével egységes moddszereket
alkalmaznak. A Kkatasztr6famenedzsment kockazatelemzési eljarasai és modszerei, a
kockazatértékelésen alapulnak. A kockézatkezelési folyamat magaban foglalja a folyamat
lépéseit, melyek a kontextus létrehozasa, a kockazatazonositas, a kockazatelemzés, a
kockazatértékelés és maga a kockazatkezelés. Ausztria tehat kdveti az Eurdpai Bizottsag
irAnymutatasaiban javasolt kockéazatelemzés alapi megkozelitést igy a kockazatok azonositasa

és elemzésének folyamata ezen alapul.

A kockazati forgatokonyvet a kockazat reprezentativ bemutatasaként értelmezik, amely

megéllapitja a kresemény, katasztrofa bekdvetkezésének valdszintisegét. [17]
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Hatas

Valoszimiség

4. abra Osztrak beligyminisztérium altal készitett rizikomatrix
(készitette, forditotta Kersak Jozsef Zsolt) [18]

A Szovetségi Belugyminisztérium az allami valsag és katasztrofavédelem-menedzsment
irdnyitas (Staatlichen Krisen- und Katastrophenschutzmanagements (SKKM) részeként egy
kockazatelemzési folyamatot hozott Iétre, amely egy els6é allami kocké&zatelemzést is magaba
foglal. A 4. abran lathatd kockazatelemzesi matrix pl. azt mutatja, hogy a mezoléptéki
konvektiv rendszer (nagyméreti csapadék, nagy zivatarok) el6fordulasi valdszintisége
viszonylag magas, de Ausztriara gyakorolt hatasuk viszonylag alacsony. Kiemelve egy masik
tertiletet, a foldrengés Nyugat-Ausztriaban sokkal kisebb val6sziniiséggel fordul el6, de hatasa

sokkal nagyobb lesz.

Védelem Tudomany — VI. évfolyam, 2. szdm, 2021. 4. hd 147



VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Kockazati matrix

Kar meérteke
Katasztrofa | T
Lis
- -
Kozepes
Magas
Alacsony Kiozepes
Nem
Nagyon | Valészi | Feltétel | Valoszi | Nagyon | Bekovetkezes
valészind | miitlen | ezhetd ni valészi | valosziniisége
tlen ni

5. abra Osztrak kockazati matrix, (készitette, forditotta Kersék Jozsef Zsolt) [10]

Az osztrak kockazati matrix egy kétdimenzids abra, fuggéleges oldalan a kar mértéke lathato,
a vizszintes tengelyén a bekdvetkezésének valoszintisége, 5. abra szemlélteti. A fuggoéleges
tengely (k&r mértéke) 6t fokozatban van meghatarozva, legalacsonyabb a nem szamottevd
karérték, mig a legmagasabb kategoria a katasztrofélisé. A vizszintes tengely (bekdvetkezés
valdszintisége) hasonloképpen 6t fokozatban van meghatéarozva, legalacsonyabb, hogy ,,nagyon
valdszintitlen”, mig a legmagasabb ,a nagyon valoszinii” az esemeény bekovetkezése. A
kontextus létrehozésa, kockdzatazonositas, kockazatelemzés és a kockazatértékelés eredményét
képzé matrix a lakossagra veszélyt jelentd kockazatokat (kar mértékik és bekovetkezés
valoszintisege alapjan) négy kilénbodzé szinnel jelolték. Piros szintiek a nagyon magas
kockéazatok, mint példaul: terrorveszély, radioaktiv sugarzas, aramkimaradas, jarvanyugyi
veszélyek, alaguttiiz, nagyobb balesetek, nagyobb tiizesetek és arviz. A természeti eredeti
veszélyeket, jelenségeket két kategdriaban is feltiintetik piros és sotét sarga szinii jeloléssel.
Sotét sarga szinnel a magas kockazatokat jel6lték, mint példaul: veszélyes zemek, légi
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balesetek, ABC balesetek (A-atom, B-bioldgiai és C-kémiai), vegyi veszélyek, 2épiiletomlas,
gravitacios mozgasok (foldcsuszamlas, lavina), erdétiiz. Vildgossarga szinnel a kozepes
kockazatokat jelolték, mint példaul: foldrengés, habord.

Magyarorszagon az Uj Katasztrofaveédelmi torvény végrehajtasi rendelete, a 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet 21.8 (1) bekezdésében a teleplilések katasztrofavédelmi besorolésara ugy
rendelkezik, hogy azt a lefolytatott kockazatbecslési eljards eredményeként az orszdg minden
egyes telepulésére Kiterjedéen el kell végezni és telepuléseket harom katasztréfavédelmi
osztalyba kell sorolni. A besorolasokat a veszélyezteté tényezok valtozhatdsaga miatt évente
feltl kell vizsgalni.[19] A telepllések osztalyba soroldsdhoz az atomerémivel és a veszélyes
anyagokkal foglalkozé tzemekkel kapcsolatban fixen megallapitott mindsité tényez6k mellett
- hasonl6an Ausztriahoz - a kockézati matrix nyujt segitséget. A matrix a varhatd, a teleptlést
sujtd események hatdsa és gyakorisaga tekintetében az elmult évek bekdvetkezett
kareseményeit veszi szamitasba, alapoz a tudomanyos alapon elvégzendé prognosztizalasra. A
kockazati matrix egy olyan kétdimenzios diagram, amelynek filiggéleges tengelyén a
veszélyeztet6 hatds kovetkezménye négy fokozatban, vizszintes tengelyén a veszélyeztet6 hatés
bekdvetkezési valdsziniisége talalhatd szintén négy fokozatban. [20] A kockéazatelemzés és a
kockazatértékelés eredményeét képzé maétrixban, a lakossagra veszélyt jelenté kockazatok
alapjan (k&r mértékik és bekovetkezés valosziniisége alapjan) piros szinnel a nagyon magas
kockéazatokat (l. osztaly), sargaval a kozepes kockézatokat (Il. osztaly), illetve a csekély
kockézatuakat z6ld szinnel (I11. osztaly) jelolték. Mindezek alapjan kell meghatarozni a
telepllések védelme érdekében a veszélyezteto hatasok és az elégséges védelmi szint
kovetelményeit, a riasztas, a lakossagvédelmi modszer, a felkészités, a védekezés, a logisztika

megvaldsitasanak szabalyait.

2 Szerzéi megjegyzés: ABC védelem, (A) atom, (B) bioldgiai és (C) kémiai, vegyi veszélyek elleni védelemre
vonatkozik, beleértve az ABC- fegyvereket vagy a veszélyes aruk baleseteit. Tovabba a Németnyelvteriileteken
alkalmaznak még tobb roviditést is, mint példaul: CBRN (C) vegyi, (B) biolégiai (R) radiologiai vagy (N)
nuklearis veszélyes anyagok (CBRN veszélyes anyagok) felszabadulasa esetén fordulhatnak elé.
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6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Ausztriaban a Szovetségi Beligyminisztérium felelés az allami valsagkezelés és az allami
polgéari vedelemi iranyitasban, az eseményekhez kapcsolodo valsagkezelésben, a nemzetkozi
katasztrofa-elharitasban és a polgari védelmi tgyekben folytatott koordinéciéért. Tovabba
felel6s a tartomanyokon, a régiokon ativelé vagy nemzetkdzi katasztréfavédelmi események
szOvetségi szintii koordinalasaért, jobb és gyorsabb reagalast és segitséget nydjtva igy a
valsaghelyzetekben. A katasztrofak hatasainak megel6zése, megszintetése vagy enyhitése
(katasztrofa-elharitas) elsésorban a szovetségi allamok feladata. A katasztrofak megel6zésére
irdnyuld intézkedések a SzOvetség (Bund) és a tartomanyok (Lander) feleléssegi korébe
tartoznak. Hatalyos jogszabalyok alapjan folyik a katasztrofavédelem és a katasztrofa-
segitségnyujtas Ausztriaban, amelyek meghatarozzak a hivatalos, k6zosségi, kerleti és allami
szinti operativ iranyitast. Ausztridban a tartomanyok katasztrofa-elharitasi torvényei
szabalyozzadk a katasztréfavédelmi hatdsagok létrehozasat, amelyek f6 feladata katasztrofa
esetén az operativ irdnyitas. A katasztrofa-segitsegnyujtas és a katasztrofavédelem magaban
foglalja a katasztrofdk megel6zésere és a hatdsaik megsziintetésére vagy enyhitésére iranyuld
valamennyi intézkedést. A katasztrofamenedzsment alatt valamennyi megel6zési, felkészulési,
beavatkozési és helyreéllitasi, valamint az ezeken a terlleteken végrehajtott intézkedések

folyamatos értékelését értik.

A katasztrofavédelemben alapvetéen a szubszidiaritas elvét alkalmazzdk. Ausztria
katasztrofavédelme a korabbi 3 pillér tovabbfejlesztése alapjan napjainkban egy Otpilléres
modellre épul. Nyugati szomszédunk kodveti az Eurdpai Unio altal is javasolt kockazatelemzes
alapi megkozelitést, a kockazatok azonositasa és elemzésének folyamata ezen alapul. A
kockazati forgatokonyvet a kockazat reprezentativ bemutatasaként (reprezentaciojaként)
értelmezik, amely megallapitja a kdresemény, katasztréfa bekdvetkezésének valdsziniiségét. A
Szévetségi Beliigyminisztérium kockéazatelemzési folyamatot hozott Iétre az Allami Krizis- és
katasztrofavédelemmenedzsment irdnyitds (SKKM) részeként. A veszélyeztet6 elemek,
kockazati tényezok feltarasa, megismerése fontos eleme a katasztrofa-segitségnyujtas
folyamatanak, mely a lakossagvédelem idobeliségét tekintve megel6z6 intézkedésnek lehet
tekinteni.
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Eléremutato lehet 6sszevetni es vizsgalni a veszélyezteté hatasok és az elégséges védelmi szint
kdvetelmenyeinek megéallapitdsa soran az osztrdk 5x5-6s maétrix lehetéségeit a hazai fix
tényezok és a 4x4-es matrix egyttes alkalmazasanak célszeriiségével. Ausztriaban elfogadott,
hogy egy bizonyos veszélyeztets tényezét alapvetéen a matrix egy vagy nehany kockéajaba
helyezzék el, mintegy atlagot képezve az orszag egész teriletére, mig a hazai magyar médszer
két katasztréfa tipust (nukleéris, veszélyes anyag) fixen vesz szamitasba, de telepilésenként
biztositja a hatas-gyakorisdg megéallapitasanak telepiilésenként eltéré lehetséges hatésait. Tehat
az osztrék 4 fokozatu besorolas elméletileg biztosit egy Iépcsézetesebb kategorizalast, melynek
érzékenysége ellen hat az orszagosan atlagolt esemény mindsités. Ezzel 6sszevetve a magyar 3
fokozatl katasztrofaveszélyeztetettségi besorolds a teleplilésenkeénti eltéré fenyegetd
hatasokkal valé szdmolés lehet6sége altal valdszinti rugalmasabb keretét szolgélja az egyes

telepilések elégséges védelmére vonatkozd veszélyelharitasi tervezési rendszer kialakitasanak.
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