VEDELEM TUDOMANY

KATASZTROFAVEDELMI ONLINE TUDOMANYOS FOLYOIRAT

Bérczi Laszlg, Kallai Krisztina

A KLIMAVALTOZAS KOVETKEZTEBEN MEGJELENO
TERMESZETI KATASZTROFAK KEZELESE A SENDAI
KERETEGYEZMENY ALTAL MEGFOGALMAZOTT IRANYELVEK
ALAPJAN

Absztrakt

Vitathatatlan tény, hogy a klimavéaltozas hatasa egyre intenzivebben és gyakrabban megjelené
valtozasokat ereményez az Okoszisztéma minden egyes teriletén. A jelenleg végbemend
kornyezeti valtozasok varatlan természeti katasztrofak sorozatahoz vezet, mely jelentésen
hozzajarul az emberkereskedék altal kizsdkmanyolt kiskordak és a kornyezeti migracio
kovetkeztében hazajukat elhagyo lakosok szdmanak megnovekedéséhez a katasztrofak altal
sujtott terlileten. A mindent megsemmisité természeti katasztréfaknak koszénhetéen
megsztinik az oktatasi és szocialis rendszer, melynek hidnyaban az emberkereskedék
er6szakkal hurcolnak el kiskorlakat a hazajukbol, tobbségében szexudlis kizsakméanyolas
celjabol. Tovabba az egyre gyakrabban megtapasztalhatd természeti katasztrofak jelentds
valtozdsokat eredményeznek az alapveté ellatdsi szektorok terliletén, beleértve a
mez6gazdasagi iparagat, mely intenziven befolyasolja a kdrnyezeti migraciot. A jelenségnek
kdszonhet6en tobb millié ember, koztik nagy szdmban kiskoru hagyhatja el a hazijat, akik
konnyen valhatnak az emberkereskedék &ldozataivd. A 2015-ben jovahagyott Sendai
Keretegyezmény megoldasi lehetéséget kinalhatna ezen globalis jellegi kihivasokra, mely tébb
millio kiskorut érint. A Keretegyezmény altal megfogalmazott prioritasok egyértelmiien
kijelolik a sértilékenység és kockazat csokkentéséhez sziikséges irdnyelveket és feladadatokat
a természeti katasztrofak kovetkeztében arvan maradt kiskortakat és a kornyezeti migransokat
illetéen.

Kulszszavak: klimavaltozas, emberkereskedelem, kérnyezeti migracio, katasztrofakockazat
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FEATURES OF MANAGEMENT OF NATURAL DISASTERS AS A
RESULT OF CLIMATE CHANGE BASED ON THE GUIDELINES OF
THE SENDAI FRAMEWORK

Abstract

Itis an indisputable fact that the effects of climate change are leading to more and more intense
changes in every area of the ecosystem. The current environmental changes are leading to a
series of unexpected natural disasters, which contribute significantly to the increase of the
number of minors exploited by human traffickers in the area affected by the disasters. Due to
the devastating natural disasters, education and social system will cease to exist, in the absence
of which human traffickers will forcibly remove minors from their homeland, mostly for the
purpose of sexual exploitation. Natural disasters resulting from climate change will result in
significant changes in key supply sectors, including the agricultural industry, which will have
an intense impact on environmental migration. Thanks to this phenomenon, millions of people,
including a large number of minors, could leave their homeland, who could easily fall victim
to traffickers. The Sendai Framework Convention, approved in 2015, could offer a solution to
these global challenges, which affect millions of minors. The priorities set out in the Framework
Convention clearly designate the guidelines and tasks needed to reduce vulnerability and risk

about minors or environmental migrants orphaned by natural disasters.

Keywords: climate change, human trafficking, environmental migration, disaster risk

1. BEVEZETES

Napjainkban az egyik legfontosabb vilagméretii kihivasként definidlhatd katasztrofa-
megelézés és karcsokkentés megoldaséra kinal lehetéséget az ENSZ Kozgyilése altal 2015-
ben ratifikalt Sendai- Keretegyezmény, a Katasztrofa Kockazat Csokkentésére 2015— 2030-
Keretegyezmén. Az Egyezmény elengedhetetlen célokat fogalmazott meg a kovetkezé 15 évre.

A természeti katasztrofak kapcsan megjelené célok kdzott prioritast élvez a katasztrofak altal
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okozott halalozas és jelentds mértékii karok a gazdasag és a kritikus infrastruktara terén. A
dokumentum egyik legfontosabb feldataként jelenik meg a leginkabb érintett térségek
megfeleléen adaptalhatd katasztrofa megel6zési stratégiajanak kidolgozasa, melynek fontos
eleme a nemzetkozi egylttmiikodés kiepitése mas, hasonloképpen erintett orszagokkal. A
nemzetkdzi egylttmiikddés eredményeként teljes korii hozzaferéssel biztositva, korai veszélyre

figyelmeztet6 rendszereket épithetnek Ki.

Tovébba a Sendai Keretegyezmény alapveté prioritasokat is megfogalmaz a résztvevé allamok
részére, melyek kozil nagy jelentéséggel bir a kockazatoknak valé Kitettség és sériilékenység
fokanak megertése, illetve a lakossagot ¢és a javakat fenyeget6 veszélyek ismerete. Ezen célok
az érintett allami hatdésdgok megerdésitésén keresztiil, a katasztrofa kockazat megel6zésével és
kezelésével valdsithatbak meg, melynek jelentés eszkdze a rugalmas ellenallGképesség
elsajatitasa.

A Keretegyezmény gyakorlatban valé alkalmazésa soran 6sszegyiilt tapasztalatok rendkiviil jol
adaptalhatoak az emberkereskedelem és kornyezeti migracio soran keletkezo kihivas kezelése
kapcsan is, mely jelenségek intenziven jelennek meg a termeészeti katasztrofak altal sujtott
térségekben.

2. A PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

2.1. Tizveszély — korai figyelmezteté redszerek

A klima megvaltozdsanak hatésat egyeértelmiien érzékeljuk mind globalis, mind regionalis
szinten. Az IPPC (2018) szerint nincs konszenzus azt illetéen, hogy mennyire és milyen
gyorsan emelkedik a hémeérséklet és ennek pontosan milyen hatasai lesznek. A klimavéaltozas
jelentds részeként értelmezheté erdétiizekkel jard kockazatok folyamatos kihivas elé allitjak
mind a regionalis, mind a nemzetkdzi katasztréfavédelmet. A globalis érvényii klimavalsag
kdvetkeztében jelentésen megnétt az erdotiizek szama egész Eurdpa terliletén, melynek egyik
oka az egyre gyakrabban megjelené szaraz, aszalyos idészakok, ennek eredményeként a
biomassza konnyeben lanrga lobban (Bérczi-Bodnér, 2018, pp. 102-110).
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Az egyik f6 problémaként definialhatd a korai veszélyre figyelmezteté rendszerek
hianyossagai, melynek azzal magyardzhatd, hogy a klima rendkivil Osszetett, nehezen
éretelmezheté jelenség, ennek példajaként emlithet6 a felhok és a felmelegedés kozti
0sszefligges bizonytalansaga vagy a tobbleth6 6koszisztémara gyakorolt hatasanak kérdése. A
bizonytalansagok ellenére elegendé ismeretekkel és adatokkal rendelkeziink ahhoz, hogy
megéllapithassuk a klimavaltozas megéllitdsanak egyetlen eszkdze a karbonsemlegesség. A
Fold a ké&ros emberi tevékenységek kovetkeztében folyamatosan melegszik, mely sulyos
kovetkezmenyéket eredményez, tobbek kozott varatlan és kiszamithatatlan természeti
katasztrofakat. Az iparosodast megel6z6 korhoz képest maéris legaldbb 1 Celsius-fokos
felmelegedés tortént, mely megéllitasnak hianyaban az évszazad kozepére valdszinileg 1,5 és
3, a végére pedig 4 és 8 Celsius fok kozti felmelegedés varhatd. Ez a drasztikus hémérséklet-
ndvekedés kiilonbdzo valtozasokat fog eléidézni a klima terén, gyakoribb szarazsagot, aszalyt,
foldrengést, arvizt, hurrikdnt okozva. A hurrikanok keletkezését illetéen, nem egyértelmi az
ocednok felmelegedése és a viharok kdzott fennallé kapcsolat, viszont kétsegtelen tény, hogy a
klimavaltozasnak kdszonhetéen a heves viharok szédma és intenzitdsa megndvekszik (Missirian
and Schlenker, 2017, pp.1610-14).

2.2. Klimavalsag és biztonsag

Az egyre intenzivebben megjelend klimavéalsag és a tobbségében arvan maradt Kiskordakat
érint6 emberkereskedelem jelensége kozott egyértelmii 6sszefliggés tapasztalhatd, mivel a
klima rendkivili mértékii megvaltozasa varatlanul bekdvetkez6 természeti katasztrofakat idéz
el6 (UNODC, 2000). Ezen jelenség egy olyan ké&osz jellegii helyzetet teremt, amelyben
megsziinik az altalanos, minden napi életet biztosito, biztonsagi érzetet fenntarto infrastruktura.
Ennek kovetkeztében a temészeti katatasztréfak altal sujtott térségek lakosai a jobb élet
reményében dnként donthetnek gy, hogy emberkereskedék segitségével elhagyjak orszagukat,
azaz a kornyezeti migracio részéve valnak. Ennek az esemény-sorozatnak lehettlink tanti 2015-
t6l kezdédéen, amikor is egy intenziv migracios hullam indult meg, elsésorban a Foldkozi-
tenger térségeibél, melynek kialakulasban a haboras okok mellett, jelentés kdrnyezeti tényezok
is szerepet jatszottak. A klimavaltozas az egyik legnagyobb szamban elvidndorlé migransok

hazajaban, Sziridban olyan meértékii szarazsagot eredmenyezett, mely egy belsé migraciot
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inditott el, azaz a mezégazdasaghdl elék a varosi térségekbe vandoroltak. Ugyan egyértelmi
Osszefuggést nem Aallapithatunk meg, de mégis vitathatatlan, hogy a klimavalsag olyan
“veszélyhelyzeti szorz6” tényez6, mely jelentésen hozzajarul a habords és mas, a térségben
jelentkez6 biztonsagpolitikai konfliktushoz (Colin et al., 2015). A termeészeti katasztréfak soran
megjelené kornyezeti migransok mellett, az emberkereskedék altal kizsdkmanyolt tovabbi
aldozatok az arvan maradt kiskordak, akiket a hatarérizet és a regisztraciot biztosito iskolai
infrastruktara hianydban erészakkal hurcolnak el a szllé hazdjukbol. Az emberkereskedk
mindkét emlitett esetben a kizsadkmanyolas eszkdzét alkalmazzak, mely a kiskoruakat és a néket

illetéen tobbnyire szexualis jellegii kényszermunkat jelent (UN, 2017).

A humanitérius segélyszervezetek és més katasztrofavédelmi szervek &ltal rendszeresen
megtapasztalt esetek alapjan hatarozottan kijelenthetjiik, hogy a természeti katasztrofak altal
sujott térsegekben az életet veszélyeztet6 helyzetek azonnali elhéritasa és az Ujraépitési szakasz
prioritdsa kovetkeztében az emberkereskedelem kiskori aldozatainak védelme és
rehabilitacioja jelentés hianyossagokat mutat. Ezen hianyossagokat jelentésen potolhatna a
Sendai Kkeretrendszer &ltal megfogalmazott irdnyelvek megfelel6 mddon valé alkalmazésa
(UNODC, 2020).

3. SENDAI KERETEGYEZMENY

A 2005-ben létrehozott és elfogadott Hyogoi Cselekvési Tervet kdvetéen, mely 2015-ben
vesztette érvényét, életbe 1épett a Sendai keretrendszer. Az ENSZ Japanban megtartott 2015.
évi katasztrofakockazat- csokkentési célu tilésén elfogadta a 2015-2030 kozotti idészakra szolo

,,Sendai Keret a Katasztrofakockazat Csokkentésére” cimi, okiratat.

3.1. A Keretegyezmény altal megfogalmazott célok globalis érvényii feladatokat

jeldlnek ki

Ezek a kovetkezoek:
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. A 2020-2030-as iddszakra megvalositva, szignifikansan csokkenteni a katasztrofak
halalos aldozatainak szdmét, a 2005-t6l- 2015ig tartd évek alatt regisztralt adatok,

100.000 fére vetitett aranyahoz viszonyitva.

2. Tovabba a GDP aranyaihoz igazitva, 2030-ig redukalni a katasztrofak kovetkeztében

kialakul6 gazdasagi karokat.

3. 2030-ig jelentdsen csokkenteni kell a természeti katasztrofak altal generdlt kérokat,
melyek érintik mind a kritikus infrastruktarat, mind a Iétfontossagu szolgaltatasi szektor
agazatait. Ezen szektorok kozil nagy jelentéséggel bir az egészségiigyi és oktatasi

infrastruktara reziliencia alapu védelmének fejlesztése.

4. A 2020-ig megjeldlt céldatum feladata, hogy minél tobb orszéag rendelkezzen kell6képpen
adaptalhatd orszagos vagy regionalis katasztrofa elharitasi stratégiaval.

5. Annak érdekében, hogy a fejl6dé orszagok is képesek legyenek a Keretegyezmény altal
megfogalmazott feladatok teljesitésére, és azok a mar meglévé rendszerbe vald
beépitésére, elengedhetetlen a mikodoképes és fenntarthato tamogatas eszkozével

kialakitott nemzetkdzi egyuttmiikddés a 2030-as idészakra vonatkozoan.

6. 2030-ig az emberek hozzaférési lehetdségének biztositasa a kiilonb6z6 veszélyeket jelzé
rendszerekhez és a kockazati adatokhoz (UNDR, 2015).

3.2. A Sendai megallapodas hangsulyai
5. A katasztrofa kockazatok kezelését integralni kell a fenntarthato fejlodési stratégiakba.
6. Az uj kockazatok megelozése.

7. A Kkatasztrofa kockazatok csokkentése céljabdl dsszehangolt egyuttmiikddés kiépitése a

fenntarthato fejlédés elve alapjan, a katasztrofavédelem és a klimavaltozas terdiletén.
8. Nagyobb figyelmet kell forditani a klimavaltozas megértésére.
9. Nagyobb figyelmet kell forditani az id6jarasi elérejelzések fejlesztésére.

10. Elonyben részesiteni a Kkatasztrofa kockazat kezelését szemben a katasztrofa

kezelésével.

11. A tudomany és technologia fokozott bevonasa a szakpolitikak kialakitasaba.
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12. A helyreallitasi, ujjaépitési idészakra nagyobb hangsulyt fektetni.

A Keretegyezmény iranymutatas a nemzetkozi katasztrofaelharitasi rendszereket illetéen, mely
Osszegzi a célok eléréséhez sziikséges elsodleges feladatokat, fejlesztési lehetoségeket. A
dokumentum meghatarozé a sikeres nemzetkozi katasztrofavédelem kialakitdsa soran, a
globalis veszélyhelyzet-elharitas egyfajta alapokmanyakent értelmezhet6. Az Egyezménybe
foglaltak a katasztrofaelharitas egységes szemléletének kialakitasara iranyuld dokumentumkeént

értelmezhetd, mely iranymutatasai altalanos érvényiek.

3.3.  Cselekvési prioritasok
Ezen Keretegyezmény négy cselekvési prioritast is elgir:
13. megérteni a katasztrofakockazatot,
14. a katasztrofakockazat kezelése céljabol erdsiteni a katasztrofavédelmi kormanyzast

15. a katasztrofakockazat csokkentéséhez sziikséges eszkdzok tamogatdsa a rugalmas

ellenalloképesség kialakitasanak érdekében,

16. a Build Back Better-koncepcio alapjan megfogalmazott rehabilitacio és Ujjaépités
megvalositasanak érdekében a megfelel valaszlépések eszkdzével erdsiteni a preventiv
jellegii felkésziiltséget (UN, 2015).

4, KOVETKEZTETES

A Sendai Keretegyezmény altal Iétrehozott prioritasok és feladatok minél szélesebb kort és
gyakoribb alkalmazasa és beillesztése, a mar létezé irényelvekbe- féleg a fejlédé orszagok
térségeiben- jelentésen csokkenthetnék az emberkereskedelem aldozatainak szamat, mind a
preventiv, mind a rehabilitacios célu eszkdzok részeiként. A prioritasok k6zott meghatarozott
“kockazat definidlasanak” keretében globalis és regionalis szinten, fontossagi sorrendet
felallitva, fel kell hivni a figyelmet a gyermekek sériilékenységére. Az érintett térségekben a
katasztrofakockazat részeként, az emberkereskedelem és kdrnyezeti migracié mértékének és
sajatossagainak meghatarozasara és azok kezelésére iranyuld megoldasok egyik leghasznosabb
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eszkoze lehet, a kiskortak kor, nem és rokkantsagi alapu regisztracios rendszerének

létrehozésa, kiegészitve a kialakult kérok és halal esetek szamanak regisztralasaval.

A kockézatok csokkentésének eszkozeként megjeldlt rugalmas ellenélld képesség kialakitasa a
stabil iskolai eés egészségiigyi rendszer Kkiépitésével konnyen elérhetd, mely a katasztrofa
id6szaka alatt és azt kdvetéen is képes ezt a funkcidt ellatni. A Sendai dokumentum altal
meghatarozott rugalmas ellenall6 képesseg eszkdze fontos szerepet jatszik a katasztrofak
preventiv kezeléseben, mivel felkészitheti és egyben tudatosithatja a gyermekekben a
katasztréfak és az emberkereskedelem sajatossagait és kovetkezményeit. Ennek
eredményeképpen az érintett gyermekek és hozzatartozoik kdénnyebben tudjak kezelni a
jovoben bekovetkezo katasztrofak kéaros kdvetkezményeit, illetve segit felismerni és elkerulni
az emberkeresked6k altal hasznélt kizsakméanyolast. A nemzetkdzi és regionalis szinti
kockazati tapasztalatok megosztés-alapu rendszerének kiepitése és azok megerdsitése a sikeres

rehabilitacid és Gjraépités nélkiilozhetetlen részei.

Véleményem szerint, ezen 0sszetetett probléma megoldasahoz nem elégséges az aktualis
nemzetkdzi keretek alapjan meghatarozott, elsédleges feladataként megjeldlt klimavaltozas
megfékezése, sem a kdrnyezeti migracio helyszinen vald megoldéasa. A természeti katasztrofak
kovetkeztében felelénkiil6 emberkereskedelem és a kornyezeti migracié aldozatai szdmara
elengedhetetlen a rugalmas ellendlld képesség elve alapjan kialakitott szocialis-oktatasi
infrastruktara. Ennek értelmében a Sendai Keretegyezmény altal megfogalmazott prioritasok
és elvek alkalmazasa megfontolandod lehetne az érintett sériilékeny csoportok korében, mely

tobb millio, kiszolgaltatott helyzetbe keriilé gyermek életét menthetné meg.
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