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Absztrakt

Magyarorszagon a katasztréfavédelemben, mint nemzeti
tgyben valé Onkéntes koézremitikédés egyik oszlopat az
onkéntes mentSszervezetek képezik. Az Onkéntesség a
tarsadalmi t6kébdl taplalkozik és a kereteit a civil szervezédések
biztositjak. A minél nagyobb tomegek és szélesebb tirsadalmi
kor katasztrofak elleni védekezésbe t6rténé bevonasa kézos
érdek, amely az Onkéntes mozgalmak dinamizaliasa utjan

valosulhat meg. Ennek egylk moédja az Onkéntes
mentSszervezetek tarsadalmi  kapcsolatainak — erdsitése. A
kilonb6z6  kozosségek  sajatossagait  figyelembe  véve,

differencialt moédon, a mar meglévé hazai, illetve mds
orszagokbdl elsajatitott mintak mentén névelhetS a tirsadalmi
részvétel az Onkéntes mentSszervezetekben. Az ifjusig, a
felsGoktatas, a gazdasagi tarsasagok és mds helyi kézosségek
specifikusan tudnak hozzajarulni a katasztréfavédelem tigyéhez,
és kiakndzatlan humdan eréforrast jelenthetnek az Onkéntes
mozgalmak  utanpétlasandl. A természetes  tarsadalmi
kollektivak alulrdl épitkeznek, mindemellett t6bb olyan eszkéz
is 1étezik, amelyek hatékony alkalmazasaval az allam, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kataliztora lehet az 6nszervezédésre
iranyulé szocidlis folyamatoknak. Ezek bemutatasan kivil, a
tanulmany célja, hogy gondolatébresztéként szolgaljon a
kézjogi és maganjogi szereplSknek egyarint, az onkéntes
mentSszervezetek mozgalmanak dinamizalisat a tarsadalmi
kapcsolatok fejlesztése tjan megvaldsitd lehetéségeket illetGen.
A tanulmany els6 részében az Onkéntes mentSszervezetek
szerepével  foglalkozom  Magyarorszag — katasztréfavédelmi
rendszerében és javaslatokat fogalmazok meg a lathatdsdguk
noévelése érdekében.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, Onkéntes mentdszervezet,
polgari védelem, 6nkéntes tizolt6 egyesiilet

Abstract

In Hungary, volunteer rescue organizations are one of the
key pillars of voluntary cooperation in the disaster
management as a national matter. The source of
volunteering is the social capital within the framework of
civil society. Involvement of the largest possible masses and
the widest possible spectrum of society to the disaster
management is a common interest and one of its possible
way is the dynamization of voluntary movements. One
solution is strengthening the social relationships of
volunteer rescue organizations. Taking into consideration
the characteristics of different communities, social
participation in volunteer rescue organizations may be
increased in a differentiated manner with regard to the good
practice already existing domestically and abroad. Youth,
higher education, business associations and other local
communities can contribute specifically to the matter of
disaster management and they represent an untapped
human resource to the supply of human capital of
voluntary movements. Social collectives are naturally built
from the bottom up, however with the effective application
of several tools, the state, the professional disaster
management body can be the catalyst for social processes
aimed at self-organization. In addition to the foregoing, the
purpose of the study is to serve as a thought-provoking
source for both public and private law actors regarding the
possibilities of  dynamizing the volunteer rescue
organizations through the development of social relations.
In the first part of the study, I deal with the role of
voluntary rescue organizations in Hungary's disaster
protection system and make suggestions to increase their
visibility.

Key words: disaster management, volunteer rescue
organization, civil protection, volunteer fire department
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1. BEVEZETES

A jelen tanulmany elsé részében az Onkéntes mentGszervezeteket Magyarorszag
katasztrofavédelmi rendszerében helyeztem el és megallapitottam, hogy a katasztrofak elleni
védekezéshez nyujtott onkéntes kozremikodés véleményem szerint leginkabb harom pilléren
nyugszik. Az 6nkéntes tizoltd egyestletek és a karitativ szervezetek mellett a harmadik pillért az
onkéntes mentészervezetek  jelentik. Az Onkéntes mentSszervezetek  mutkodéséhez
elengedhetetlen a tarsadalmi téke minél szélesebb kor bevonasa, amelyet fokozhat az 6nkéntes
mentGszervezetek lathatosaganak javitasa. A tanulmany els6 részében ezzel kapcsolatos
javaslatokat fogalmaztam meg. A masodik részben pedig arrdl irok, hogy hogyan fdzheté
szorosabbra a kapcsolat az Onkéntes mentészervezetek és a tarsadalom szovetét alkotod
kilonb6z6  kozosségek kozott, valamint hogyan lehetne népszerGibbé tenni az Onkéntes
segitségnyujtast, ezaltal az 6nkéntes mozgalmakat dinamizalni.

2. A TARSADALOM EGYES CSOPORTJAIVAL KIALAKITOTT KAPCSOLATOK
1.1 ,,Ifjusagi 6nkéntes ment8szervezetek” program

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv az elmult években egyre nagyobb hangsulyt fektet az ifjusag
felé torténd nyitasra, amelyre j6 példa a k6zosségi szolgalat teljesitésének lehetésége [1], vagy az
iskolai tlzmegel6zési eléadasok szervezése. [2] Az utanpotlasnevelés hosszu folyamat, amelynek
alapja a minél fiatalabb életkorban kezdett kozosségtudatositas, kozosségfejlesztés. A fiatal
korosztaly katasztréfak elleni védekezésbe vald tartds bevonasa az alkalmanként megtartasra
kertlé eseményeken (pl. tGzolténapok) tdl, a mozgalmi jelleggel szervez6dé csoportok utjan
torténhet. A Baden-Powell-1 6rokség, a cserkészet és a cserkészmozgalom pedagogiai értékeirdl
kiterjedt szakirodalom all rendelkezéstnkre. A cserkészkozosségek sokrétd  tevékenységet
végeztek, a rendgyakorlatok, kilonbozé tgyességi jatékok, a sportok, szolgalatok, kivonulasok,
tnnepélyek, kiallitasok, mind-mind olyan feladatok voltak, amelyekben az elmélet és a gyakorlat
egységesiilni tudott. [3] A cserkészkozosség kultiraja és az elvégzett feladatok kozeli rokonsagot
mutatnak a rendvédelemmel, illetve a katasztrofavédelmi teenddkkel. Kulfoldon is van példa
ifjusagi tGzolté programokra. Az egyestlt allamokbeli National 1olunteer Fire Council (a
tovabbiakban: NVFC) nevd, onkéntes tdzolto- és mentSszervezeteket tomorité szovetség altal
bevezetett National Junior Firefighter Program a résztvevé szervezeteknek és fiataloknak biztosit —
lépésrol 1épésre kialakitott gyakorlatokkal, tananyaggal — kézikonyveket, online naplofeliletet, a
mentGszervezetek altal hirdetett ifjasagi programokrdl online, kereshet6 adatbazist, valamint
révid személyes képzéseket stb. [4] Tobb képzési anyagot és modszertant a nyilvanossag szamara
is elérhetévé tesznek. [5]

Magyarorszagon az Onkéntes mentGszervezetek rendszere mentén kialakithatok lennének olyan
arnyckszervezetek, a valos 6nkéntes mentSszervezet mintajara létrehozott, azonban a mentési és
karelharitasi feladatokban ténylegesen részt nem vallald koz6sségek, amelyek a civil segitségnyujtas
nevelési, oktatasi és utanpotlasi bazisat jelenthetnék. Ezeket ifjasagi onkéntes mentSszervezetnek
neveztem el. Az ifjasagi Onkéntes mentGszervezetek a mintaadé Onkéntes mentSszervezet
tagszervezeteinek fiatal tagsagara, esetlegesen mar meglévé ifjisagi programijaira épilnének. A
hivatasos katasztrofavédelmi szerv a kilfoldi j6 gyakorlatot adaptalva, irainymutaté jelleggel, az
onkéntes mentészervezetek szakmai tamogatasa érdekében kidolgozhatna egy olyan kézponti
ifjusagi programot és ennek részeként egy stratégiat, amely az érdekl6d6 fiatalok tartés bevonasat
célozza. A stratégiat az 6nkéntesen jelentkez6 és a kivalasztasi kritériumoknak megfelelé 6nkéntes
mentGszervezetek és Onkéntes tdzoltd egyesiletek bevonasaval, kisérleti jelleggel lehetne
végrehajtani. A programon keresztil kidolgozhatok a résztvev6é o6nkéntes mentdszervezetek
részére pedagogiai anyagok, a gyerekeknek szo6lé tananyagok, gyakorlati tervek (képzési tervek,
versenyek stb.).
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Ezek egyrészrél a fokuszcsoport korosztalyi kompetencidjanak kellene, hogy megfeleljenek,
masrészrol az Onkéntes mentdszervezetek képességeire vonatkozé ismeretanyagot (pl. vizkar-
elharitas, varosi kutatds-mentés stb.) tematikusan tartalmazhatndk. A programot egy el6re
meghatarozott pilor idészak alatt lehetne tesztelni, az Onkéntes alapon résztvevé és a
kritériumoknak megfelel6 6nkéntes mentSszervezetek bevonasaval. A pilot id6szakot kovetéen —
a tapasztalatok segitségével — értékelhet6 volna az ifjasagi program és a raépulé arnyékszervezet
hozzaadott-értéke, aminek tikrében donteni lehetne a program orszagos Kkiterjesztésérdl és
tovabbi szervezetek bevonasarol.

1.2 Onkéntes mentszervezetek az egyetemeken, fGiskoldkon

A katasztrofak elleni  védekezés soran gyakran adédnak olyan helyzetek, amelyek
elharitasa/felszamolasa kilonleges szakértelmet igényel. Az Onkéntes mentSszervezet személyi
allomanyanak, azaz a tagsagnak rendelkeznie kell az chhez megfelel6 képzettségekkel. A
szakembergarda 6sszetételére erdsitéleg hathat, ha sikertil a muszaki, egészségligyi vagy a védelmi
tudomanyokat a legmagasabb szinten mivel$ egyetemi/féiskolai fiatalsdgbdl tagsagot toborozni.
Az emlitett képzési teriileteken kivil a fels6oktatasi intézmények altalanossagban is j6 kivalasztasi
bazist képeznek. Az Onkéntes mentészervezetek és a  felsGoktatasi  intézmények
kapcsolatrendszerének erésitéséhez vezetd ut elsé 1épése a kozos érdek felismerése, amely ebben
az esetben a tudas és az innovacio cseréje.

Az oOnkéntes mentGszervezetek felsGoktatasi kapcsolatrendszerének 1 alapokra helyezését a
kovetkez6 egytittmikodések mentén gondolom megvaldsithatonak:
- kapcsolatépité megbeszélések szervezése a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
kozvetitése mellett,
- iranyitott toborzé kampanyok szervezése kifejezetten felsGoktatasi hallgatok
részére,
- specidlis szakmai képzések, oktatds szervezése az Onkéntes mentSszervezet
tagsaga részére,
- szakmai rendezvények, bemutatok szervezése a felsGoktatasi intézménybe,
- szakmai gyakorlat, prébaidés tagsag az érdeklédé hallgatok részére,
- a fels6oktatasi intézményekbdl szervez6d6 onkéntes mentSszervezet alapitasa. [0]

Sokszor ,,csak” a megfelel6 6sszekottetés hianyzik ahhoz, hogy az 6nkéntes mentdszervezetek az
illetékességi tertletikon talalhatéd felsGoktatasi intézményekkel kapcsolatba 1épjenek. Ennek az
akadalynak az athidalasahoz a hivatasos katasztréfavédelmi szerv nyujthat segitséget. A tertletileg
lletékes Onkéntes mentOszervezetek, az érintett felsGoktatasi intézmények, valamint az
intézmények diakszervezetei képviselGinek meghivasa tutjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
bemutatkozé megbeszéléseket szervezhetne, amelyeken lehetéség nyilna az Onkéntes
mentGszervezetek  céljainak, feladatainak részletesebb ismertetésére és az  Onkéntes
mentbszervezet, valamint az intézmény kozotti kézvetlen kapcesolat kialakitasara, a kolesonos
egyuttmikodéshez sziikséges kozos pontok, feliletek azonositasara. A felsGoktatasi ifjasagot
célzé iranyitott toborzé kampannyal, a felsGoktatasi intézményekhez szervezett latvanyos
bemutatkozé eseményekkel (technikai bemutatd, toborzé nap, ismeretterjeszté el6adas stb.)
hallgatok tomegei volnanak megszolithatok. A kilonb6z6  felsGoktatasi és  diakszervezeti
alkalmakra az Onkéntes mentSszervezetek is meghivhatok, igy alkalmuk nyilhat a specialis
képességeik demonstralasara. A felsGoktatasi intézmények hirleveleiben, djsagjaban, a hallgatéi
kommunikaciés felileteken, vagy akar fizikai szérélap formajaban is terjeszthet6 felhivas az
onkéntességre. Elsésorban a miiszaki, orvos- és egészségtudomanyi, valamint az allamtudomanyi
képzéseket nydjté intézmények felé érdemes nyitni, hiszen a katasztrofak elleni védekezéssel jaro
feladatok leginkabb e tudomanyteriileteket érintik. A kovetkezé 1épésben viszont célszeri az
Osszes felsGsoktatasi intézményre potencialis Onkéntes-kivalasztasi bazisként tekinteni.
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A fels6oktatasi intézményeknél meglévé tudashalmaz rendkivil hasznosnak bizonyulhat az
onkéntes mentSszervezetek szakmai fejlédésének elésegitése és az elméleti képzése soran. A
tlizoltasi, miszaki mentési és polgari védelmi feladatok ellatasa soran az Gj modszerek, eszk6zok,
j6 gyakorlatok (best practice) a hatékonysagot noévelhetik, sét fontos volna a —vonatkoz6 magyar
szabalyozas szerint is alkalmazhat6 — kilféldi médszerek ismerete is. A felsGoktatasi intézmények
oktatéi gardaja, illetve — a tanulmanyai el6rehaladasanak figgvényében — a hallgatok egy része
olyan tudas birtokdban van, amelyek a kilonb6z6é tovabbképzések soran az Onkéntes
mentbszervezetek munkajaban hasznosithatok. Amennyiben egy-egy ilyen teriiletet sikertl
azonositani, az Onkéntes mentGszervezet tagsaga részére képzések szervezhetSk. Szemléltetd
példanak az allatmentéseket hozom, amelyekhez az agrartudomanyi vagy allatorvos-tudomanyi
tanulmanyokat kinalé intézmények szakemberei minden bizonnyal hasznos tudnivalokat volnanak
képesek atadni.

Az 6nkéntes mentbszervezeteknél olyan gyakorlati tudas és tapasztalat halmozodhat fel, amelyek
a fels6oktatasi intézmények képzéseibe, egy-egy interaktiv, fakultativ képzési alkalom keretei
kozott torténé becsatornazasa segitheti a hallgatokat a tanulmanyaikban. Gondoljunk példaul a
hadtudomanyok, rendészettudomanyok, vagy a fels6foku katasztrofavédelmi tanulmanyok
képzéseire. To6bb  O6nkéntes mentbszervezet rendelkezik olyan képességekkel, technikai
eszkozokkel, vagy alkalmaz olyan eljarasokat (pl. kutyaval végzett vagy muszaki mentési
feladataiban), amelyek itthon egyeldre ritkanak, vagy szinte ismeretlennek szamitanak. Az ilyen
eszk6zok, eljarasok tapasztalatainak bemutatasa a hallgatok tudasanak és latokorének bévitését
eredményezi és akar az adott mddszer elterjedésével jarhat. A kilonleges eszk6zok és eljarasok
mentén kialakitott partnerségi kapcsolatokra a kovetkez6 fejezetben még visszatérek.

A hosszutava egyuttmikodés egyik alternativaja, ha az 6nkéntes mentGszervezet a felsGoktatasi
intézmény hallgatéinak gyakorlati helyéil szolgalhatna. Az atmenetinek induld kapcsolat a
hallgaté 6nkéntes mentészervezetbe torténd belépésével, tagsagaval végzédhet. Az idealis az
volna, ha az ilyen szakmai gyakorlati jellegl egyiittmikodés beszamitasra kertilhetne a hallgato
tanulmanyaiba, példaul az 6nkéntes mentGszervezetnél vagy annak keretei kézott kulénbozé
karhelyeken toltott orai utan kreditet kaphatna, a kozépiskolasok kozosségi szolgalatihoz
hasonldan.

A fels6oktatasi intézményekben szervez6ds onkéntes mentdszervezetek alapitasa tekintetében
példaértékinek tartom Teknds Laszlo, Csepregi Péter és Endrédi Istvan gondolatait. A szerzok
ugy vélik, hogy a fels6oktatasi intézmények hallgatoinak, kozel negyedmillié fényi tanuld
feln6ttnek a bevonasa a katasztrofak elleni védekezésbe, az Onkéntesség még kiaknazatlan
tertletei k6z¢é tartozik. [7] Ezt a gondolatot magam is osztom. A szerz6k ennél tovabb mennek,
és a tanulmanyukban felvazolidk a FelsGoktatasi Intézmények Onkéntes MentSszervezetei (a
tovabbiakban: FIOM) és a Fels6oktatasi Intézmények Ko6zos Onkéntes MentSszervezete (a
tovabbiakban: FIKOM) létrehozasinak sziikségességét, melyeknek egyittal kidolgoztik a
szervezési, tevékenységi és tagsagi elveit. Példaként tekintenek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(a tovibbiakban: NKE) Onkéntes Katasztréfavédelmi Szolgalatira, amelynek tagjai tébb éles
bevetésen és gyakorlaton bizonyitottak mar ratermettségtiket. [7] Sajnalatos ugyanakkor, hogy a
tanulmany 2014-ben {rédott és az azoéta eltelt id6ben tovabb emelkedett azoknak az
eseményeknek a szama, amelyek katasztrofavédelmi reagalast eredményeztek. Er6sodott az
onkéntesek szerepvallalasa, de a szerzok altal felvazolt szervezetek megvaldsitasara még nem
kertlt sor. Az viszont tény, hogy az NKE-en tdl is van mar szamos olyan févarosi és vidéki
fels6oktatasi intézmény is, amelyben létrehoztak 6nkéntes mentészervezetet.

Elébbire példa a Semmelweis Onkéntes Ment&szervezet [8], mig utdbbira a Vas varmegyében, az
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Savaria Egyetemi Kozpontban rendszerbe allt Savaria

Mentéesoport. [9]
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Jollehet a civil kezdeményezések nem , feliilr8l” szervezédnek, tgy vélem, hogy a FIOM és
FIKOM megalakitdsanak — amelynek indokoltsaga 2024-ben talin nyilvanvalobb, mint valaha —
elémozditasahoz a hivatasos katasztréfavédelmi szerv is hozza tudna jarulni.

1.3 Vallalati partnerségek kialakitasa

A gazdasagl tarsasaigok — amelyekre innent6l vallalatként hivatkozom — a gazdalkodasi
tevékenység maganszfératol valo intézményes elkilonilésével a tarsadalmi kornyezetik sajatos
szerepl6jévé valtak. A vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak (corporate social responsibility)
intézménye nem ujkeletd, egészen a kozépkori idSkre visszavezethetS el6zményei vannak. A civil
kezdeményezések tamogatasa a vallalati jotékonysag klasszikus formai kozé tartozik. [10]

A magam részérdl a vallalati partnerség alatt joval tobbet értek, mint egy egyoldald, a vallalat
részérdl a civil szervezetnek jutatott anyagi donaciot és ugy vélem, hogy a hosszatava kélesonos
egyuttmikodés lehet6ségének egyik magja az tzleti szféraban talalhatd. A for-profit vallalatok
tevékenységének kozéppontjaban a gazdasagi haszonszerzés all, ez az elsédleges vallalati érdek,
amelyet a vallalatokkal egytttmikodni szandékozd Onkéntes mentGszervezetnek sem szabad
figyelmen kiviil hagynia.

A vallalati partnerségek kialakitasa a kovetkez6 iranyok mentén képzelhet6 el:
- szponzoralas;
- célhoz rendelt promdcidk;
- kozosségi onkéntes munka;
- un. szolgaltaté onkéntes mentSszervezetek;
- specialis szakmai egytittmikodések;
- munkahelyi gyakorlatozas, képzés.

Sok esetben célravezeté lehet a vallalatokat kilonb6z6 anyagi- és eszkézadomanyok kérése
céljabol felkeresni, mivel az adomanyozas a vallalatok tarsadalmi részvételének egy specialis
formaja. A vallalat oldalan jelentkezé remélt marketing- és kommunikaciés elényok segithetik az
ajandékozasi ugylet 1étrejottét, viszont fontos, hogy az o6nkéntes mentdszervezet pontosan
meghatarozza, hogy mire van sziiksége, s ezzel milyen kozjot és tarsadalmi célt szolgal, illetve az
sem art, ha a megkeresésében feltiinteti, hogy a vallalat szamara miért elényGs a szponzoracié
vallalasa (pl. a vallalat nevének feltintetése az 6nkéntes mentdszervezet adomanyozoéi kozott

stb). [10, 110.]

Fontos lenne, hogy az onkéntes mentSszervezet ne kizardlag akkor keresse fel az illetékességi
tertletén talalhaté vallalatokat, amikor tamogatas kérésével fordul feléjuk. A proaktiv
bemutatkozé taldlkoz6é megalapozhatja a késébbi patronalast és a hosszabb tavu partnerségeket.
Fontos lehet egy minta bemutatkozé levél vagy elektronikus tzenet, amelynek a lehetséges
tartalmat és formatumat az Onkéntes mentSszervezet a helyi vagy tertleti katasztréfavédelmi
szervvel egyeztetné, példaul a megkotott egyiittmikodési megallapodasban szerepld feladatok
kapcsan.

Az un. célhoz rendelt promocidk azt jelentik, hogy a vallalat egy-egy fontos tarsadalmi tgy
tudatositasahoz nyujt promocios jellegl tamogatast azért, hogy felhivja az emberek figyelmét egy
adott problémara. [11] Ez torténhet az onkéntes mentdszervezet felé, vagy az Onkéntes
mentGszervezetekkel kozosen egyéb tarsadalmi csoportok felé. Ide tartozhatnak példaul
kilonboz6 tdzvédelmi termékek (pl. szén-monoxid-érzékel6k) és utmutatdk (pl. ,,Mi a teendd tlz
esetén?”) terjesztése bizonyos sértlékeny tarsadalmi csoportok részére.
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Az onkéntes mentdszervezet tarsadalmi elismertségét és lathatosagat noveli, ha a vallalatokkal
kozosen vesz részt ilyen jellegli aktivizmusban (példaul orvosi miszerek adomanyozasban
egészségligyl intézmények szamara stb.). A vallalatok Osztonzik és tamogatjak munkavallaléikat,
lzleti partnereiket, alvallalkozoikat, hogy 6nkéntes munkat végezzenek. [11] A k6zosség részére
végezhetd Onkéntes munka a vallalatok munkatarsainak lehetéséget biztosit arra, hogy a sajat
fizikai vagy szellemi munkajukkal szerepet vallaljanak fontos tarsadalmi tigyekben. A katasztrofak
elleni védekezés ilyen tigy, amelyhez az 6nkéntes munka platformjat az 6nkéntes mentészervezet
biztosithatja.

A kozosségi onkéntes munka nem csak az Onkéntes mentészervezet részére, de az 6nkéntes
mentészervezettel kbzésen, mas tarsadalmi csoportok részére is végezhet6. Az Amerikai Egyestilt
Allamokban példaul évrél-évre tébb mentSszervezet vesz tészt a pink-team campaign nevi
megmozdulasban, amely a mellrak elleni kiizdelem céljabdl jott létre, nevét a rozsaszin (pink)
vezérszinér6l kapta. A kampanyban a résztvevék néhany felszerelése, példaul a
gépjarmufecskend6k rozsaszin festést kapnak. [12] Kulonbozé jotékonysagi események,
futéversenyek, gytjtések, szemétszed6 akciok mind-mind megfelelé alkalmat jelenthetnek, hogy
az onkéntes mentdszervezet és a vallalat kollektiven 1épjenek fel szocialis tigyek mentén.

Az o6nkéntes mentbszervezet és a vallalat kozott hosszatava partnerséget jelenthetnek azok a
szerz6dések, amelyek alapjan a ment8szervezet kilonb6z6 szolgaltatasok nyujtasat vallalja,
természetesen a torvényi kereteken belil (an. ,,szolgaltatdé Onkéntes mentszervezetek”
koncepcidja). Ahogyan korabban — a tanulmany els6é részében — volt sz6 rola, az Onkéntes
mentGszervezetek leggyakrabban egyesileti, ritkabban alapitvanyi formaban mutkédnek. Az
egyesiilet és az alapitvany nem alapithatok gazdasagi tevékenység céljara, ugyanakkor mindkett6
jogosult arra, hogy az egyesileti cél, illet6leg az alapitvanyi cél megvaldsulasaval koézvetlendl
Osszefuggd gazdasagl tevekénységet végezzen. [13] ElsGdlegesen akkor gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységl a szervezet, ha az Osszes éves bevételének hatvan szazalékat eléri vagy meghaladja a
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységébdl szarmazo Gsszes éves bevétele. [14: 2. § 7.] Az egyesiiletek
részére a nyilvantartasba vétel soran adészam megallapitasara kertil sor, amely lehet6vé teszi
szamukra, hogy a jogszabalyban meghatarozott keretek k6zott gazdasagi tevékenység végezzenek.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az egyesiileti formaban mikods 6nkéntes mentészervezet az
arra nyitott vallalattal bizonyos eseti vagy rendszeres szolgaltatasok nyujtasara dijazas ellenében
megallapodhat. Az 6nkéntes mentGszervezet altal — a képességei és az engedélyei fliggvényében —
nyujtott szolgaltatasok sokréttieck lehetnek, gy példaul favagasi, alpintechnikai munkalatok,
rendezvények egészségiigyi/tizvédelmi biztositasa stb. Egy ilyen, hosszabb tavra szolo és
kolesonos kooperacié megagyazhat a helyi gazdasagi szereplékkel fenntartandé j6 kapesolatnak,
amelybdl az 6nkéntes mentSszervezet sem csak gazdasagi értelemben profitalhat.

Kulon emlitést érdemelnek a katasztrofik elleni védekezésben hasznalatos eszkozok, felszerelések
fejlesztésével, gyartasaval és karbantartasaval foglalkozé vallalatok. Ezeknek a listajat a Védelem
Online nevd internetes oldal gydjtétte Ossze. [15] Részvételik kiulonb6zé  szakmai
rendezvényeken, talalkozokon, bemutatokon lehetSséget teremthet a mar meglévd eszkézok
szélesebb korben torténd jobb megismertetésére és az Gj technoldgiak, fejlesztések bemutatasara
és az ezzel kapcsolatos partnerségek kialakitasara. Efféle szakmai rendezvényre kivaléd példaként
szolgalhat a Magyar Ttzolté Szovetség altal évente megrendezésre keriilé szakmai nap, amelyen
példaul a 2021. évben harminchat kiallité képviseltette magat kilonb6z6 standokkal. [16]
Célszer az ehhez hasonld talalkozok és konferenciak szervezését a felsGoktatasi intézmények
fentickben targyalt bevonasa és a hivatasos katasztréfavédelmi szerv aktiv timogaté koordinalasa
mellett elésegiteni.
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Az onkéntes mentSszervezet a mindennapi mikoédése soran a hivatasos allomany mellett kivald
tesztelési kornyezetet jelenthet a specialis tdzvédelmi, tdzoltasi és mentési felszereléseket gyartod
és forgalmazé vallalatok szamara, valamint javaslatokat, visszacsatolast tud adni az egyes
szakfelszerelések tokéletesitéséhez. Ilyen egylttmikodés jott létre a BM Heros Zrt. és a
Kaposvari  Onkéntes Tdzolté és FEletment6 FEgyesilet (KOTEL) kézott, amelynek
eredményeként egy specialis gépjarmifecskendét gyartottak. [17]

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kat.) alapjan a kijelolt gazdalkod6 szervezeten beltl
munkahelyi polgari védelmi szervezetet kell létrehozni és mikodtetni. [18:17. §] Amennyiben az
onkéntes mentbszervezet mikodési tertletén talalhato ilyen vallalat, gy elengedhetetlen a k6zos
képzések, gyakorlatok, bejarasi foglalkozasok rendszeres szervezése a munkahelyi polgari védelmi
szervezet tagjainak részvételével. Célszerti kolcsonds bemutatkozéd foglalkozast szervezni,
amelyen az Onkéntes mentészervezet és a polgari védelmi szervezet megismerhetik egymas
képességeit és felszereléseit.

1.4 Kapcsolatok egyéb kozosségekkel

A fentieckben a teljesség igénye nélkil bemutattam néhany lehet6séget azokkal a tarsadalmi
csoportokkal  kialakithaté — partnerségekre, amelyek értékelésem szerint az Onkéntes
mentGszervezetek szempontjabol a legfontosabbak. A vizsgalat nem kimerits, sokkal inkabb
gondolatébreszté célzattal készul azzal, hogy az egyittmikodési formak sokasaganak csak a
mindenkor hatdlyos jogszabalyok és a kreativitds szabhatnak hatart. Az eddig szamba vett
tarsadalmi kozosségeken kivil van még néhany olyan, amelyek kulcsfontossagu szerepet toltenek
be a katasztréfak elleni védekezésben. Ezeknek legalabb az emlités szintjén valé szerepeltetése
elengedhetetlen.1990 6ta az 6nkormanyzatok téltik be az egyik, ha nem a legfontosabb szerepet a
helyi kézosségek mindennapi életének meghatarozasaban. A helyi 6nkormanyzatok részei az
egységes allamszervezetnek és hozzajarulnak az  Alaptorvényben foglalt allamcélok
megvaldsitasahoz. [19]

A helyi 6nkormanyzat kézremtikodik a teleptlési kozbiztonsag biztositasaban. [19, 13. § (1) 17/]
Nem célom az 6nkormanyzatok polgari védelmi feladatainak elemzése, ahogyan — a tanulmany
els6é részében és az absztraktban foglalt célkijelolést kovetve — az 6nkormanyzati tdimogatasok
részletezése sem, mindazonaltal fontos rogziteni, hogy az Onkéntes mentSszervezetek anyagi
forrasainak meghatarozo részét a telepilési 6nkormanyzatok folyositjak. A kérdés, hogy az anyagi
tamogatason kivul milyen egytttmikodési csatornakat alakithat ki az 6nkéntes mentSszervezet az
onkormanyzatokkal.  El6szor is  létfontossagd, hogy az oOnkéntes mentSszervezet
partnerségi/egytittmikodési  megallapodast  kosson  a mikodési  teriletén  talalhatd
onkormanyzatokkal. Ennek tartalma a tamogatasi kérdéseken tdlmenden, atfogja az altalanos
kooperaciés pontokat és a konkrét vallalt feladatokat, melyeket célszerd — a lehetéségekhez
mérten — minél szélesebb spektrumra kiterjeszteni. A konkrét feladatokhoz tartozhat —
értelemszertien a katasztrofahelyzetben végzett mentési és karelharitasi, illetve belviz- és
arvizvédelmi feladatokon tdl — a részvétel a megel6zési teendSkben, kozremikodés az
onkormanyzat hataskorébe tartozé favagasi munkalatokban, a vizelvezetés biztositasaban, az
onkormanyzati  fenntartasi  épuletek,  épitmények, mutargyak  veszélyelharité — céla
karbantartasaban. Ide sorolhat6 a lakossag megel6z6 és tudatositod tajékoztatasa, — természetesen
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koordinalasaban — amely 6sszekapcsolhaté a korabbi
fejezetekben mar emlitett bemutatékkal.

A kulturalis gyokerek hangsulyozasahoz és a telepulésimazs épitéséhez hozzdjarulhat a

hagyomany6rzés és killonb6z6 szakmai rendezvények (pl. polgari védelmi verseny) alkalmaval a
helyi k6z6sség megjelenitése érdekében végzett tevékenységek.
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Az 6nkéntes mentbszervezet bevonhaté a kiillonb6z6 onkormanyzati rendezvények egészségiigyi,
tizvédelmi és katasztrofavédelmi biztositasaba. Az altalanos egylttmtkodési formak kozé
illeszthet6 az eréforrasok megosztasardl (resource sharing [20]) sz6lé6 megallapodas, amelynek
keretei kozott az onkormanyzat gondoskodhat az onkéntes mentdszervezet felszereléseinek
elhelyezésérol, vagy karelharitasi feladatokra felajanlhatja az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
eszkézoket (pl. jarmavek), illetve segitséget nydjthat kialonbozé gyakorlatokhoz, szakmai
eseményekhez. Az 6nkormanyzat segédkezni tud az 6nkéntes mentdszervezet tevékenységének,
eredményeinek helyi médiumokban valé kozzétételében, népszerGsitésében. A fegyveres és
rendvédelmi szervekkel, a féfoglalkozasu allomannyal rendelkezé tlzoltésagokkal, a
hivatasszerden mentési tevékenységet folytatd szervezetekkel fenntartott és talan a leginkabb
magatol értet6ds egyittmikodéseket a cikkben nem vizsgalom, aminek az az oka, hogy a civil
onszervezbdés erejére helyeztem hangsulyt, azaz els6sorban olyan tirsadalmi koézosségekre
fokuszaltam, amelyeknek a magja az egyesiilés szabadsagahoz fz6d6 alapveté jogban van. A
kilonbozé | hivatasos szervek” és az Onkéntes mentészervezetek reliciéjaban mindenesetre
lényegesnek tartom megjegyezni, hogy utébbiak szempontjabél — a katasztréfavédelmi
felkésziiléstiket, a tapasztalatukat, a motivacidjukat figyelembe véve — nagyon fontos lenne, hogy
folyamatosan alkalmazzak, ,hasznaljak” ezeket. A valds polgari védelmi beavatkozast igényld
események szerencsére nem gyakoriak, ennek ellenére fontos volna, hogy a kilénb6zé hivatasos
szervek mindig legyenek tisztdban a karesemény kozelében talalhaté 6nkéntes mentGszervezet
létezésének tényével, aktiv allomanyaval, felkésziltségével, felszereléseivel és olyan karesemény
bekovetkezésekor, amelynek felszamolasa ezt indokolhatja, vegyék igénybe az Onkéntes
ment6szervezetet. Ugyanez mondhaté el az 6nkormanyzatokrol is.

Mind az 6nkéntes mentészervezet, mind pedig az Onkormanyzat szempontjabdl kolcsénosen
elényos helyzetet eredményezhet, ha az Onkormanyzatok ,hasznaljak” és ,kihasznaljak” az
illetékességi tertileteiken mikédd onkéntes mentdszervezetek kapacitasait és forditva, az 6nkéntes
mentGszervezetek a helyi kozosség épitésében, kozbiztonsaga, védelme, mint a helyl kézjo
megteremtése érdekében a lehet6 legtobb eréforrasukat felajanljak az O6nkormanyzatnak. Az
er6forras-megosztas, a kozos kampanyok, bemutaték, illetve az eddigiekben targyalt
egyuttmikodési formak jorészt az Onkéntes mentOszervezetek és a partner nem-kormanyzati
szervezetek  (non-government organiation — ngo) viszonylatdban is értendSk. Az Onkéntes
mentGszervezet illetékességi tertletén talalhaté ngo-k (pl. allatmenhely, kornyezetvédelmi
egyesiilet stb.) tamogatasa, a koézos kiallas a fontos tarsadalmi tigyek mentén (pl. raszorultak
megsegitése), valamint a részvétel a kilonb6z6 ngo-k altal hirdetett programokban (mint példaul
a Magyar Voroskereszt ,,Legyél Hés, Ments Eletet!” nevi elsésegélynyuijté villimtanfolyamokat
magaban foglal6 kampanyaban [21] fontos egytttmikodési feltletek.

3. OSSZEGZES, JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

A megfelel6 utanpotlasnevelés érdekében megfontolandé volna az ifjusag tartés bevonasianak
fokozasa az Onkéntes mentbszervezetek tevékenységébe. Ezért a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv koordinacids szakmai tamogatasa mellett javasolt volna létrehozni un. ifjusagi 6nkéntes
mentGszervezeteket, amelyek a fiatalok allandé részvételének kereteit a cserkészet mintdjara
biztosithatndk. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv pedagdgiai szaktudas bevonasaval
kidolgozhatna a sziikséges kompetencia-alapu képzési és utmutaté anyagokat. Bzt célszer volna
stratégiai szemlélettel kezelni és egy program keretei koézé illeszteni. A felsGoktatasi
intézményekkel val6 kapcsolat kialakitisa és elmélyitése érdekében a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv megfontolhatna, hogy kialakitja az 6nkéntes mentészervezet és a felsGoktatasi intézmény
kozotti kapcsolatfelvétel platformjat (pl. szakmai kerekasztal szervezése utjan). Az Onkéntes
mentbszervezeteknek érdemes volna keresnie a kapcsolatot a felsoktatasi intézményekkel és
torekednitk arra, hogy minél inkabb részt vegyenek az illetékességi tertletiikon talalhaté —
amennyiben van ilyen — felséoktatasi intézmény mindennapjaiban, illetve gyakorlati helyként
ajanljak a ment&szervezetet.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szerv segithetné a felsGoktatasi intézményekkel k6z6s — a TeknGs-
Csepregi-Endrédi  szerz6k tanulminya mentén — FelsGoktatisi Intézmények Onkéntes
Ment6szervezetei és a  Pelséoktatasi  Intézmények Koézos Onkéntes Ment6szervezet
megszervezését. Bemutatkozo elkészitésével és kozzétételével tamogathaté volna, hogy az
onkéntes mentbszervezetek proaktlv moédon tudjak felkeresni az illetékességi teriileteiken
mukodé gazdasagi tarsasagokat és nem-kormanyzati szervezeteket, hogy minél tobb célhoz
rendelt és fontos tarsadalmi tgyért folytatott proméeidban vehessenek részt kdzosen. A jogi és
Uzleti tamogatas utjan (f6leg altalanos tudnivalok és dokumentum-mintak kidolgozasaval)
lehetséges volna az 6nkéntes mentGszervezetek és gazdasagi tarsasagok kozott a tartos fejlesztési
partnerségek kialakitasanak el6segitése.
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