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Aktualitas, célok, modszerek

AKTUALITAS:
Alaptorvény 9. modositasa, a Vbo. megjelenése, Kat.2. modosulasa utan az
igazgatasi teriileten a polgari védelemnél valtozasok tapasztalhatok

CELOK: bemutatni a polgarivédelem fontossagat,
a feladatok, a szervezetek megalakitasa, képzése,
felszerelése tekintetében a vb-i igazgatas keretében

MODSZEREIM:

-a relevans jogszabalyi kornyezet tanulmanyozasa,
-vonatkoz6 szakirodalom, publikaciok, cikkek attekintése,

-a BM OKF jogi belsé normainak tanulmanyozasa,

-a polgari védelem ismertanyaganak tanulmanyozasa

-a kat. és a vbo. katasztrofak elleni védekezésre, a pv-re vonatkozo
rendelkezéseinek 0sszehasonlitasa,

-a védelmi €s biztonsagi igazgatas, a pv-ért valo felel@sségi €s irangitdqgrignd
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A Kat. és a Vbo. megalkotasanak célja

A Kat. megalkotasanak célja

-a lakossag biztonsaganak novelése,

-a termeészeti €s civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa,
-a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése,

-a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése

-A PV szabalyozas atiiltetése a Pvtv-bol

A Vbo-vel a jogalkoto szandéka:

-Magyarorszag €s a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntartasa, fejlesztése €s
érdekeinek érvényesitése,

-a képességek Osszehangolt és hatékony iranyitasa €s miikodtetése.

-a 21. sz4zadi biztonsagi kornyezet sokrétli €s Osszetett kihivasainak és
fenyegetéseinek kezelhetdsege,

-a természeti, a civilizacios eseményekkel, tovabba az emberi cselekményeken alapulo
fenyegetd, arto, befolyasold, timadd magatartasokkal szembeni 6sszehangolt
felkésziilés és védekezés,

-a valsagkezelés €s a kiilonleges jogrend idejével 0sszefliggd feladatok atfogo
megkozelitésének erdsitése.

A pv-re vonatkozo szabalyzok 80 %-anak atvétele a Kat.2-bdl . . ﬁ%ﬁ{m MTA




A védelmi és a védelmi és biztonsagi
igazgatas

A hatékony katasztrofavédelem zaloga a védelmi igazgatas rendszerében €s keretében végzett
munka.

A védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezo feladat - és szervezeti rendszer, amely a
Kormény - a honvédelemért felelds miniszter Gtjan gyakorolt - irdnyitasa mellett a Magyarorszagot
veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara
l1étrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatési szervek altal végzett
tervezd, végrehajto, rendelkezd tevékenység

A védelmi és biztonsagi igazgatas: a kozigazgatas részét képez0 feladat- és szervezetrendszer,
amely a Kormany iranyitasa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd
fenyegetésekkel és timadasokkal szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen
feladatra kijeldlt allami szervek kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajto és rendelkezd
tevékenysége.
Ennek soran kiilonds tekintettel kell lenni a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend
kihirdetésére, a védelem- és biztonsadgtudatossag polgari és allami fokozasara, a honvédelmi
igazgatasra, az annak részét képzo katonai igazgatésra, a rendvédelmi szervek altal ellatott
igazgatasra
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Alapok, pillerek

A katasztrofavédelem pillérei: a magyar allam,

az allampolgarok €s

a katasztrofavédelmi szervezet.
A katasztrofavédelem céljai a megel6zés, az elharitas, a helyrealitas-ujjaepités

A Vbo. szerint a vb feladatoknak szintén 3 pillére van, ezek
- a honvédelem rendszere és a Magyar Honvédség,
- a rendvédelem és a rendvédelmi szervek (BM OKEF), valamint
- a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
melyekkel a kozigazgatasi szervek kotelesek egyiitt miikddni.
Ok egyiittesen a nevezett feladataik soran
a nemzetgazdasag eréforrasaira és szervezeteire,
az dllampolgarok elhivatottsadgara €s kotelezettségeik teljesitésére,
a lakossag ¢s az anyagi javak megovasat szolgalo polgdari védelemre,
a civil szervezetek szerepvallalasara, valamint
A szovetséges allamok és rendszerek, a NATO ¢és az EU egyiittmiikodésére tamaszkodna
A vb igazgatas céljai: -a magyar nemzet védelmének és biztonsdganak fenntartasa,
-Magyarorszag fegyveres védelme

Helyi igazgatis



A kotelezettségek rendszere

A VDbo. szerint a védelmi és biztonsaggal osszefiiggo kotelezettségek rendszere:

-a kotelezettségek a hadiadllapot idején bevezethetd fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat,
-a polgari védelmi kotelezettség, /korabban ez a 3. helyen volt/
-hadiallapot idején a honvédelmi munkakotelezettség,

-gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettség,

-a védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség /1) jogi fogalom/,
A VDbo. Kiterjeszti a Kat jelentési kitelezettségét.

A VDbo. kiemeli a polgari védelemmel kapcsolatos kérdések zomét a
Kat. VI. fejezetébdl. A pv feladatok, a pv szervezetek, pv adatszolgaltatas
maradtak a Kat-ban, a haborts pv feladatok a Hvt-ben.

A polgari védelmi kotelezettség célja:
1) a fegyveres Osszelitkozeés €s a katasztrofak iddszakaban az emberi €let védelme,

2) a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme,

3) a vagyonbiztonsdg megdvasa €s

4) a humanitarius feladatok ellatasa érdekében rendelik el, mint személyes kotelezettséget.

Tartalma: a) az adatszolgaltatasi, b) a bejelentési, c) a megjelenési, d) a polgari védelmi szolgalat teljesitése
Az 0j Vbtv eldszor leirja, hogy mi a polgari védelmi kotelezettség tartalma, mi a feladat, utana hatarozza meg

mentesseget, ol T\
A Kat forditva irta. . . UNNEPE




A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu
felkészitése és mozgositasa

A Kat. szerint, ha a katasztrofavédelem érdeke mas modon nem elégithetd ki, szolgaltatas
igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kiilonosen Veszelyhelyzetben a
védekezés feltételeinek megteremtését. .

A nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkészitése
és mozgositasa az orszag biztonsaga, stabilitdsa, a lakossag
ellatasa és az allam miikddése érdekében van.

Alapdokumentuma a Védelemgazdasagi Alapterv lesz, a Kormany

hagyja jova. A kozremiikodo szervek Védelemgazdasagi Tervet készitenek. - == 2
A'Vbo. 13. alcime a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu felkes21tesevel €s mozg0s1tasaval
Osszefiiggd kartalanitas kozos szabalyait fogalmazza meg, a Kat 35. alcime hatalytalanitva lesz.

Modosul az eljarasrend. Most a polgarmesterhez kell az igényt benyujtani, azt onnan tovabbitva
katasztrofavédelem teriileti szervéhez. Ujként az igényt a jarasi kormanyhivatalnal terjeszthetik eld, az
eljarast a megyei kormanyhivatal folytatja le.

A fellebbezés jelen esetben a BM OKF-hez nyujthato be, a Vbo. hatalybalépése utan a hozott dontés
kozigazgatasi perben lesz tamadhato. B R
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Gazdasagi és anyagi szolgaltatas

A Vbo. szerint a gazdasagi és anyagi szolgaltatas célja:
az orszag vb-jével kdzvetleniil 6sszefiiggo feladatok ellatasahoz az anyagi és szolgaltatasi feltételek
nem allami forrasokbol torténd biztositasa, amennyiben azok mas modon nem biztosithatok.

A Kat szerint: a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében a gazdasagi €s anyagi szolgaltatas Kiterjed
> R

- a meghatarozott gazdasagi €s anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy
- a szolgaltatas igénybevételének tiirésére,
- valamely tevékenységtol valo tartozkodasra,

- az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre és

- az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére.

A Vbo. felhatalmazo rendelkezései szerint a Kat. gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel foglalkozo
alcime hatalyat veszti és azt kovetden a katasztrofavédelmi szerveknek is a Vbo. vonatkozé pontjai szerint kell
eljarni a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevétele esetén.

MTA
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A polgari védelem

Polgari védelem: olyan 6ssztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa,
illetve fegyveres 0sszeltkozés esetén a lakossag életének megovasa, az életben maradas feltételeinek
biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekizdése és a tulélés feltételeinek
megteremtése érdekében. (Kat.)
A pv. szervezetek humanitarius feladatokat latnak el, fegyveres vagy sulyos er6szakos cselekmenyek
elharitasara nem hasznalhatok fel. ' '

Fegyveres 6sszelitk6zésesek idején a Hvt. Pv. feladatai elsddlegességet élveznek
minden mas pv. feladattal szemben.
A térvényben meghatarozott hivatasos katasztréfavédelmi szerveket, valamint
polgari védelmi szervezeteket ki kell képezni, illetve fel kell késziteni a fegyveres
0sszeltkozések idoszakaban végrehajtandd pv. feladatok ellatasara.
A fegyveres 0sszeltkozések idészakaban a
felkészitésre,

végrehajtasra,

készletképzésre

vonatkozo részletes

kovetelményeket

az Orszag Fegyveres Védelmi Terve tartalmazza

,l(‘[\llé‘-\\ hllhlﬂdl(lt(il‘ﬂ O*tat a

LEGOLTALMI LIGA

hdl:2437/190014
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A Pv szervezetek részvétele a katasztrofavédelmi
muUveletekben

A polgari védelmi kotelezettség az
adatszolgaltatasi,

a bejelentési,

a megjelenési kotelezettséget és

a polgari védelmi szolgalatot foglalja magaban

A létrehozott szervezetek tipusai
a) infokommunikacios egység,
b) lakossagvédelmi egység,
C) egészségugyi egység,
d) logisztikai egység,
e) muszaki és karfelszamolo egység.
f) A kialakult kockazatok és veszélyezteto
hatasok kezelésére tovabbi egységek is Iétrehozhatok.

Onkéntes polgari védelem
Polgari védelmi feladat ellatasara 6nkéntesen jelentkezik
az allampolgar, majd nyilatkozatot tesz, amely alapjan
a polgarmester pv szervezetbe osztja be. . . DoAY
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A polgari védelmi szervezetek részvétele a
kat.védelmi mdiveletekben

Polgari védelmi szervezet: az a szervezet, amely 6nkéntes és koteles személyi
allomanyaval polgari védelmi feladatokat lat el.

Polgar védelmi szervezet tipusai:
Kozponti, Terlleti, Telepulési, Munkahelyi
Szervezetbe beosztas: a lakohelye szerint illetékes polgarmester osztja be
Feladat: - a helyi veszélyeztetd tényezOk hatasainak csokkentése
- az elsddleges mentési tevékenységek védelmi feladatainak elvégzése
- a veszélyelharitasi tervekben szerepl6 feladatok megoldasa. B
A Pv szervezetek elbirt Iétszama I. és Il. sorolasu telepliléseken
a) 100 000 lakos felett legalabb 750 f6,
b) 50 000-100 000 lakos esetén legalabb 500 f6,
¢) 10 000-50 000 lakos esetén legalabb 300 f6,
d) 5000-10 000 lakos esetén legalabb 150 f6,
e) 1000-5000 lakos esetén legalabb 50 f6,
f) 300-1000 lakos esetén legalabb 20 fo,
g) 300 lakos alatt legalabb 6 f6.

.
wwiwsgehir,hu

A MAGYAR n
TUDOMANY l\/lm

UNNEPE




A polgari védelem katasztrofavedelemmel
Osszefuggo feladatai

a) a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokra,

b) a pv. szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikodéshez sziikséges anyagi készletek biztositasa,

c) a tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

d) az egyéni védbeszkdzOokkel torténd ellatas,

e) védelmi céla épitmények fenntartasa,

f) a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

g) gondoskodas a |étfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kilondsen viz-, élelmiszer-,
takarmany- é s gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastruktirak védelméral,
h) a karterUlet felderitése, a mentés, az elsésegélynyujtas, a mentesités és a fertétlenités,
és az ezekkel 0sszefligg ideiglenes helyreallitas, tovabba a
halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések
i) a telepulések kockazatértékelésen alapuld

veszélyeztetettségének felmérése,

j) a veszélyelharitasi tervezés, szervezeés,

k) kozrem(kodés a

kulturalis 6rokseg védett elemeinek védelmében,

a vizek kartételei elleni védekezés kilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasaban,

a meneklUltek elhelyezésében és ellatasaban, tovabba A MAGYAR

a tlizoltasban, és Y | Hceiia
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Pv feladatok a fegyveres osszeutkozes idO0szaka ban

a) riasztas,

b) kiurités és befogadas,

c) ovohelyek |étesitése, fenntartasa, mikodtetése,

d) elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,
e) a lakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges
nemzetgazdasagi javak mentése,

f) elsbsegélynyuijtas, lelki gondozas,

g) tlzoltas,
h) a veszélyes terlletek felderitése €s megjeldlése,
i) és hasonl6 dvintézked:

j) sziikségelszallasolas és ellatas,
k) szikségintézkedések a hadmiiveletek altal sujtott teruletek rendjenek
helyreallitasara és fenntartasara,

|) a Iétfontossagu kozmlvek mikddési feltételeinek gyors helyreallitasa,

m) a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és kdozegészségulgyi, tovabba
kegyeleti és egyéb adminisztracios feladatok ellatasa,

n) kdzremUkodés a lakossag tuléléséhez sziukséges nélkildzhetetlen l1étesitmények
mUkodoképességének fenntartasaban,

0) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziukséges tovabbi kiegészito tevékenységek, A MAGTAR .
ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést. I Eriam MTA




A kormany intézkedései OVT-nél

A Kormany rendeletben elrendelheti '/
-egyes utvonalakon a kozlekedés 1dészakos korlatozasat, / “
-az allamhatar rendjének, az allamhataron atlépés fokozott ellendrzését, %\@‘
annak id8szakos korlatozasat, \@

-az orszag egyes teriiletein a személyforgalom és szallitas korlatozasat, &&QS

-egyes intézmény, Iétesitmény, rendezvény latogatasanak és szervezeésének
korlatozasat,

-a kijelolt kozteriiletek €s intézmények biztonsaganak fokozasara megkozelités-
korlatozasi, ellendrzési €s védelmi rendszabalyok alkalmazasat,

-kiilonosen veszélyes személyek elfogasa tekintetében a vb. szervek erre kijelolt
erdinek kozos igénybevételét,

-a koznevelésre, felsOoktatasra, szakképzésre és felndttképzesre vonatkozo
kiegészitd szabalyok alkalmazasat,

-az esemeény kezelésével, felszamoldsaval, tovabba karos hatasainak megelozésével,
illetve elharitasaval kozvetleniil osszefiiggo intézkedés bevezetését.

A Kormény az intézkedéseket meghatarozott idoére, de legfeljebb 3 honapra
vezetheti be, azt sziikség szerinti alkalommal 3 honappal meghosszabbithatja, a
koztarsasagi elnokot és az Orszaggylilés bizottsagat tajekoztatja . . ool \TA
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A rendkivili jogrendek szabalyai

A Kormany a hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezéset kovetden, hadiallapot idején,
sziikségallapot idején, Veszélyhelyzet idej én az allampolgarok ¢let-, egészség-, szemelyi, vagyon- €s
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitisanak garantalasa érdekében rendeletével egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat. —— 8

A Kormany hataskoreét A Korn Dy rendkIvaN Joare et
-a személyes szabadsaggal és az ¢letkoriilményekkel,

-a gazdasag- ¢és ellatasbiztonsaggal, o beutazasi tilalom Olaszorszagbdl, Kinabdl,

-a kozosségeket érint6 biztonsagi célu korlatozasokkal, e

-a lakossag tajékoztatasaval,

-az allami és onkormanyzati miikodéssel, o :"';QS%‘SE%?S% cr)grt\)dbeezl\fggyiskaéestﬁ?a’fsznél

-a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsag megovasaval vagy helyreallitasaval,

-az orszagveédelemmel €s orszagmozgositassal osszefiiggo,

a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivaltdo esemény megeldzésével, kezelésevel,
felszamolasaval, tovabba Kkaros hatasainak megelézésével, illetve elharitasaval kozvetlenil 0Osszefiiggd
targykorokben célaranyosan gyakorolhatja.

Veszélyhelyzetben a telepiilési nkormanyzat képvisel6-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgytilésnek feladat-
¢s hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kozgytlés elnoke gyakorolja. . . TUDouANY
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Alkalmazas elrendelése, egységek iranyitasa

A polgari védelmi szervezetek alkalmazasat elrendelheti

- aKormany,

- a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter a BM OKF féigazgatdja
kezdeményezése alapjan, a kormany egyideji tajékoztatasa mellett,

- a teriileti védelmi bizottsag elndke a katasztrofak elleni védekezésért felel6s
miniszter intézkedése alapjan — vagy halasztast nem tiiré esetben annak utoélagos
tajékoztatasaval —, amelyrél a BM OKF fdigazgatdjat egyidejlileg tajékoztatja,

- a munkahelyi polgari védelmi szervezetet 1étrehozo vezetd a teriiletileg illetékes
hivatasos katasztrofavédelmi szerv egyideji tajékoztatasa mellett.

Az utasitasadas jogat a teljes allomany szamara a hivatasos katasztréfavédelmi szerv vezetéssel megbizott
tagja gyakorolja, akit a teriileti és a telepiilési polgari védelmi Szervezet tekintetében a katasztrofavédelmi
igazgato, kozponti polgari védelmi szervezet tekintetében a BM OKF fdigazgatoja biz meg.

Az utasitdsadas jogat az egység beosztotti allomanya tekintetében a polgari védelmi egység vezetdje
gyakorolja.

Megalakitasi tervek
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Osszegzes

- A polgari védelem szerepe a védelmi és biztonsagi feladatok megoldasaban
nélkilozhetetlen,

- a pv-vel kapcsolatos szabalyzas zome atkeriilt a Vbo-be,

-a pv kotelezettség teljesitése a vb feladatok végrehajtasanak zaloga,

-Uj logika, hogy el6szor a kotelesség, utana a mentesség taglalasa,

-a pv feladatok csoportositdasa tovabbra is kettds, békére és fegyveres dsszelitkdzésre szadl,
-a pv szervezetek létrehozasanak szabalyai a korabbiak, fegyveres 6sszelitkozés esetén
|étszamukat novelni kell,

-alapdokumentum a megalakitasi tery,

-ellatasuk, felszereléstiik allamilag, vagy az anyagi szolgaltatasok alkalmazasa altal,

- a pv része, végrehajtdja a Vbo altal bevezetett |épcsbzetes valsagkezelésnek,

- a teruleti, helyi vb igazgatas, a polgarmester felel6ssége fokozottabb a pv szervezetek
|étrehozasaért,

- a pv szakmai iranyitasa béke és haborus id6szakban is Belligyminisztériumhoz tartozik.
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