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A koronavirus jarvany és az ellene valé védekezés, valamint a szomszédunkban dilé orosz-ukran habora
okan a katasztréfavédelemmel egyre tobbet foglalkoznak az allampolgarok napjainkban. Annak
érdekében, hogy a j6vében a katasztrofakat eredményesebben lehessen felszamolni, fel kell dolgozni azok
clharitisanak tapasztalatait, am figyelembe kell venni a jogi kornyezet valtozasait, azt is, hogy a
katasztrofak elleni védekezés létrehozasa ota része volt a védelmi igazgatisnak, napjainkban pedig
nevesitett résztvevSije a védelmi és biztonsagi igazgatasnak.

A téma vizsgalatinak kutatasakor tapasztalhat6, hogy a téma tudomanyos irodalmaban a szakirodalom a
zémmel a honvédelmi tipust védelmi igazgatasi feladatokrdl talalhatd, a katasztréfavédelmi igazgatasrol
is szamos mu sziiletett, domindnsak a jogszabalyi elemzések. Tudomanyos probléma, hogy kézigazgatas
és a szakma képvisel6i nem érzékelik mindenkor, hogy a katasztréfak megel6zése, a kévetkezmények
felszamolasa csak a védelmi és biztonsagi igazgatds szereplinek szoros egyiittmiikddésében, egymassal
kélesonhatasban valésulhat meg.

A téma vizsgalatdban mérféldkdveknek nevezhet$ az elsé, majd a masodik Katasztrofavédelmi térvény
(Kat.), végil a Védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szold torvény (Vbo) hatilyba
lépése. Mindezekre tdimaszkodva megfogalmazhaté a tovabbi fejlédés iranya. Napjaink aktualitisa, hogy
az Alaptorvény kilencedik moédositasa, a Vbo. megjelenése, a Kat. jelentés modositasa utan a védelmi
igazgatas tertletén, a katasztréfavédelemnél, azon belil a polgari védelem tertletén jelentSs valtozasok
tapasztalhatok.

A mai modern katasztréfavédelem az elsé katasztréfavédelmi térvény hatalyba 1épésével 2000. januar 1-
én kapta meg 4j iranyitasi, felel6sségi rendjét. Ez adta meg a magyar kozigazgatasban az 4 védelmi
igazgatas, illetve a BM OKF létrehozasaval a hivatisos szakmai szervezet kereteit. A katasztrofak elleni
védekezés felel6sség elvén alapulé iranyitasanak érdekében elkilonitettek lettek a Kormany, a
kormanyzati koordinaciés bizottsag, a beliigyminiszter, az illetékes miniszter, az orszagos hataskord
szervek vezetSi, a megyei/f6évarosi és helyi védelmi bizottsaigok (MVB, HVB), e bizottsagok elndkei,
valamint a polgarmesterek feladatai. A Kat. hirom idGszakra, a felkésziilésre, a védekezésre és a
helyreallitasra csoportositotta a feladatokat. A HVB-k illetékességi tertiletét, mint honvédelmi korzetet az
MVB allapitotta meg.

A 2012. januar 1-jén az Alaptérvénnyel Gsszhangban hatalyba lépett az Gj Kat., atvette a Polgari védelmi
torvény tartalmat, hatalyban hagyta a Ttzvédelmi torvényt, Gjként tartalmazta a veszélyhelyzeteket &zvdlts
események  csoportositasdt, a Kormany veszélyhelyzet esetén bevezethetd rendkiviili  intézfedéseit, a
veszélyhelyzetre vonatkozé sajidtos irdnyitdsi szabdlyokat, a Kormdny rendeletével elrendelbetd szabdlyokat valamint
a Kormdny rendeleti felbatalmazdsa alapjan alkalmazhaté rendkivili intézkedéseket. A tertleti szintd
katasztréfavédelmi igazgatas, mint ahogy kordbban, most is az MVB/FVB utjan valosult meg.
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Az MV'B-k iranyitdsi rendszerében jelentds valtozdsok torténtek, vezetSie, a megyei Rormdanymegbizort lett, (ma
flispdn). A honvédelemmel és a katasztrifavédelemmel kapesolatos feladatok egymistil elkiiloniiltek, mindkét teriileten
egy-egy elndkhelyettes tamogatja az eln6kot. A HVB-k jarasonként alakulnak, ezeket a jarasi hivatalvezet
iranyitja.

A Kat. megalkotasanak célja a lakossdg biztonsaganak ndvelése, a természeti és civilizacios katasztrofak
elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erGsitése, az
intézkedések eredményességének névelése volt. A Vbo.-vel viszont a jogalkoté szandéka Magyarorszag
és a magyar nemzet védelme, biztonsaganak fenntartasa, fejlesztése és érdekeinek érvényesitése, a
képességek Gsszehangolt és hatékony iranyitasa, a 21. szazadi biztonsagi kornyezet Osszetett kihivasainak
és fenyegetéseinek kezelhetSsége, az Osszehangolt felkésziilés és védekezés, a valsagkezelés és a
kilonleges jogrenddel Osszefiiggd feladatok dtfogd megkizelitésének erbsitéseként azonosithaté. A védelmi
és biztonsagi feladatok végrehajtasanak zalogat a torvény Uj filozdfiaként az allampolgarok
kotelezettségeinek végrehajtasaban latja, a katonai szolgalat utin masodik helyen a polgari védelmi
kotelezettséget emliti, kifejtve annak céljat és tartalmat.

A Kat. szerint, ha a katasztréfavédelem érdeke mas moédon nem elégithetd ki, szolgltatas
igénybevételével kell biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kilondsen veszélyhelyzetben a
védekezés feltételeinek megteremtését. A VbO. szerint a gazdasagi és anyagi szolgaltatas célja: az orszag
védelmével és biztonsagaval kozvetleniil Ssszefiiges feladatok ellatisahoz az anyagi és szolgaltatasi
feltételek nem allami forrasokbdl torténd biztositasa, amennyiben azok mas médon nem biztosithatok,
az ezzel 6sszefiiggd kartalanitis k6z6s szabalyait is megfogalmazza itt 1ényeges kitétel, hogy médosul az
eddigi eljarasrend.

A szakmai feladatok végzéséhez mindig segitséget, orienticiot kapunk a szakterillet meghatirozé
fogalmaibol. Igy a védelmi igazgatis: a kozigazgatas részét képezé feladat - és szervezeti rendszer, amely a
Kormany - a honvédelemért felelés miniszter utjdn gyakorolt - irdnyitdsa mellett a Magyarorszagot
veszélyeztets fenyegetésekkel és tdimadasokkal szemben létrehozott, kijeldlt kozigazgatasi szervek altal
végzett tervezd, végrehajtd, rendelkezd tevékenység volt. A védelmi és biztonsagi igazgatds pedig napjainkban:
a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitisa mellett a
Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztet$ fenyegetésekkel és timadasokkal szembeni fellépésre
létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijellt allami szervek kézpontilag dsszehangolt zervezd,
végrehajtd és rendelkezd tevékenysége.

Jogalkotas szempontjabol a Vbé. jelentésen modositotta a Kat.-ot, megalkotta a védelmi és biztonsagi
igazgatas fogalmat, szerinte a nemzeti ellenallé képeség része a katasztrofak megel6zése, bevezeti a
védelmi és biztonsagi tevékenységek Uj iranyitasi moédjat, a lépesGzetes valsagkezelést, a védelmi és
biztonsdgi célu tervezés rendszerét, nevesiti a tervezés f6bb dokumentumait, itt értelmezhetjik a 6 szintd,
teleptilési, munkahelyi, teriileti, kozponti, jarasi és Osszesitett kirendeltségi Veszélyelharitasi
Tervrendszert, Tetten érheté mindenki szamara az az elvaras, hogy valsaghelyzetekben és mindsitett
jogrendben is a vb. igazgatas elemeként nem agazati, hanem Osszkormanyzati megkozelitésben végezzék
munkdjukat, a katasztrofak elharftasat.

A fokozatos valsagkezelés megval6sitasat szolgalja a még rendkiviili jogrendet el nem éré fokozatként az
dsszehangolt védelmi tevékenység, amikor is a Kormany rendeletében elrendeli az esemény kezelésével,
felszamolasaval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve elhdritasaval koézvetlenil Osszefiiggd
intézkedéseit, bevezetését. Bzt kévetheti a vesgélyhelyzetet kibirdetése, amikor a Kormany a katasztrofat
kivalté esemény megelSzésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatisainak megelSzésével,
illetve elharitasaval kbzvetlenil 6sszefiiged targykérékben célaranyosan gyakorolja jogkoreit rendeletének
kiadasaval.

A Vbo és a targyhoz kapcsolodé Kormany rendelete markansan szabdlyozza a katasztrofak elleni
védekezés tertletére is értelmezve TVB, a HVB és a polgarmester felel6sségét, valamint a polgarmester
munkdjat segité kozbiztonsagi és honvédelmi referensek kotelmeit. A védekezésben kézremtkodik a
Magyar Honvédség a HKR alapjan és a rendvédelmi szervek.



A vb.-i feladatokban szamitanak a civil szervezetek szerepvallalasara, ezek a nem-kormanyzati
szervezetek, 6nkéntes szervezeteknek, vagy nonprofit szervezetek lehetnek.

A védelmi és biztonsagi igazgatis és a katasztrofak elleni védekezés eredményes feladatellitdsahoz
nélkilozhetetlen a képzés, a felkészités. Mintaként célszer bemutatni, hogy egy feltételezett arvizi
védekezéskor a védelmi és biztonsagi feladatrendszerben kinek melyik iranyitasi szintnek mi a feladata,
kik a kételezen részt vevok, milyen kézremikéddk lehetnek. A vezetbi felkészité foglalkozasok soran
célszerl torzseket létrehozni és a vezetSk szamara torzsgyakorlas soran elgyakorolni sajat beosztasuk
feladatat, vagy a tevékenykedni mds és mas szerepkorben pl. HVB elndke, rendérkapitany, Tdo.pk,
tisztiorvos, stb. Oktatni szitkséges az arvizi védekezés szabdlyait, a lakossiagvédelem feladatait, a
kitelepitéskor elszallithat6 személyi csomag Osszetételét, majd kés6bb ugy a beavatkozdék, mind a lakossag
szamara telepiilésenként a jellemzé veszélyeztetettség elharitasat.

Osszegzésként megallapithat6, hogy a katasztréfavédelem tevékenységét hatékonysaga elemzése érdekében
célszerd vizsgalni a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerében. A katasztréfavédelem megalakulasa ota
része a védelmi igazgatasnak, most a védelmi és biztonsagi igazgatasnak. Szamba kell venni azokat a
feladatait is, melyeket majd a Vbo. alapjan kell ellatnia. A polgari védelem szerepe a védelmi és biztonsdgi
feladatok megoldasaban nélkilézhetetlen. A védelmi és biztonsagi reform modositja a kilonleges
jogrendeket, erbsiti a fokozatos valsagkezelést. Feladat, hogy a katasztréfavédelem is 6sszkormanyzati
megkozelitésben végezze munkéjat, a lakossag védelmi és biztonsagi felkészitését olyan feladatokra vald
felkészitéssel célszerd kezdeni, melyben a részvételre legnagyobb esélyiik van, mint pl. arvizvédelem.
Mindezekbdl lathaté, hogy napjainkban kiterjesztettebb a biztonsag értelmezése és atfogbbb
megvédésének feladatrendszere.
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