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Bevezetés

A koronavirus jarvany és az ellene valé védekezés, valamint a szomszédban dulé orosz-ukran
habord okan a katasztrofavédelemmel egyre tobben foglalkoznak az allampolgarok
napjainkban.[1] Ezt a katasztrofavédelemmel val6 foglalkozast tovabb erésitette a 2024 évi 6szi,
a Duna teljes magyarorszagi folyamszakaszara kiterjed6 arvizi védekezés, emellett szamos
jelentésebb tizeset és miszaki mentés, melyrél a média mindig nagy részletességgel tajékoztatta
a lakossagot. Annak érdekében, hogy eredményesebben lehessen védekezni a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia szerint a katasztrofak ellen biztositani kell a megel6zés primatusat, illetve a
beavatkozasok hatékonysagat [2], de fel kell dolgozni a korabbi beavatkozasok,
katasztrofavédelmi muveletek tapasztalatait, valamint figyelembe kell venni a jogszabalyok
valtozasait. A katasztrofak kévetkezményei felszamolasanal eddig is alapvetd célként meriilt fel
az aranyossag biztositasa a kialakult karhelyszin, vagy karhelyszinek sulyossaga, kiterjedtsége és
a kirendelt beavatkozé erék kozott, melynek elsésorban muveleti célszertségi, illetve
gazdasagossagi okai vannak. A katasztrofavédelem a 2000. januar 1-i integracio 6ta szerves része
volt a védelmi igazgatasnak, a védelmi és biztonsagi torvény [3] megjelenése 6ta pedig a védelmi
és biztonsagi igazgatasnak. Az 4j jogszabalyi kornyezet a katasztrofat, vagy annak veszélyét a
védelmi ¢és biztonsagi események csaladjaba sorolja, és ezek, koztik a katasztrofak elleni
védekezés, a valsagok kezelése aranyossiaganak, fokozatossaganak a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszere megfelel6 jogi és szakmai kereteket biztosit.

Introduction

Due to the coronavirus epidemic and the defense against it, as well as the Russian-Ukrainian war
raging next door, more and more citizens are dealing with disaster prevention these days.[1] This
concern with disaster prevention was further strengthened by the flood protection covering the
entire Hungarian section of the Danube in the fall of 2024, in addition to numerous major fires
and technical rescues, which the media always informed the public in great detail. In order to be
able to defend more effectively, according to the National Security Strategy, the primacy of
prevention and the effectiveness of interventions must be ensured against disasters 2], but the
experiences of previous interventions and disaster prevention operations must be processed, as
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well as changes in legislation must be taken into account. Up until now, the primary goal of
eliminating the consequences of disasters has been to ensure proportionality between the severity
and extent of the damage site or damage sites and the assigned intervention forces, which
primarily has operational expediency and economic reasons. Disaster management has been an
integral part of the defense administration since the integration on January 1, 2000, and of the
defense and security administration since the publication of the Defense and Security Act [3].
The new legislative environment classifies the disaster, or its threat, in the family of defense and
security events, and the system of defense and security administration provides appropriate legal
and professional frameworks for the proportionality and gradation of these, including defense
against disasters and crisis management.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, védelmi és  Keywords: disaster management, defense and
biztonsagi igazgatas, fokozatos valsagkezelés  security — administration,  gradual  crisis
management

Az els6dleges beavatkozas

A katasztrofak elleni védekezésben résztvevd beavatkozo szervek elsédlegesen a tlzoltosagok,
illetve a ment6k ¢és a renddéri erSk. A katasztrofavédelmi miveletek tervezése jogilag
szabalyozott. Tervezési alap, hogy a veszélyeztetettségnek megfelel6 a menté erék diszlokacidja.
Logikai elv, hogy barmely katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa a tdzoltésag, mint
els6dlegesen beavatkozé szervezet kirendelésével kezdddik. A katasztrofavédelmi mdveleti
tevékenység a katasztréfavédelmi vezeté szervek, tOrzsek és szervezetek mentési
tevékenységének el6készitése, vezetése és végrehajtasa. A beavatkozasok eredményességét
el6segitik a prognodzis készitések, méréfokat jelzik az éves vonulasi adatok, kiértékelését
biztositjak a miveletelemzések. A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra
létrehozott szervek és a kilonb6z6 védekezési rendszerek mikodésének dsszehangolasaval, a
katasztrofavédelemben részt vevk bevonasaval, kézremikodésével kell biztositani[4]. Ezek a
szervek elsédlegesen a tlzoltésagok, a katasztrofavédelmi mobil laboratériumok, a
katasztrofavédelmi miveleti szolgalatok, a koteles és onkéntes polgari védelmi szervezetek, a
specialis mentGcsapatok és az agazatok karelharitd szervezetei. A beavatkozo erdk riasztasaban
fontos szerepet jatszanak az tgyeleti szolgalatok, az iranyitasban a parancsnokok és a killénb6z6
szintd torzsek. A Katasztrofavédelmi mdveletek tervezésének alapjat altalanossagban a
veszélyelharitasi tervek, részleteiben a tdzoltésagok muveleti tervei adjak. A tevékenységek
eljarasrendjét az elsGdleges vonulok szamara a BM OKF féigazgatdja altal kiadott Thzoltas-
taktikai és Muszaki Mentési Szabalyzat [5] foglalja magaba. Tervezési alap, hogy az orszag
teleptiléseit kockazatbecslési eljaras eredményeként katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni,
ennek megfelel6 a beavatkozo erdk, a tizoltésagok diszlokacioja, a megalakitott polgari védelmi
szervezetek telepilésenkénti 1étszama. Alapvetés, hogy egy sulyos kévetkezményekkel jard
kiterjedt katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa is mindig legalabb 1 tGzoltd raj vonulasaval
kezdédik, majd a veszélyeztetéssel aranyosan fokozatosan keriilnek a tovabbi erék kirendelésre,
mas érintett beavatkozok bevonasra, vagy keriil sor nemzetkozi segitség kérésére - tekintettel az
erésokszorozas lehet6ségére, ahogy tortént ez vordsiszap [6] katasztréfanal is. Szakmai
iranyultsagat tekintve a katasztréfavédelmi muveleti tevékenység célja a katasztrofak altal
veszélyeztetett lakossag és anyagi javak veszteségeinek megelézése, csOkkentése, a
kovetkezmények gyors felszamolasa. A biztonsag, a megel6zés minéségének, a beavatkozasok
eredményességének méréfokat képezik az éves vonulasi adatok, statisztikak. [7] A fokozatos
valsagkezelés elsé szintjének lehet mindsiteni a tizoltasok, miszaki mentések végrehajtasahoz a
Thzoltasi- és Muszaki Mentési Szabalyzat altal el6irt modon az I-t6l V. fokozatig elrendelt
riasztasi fokozatok szerinti a tizoltésagok vonulasat.
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A kiilonboz6 riasztasi fokozatokban kirendelt rajok szama a kévetkezé: 1./ legfeljebb 2; 11./2,5-
3; 111./3,5-4; IV./4,5-6; V./6-nal t6bb raj. A vonulds a tizoltd rajok riasztaskori tartdzkodasi
helyének elhagyasatol a jelzésben meghatarozott esemény helyszinére érkezéséig tart.

A kiterjedt karesemény

A Vbo. hatalyba Iépése alapjan modositott Kat. értelmez6 rendelkezései kozott talalhatd a
kiterjedt kdresemeény, amely nem mas, mint olyan védelmi és biztonsagi esemény, amelynek kezelése
soran elengedhetetlen az élet- és vagyonbiztonsag megévasa érdekében a katasztrofavédelem,
mint elsédleges beavatkozo iranyitasaval az eseménykezelésben érintett szervezetek azonnali,
Osszehangolt reagalasa a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének koordinacids
tevékenysége megkezdéséig.

Kiterjedt karesemény esetén a BM OKF f&igazgatdja a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa,
koordinalasa keretében — a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter altal el6zetesen
jovahagyott kozponti veszélyelhdritisi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a
létfenntartashoz szitkséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak védelme, a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek leheté legkisebbre csokkentése
érdekében. A honvédségi er6k igénybevétele a szitkséges létszamnak megfeleléen a Magyar
Honvédség iranyitasara vonatkozé szabalyok alapjan torténik. A féigazgaté a megtett
intézkedésekrol haladéktalanul tajékoztatja a katasztrofak elleni védekezésért felel6s minisztert.
A kiterjedt karesemény kezdetének és megszinésének idépontjat, helyét a BM OKF f6igazgatd
a f6igazgatosag honlapjan kozzéteszi. 7]

Kiterjedt kdresemény megallapitasa a fokozatos valsagkezelés eszkozeként a BM OKF f6igazgato
hataskorébe adja a jogszabaly azz I-t6l V. riasztasi fokozatokon felili erdk, eszkézok
kirendelését, mivel a fokozatokhoz kirendelhet6 er6k nem lennének elégségesek a kareset
kiterjedtsége, bonyolultsaga, sulyossaga kezelésére.

Az Osszehangolt Védelmi Tevékenység

Az Ssszehangolt védelmi tevékenység (OVT) elrendelésérsl a Kormany sulyos vagy elhtizodd
védelmi és biztonsagi eseménykor, ami lehet katasztrofa, vagy annak veszélye - rendeletben
donthet, ha annak kezelése tobb védelmi és biztonsagi szervezet, illetve kozigazgatasi szerv
hataskorét egytttesen érinti és az OVT esetének intézkedései, vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerében meghatarozott intézkedések sziikségesek. A katasztrofak elleni védekezés ugyanis
a legt6bb esetben egy rendkivill komplex tevékenység, amely a karesemény tipusatol figgben
akar rendkiviili méreteket is Slthet [8]. A Kormany a rendeletében dont az OVT elrendelésérél,
az allami szervek egylttmikodésének részletes szabalyairdl, a kozponti allamigazgatasi szervek
ideiglenes egyedi hataskéri és illetékességi szabalyairdl. A Kormany az OVT elrendelésérdl
tajékoztatja a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyulés illetékes bizottsagat, valamint a lakossagot.

A Kormany az OVT irdnyitasit, a dontés-el6készitést, a kormanyzati kommunikacis
feladatokat, a muveletek iranyitasat, valamint a Kormany altal bevezetett intézkedéseket a
Kormany kijel6lt tagja a VBIKSZ egytttmikodésével hangolja 6ssze. Ez alapjan katasztrofa
elharitasakor a beligyminiszter lehet a kijelolt tag. A Kormany kijel6lt tagja javaslatot tehet a
Kormanynak, masik kormanytagnak az intézkedések elrendelésére, a NATO Valsagreagalasi
Rendszer intézkedéseinek bevezetésére, torvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés
elrendelésére, valamint, tovabbi védelmi és biztonsagi er6k bevonasara, végil a kilonleges
jogrend kihirdetésére. [3]
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Veszélyhelyzet kihirdetése

A Kormany veszélyhelyzet idején az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében rendeletével
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.

A Kormany hataskorét

-a személyes szabadsaggal és az életkorilményekkel,

-a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal,

-a kozosségeket érinté biztonsagi céla korlatozasokkal,

-a lakossag tajékoztatasaval,

-az allami és 6nkormanyzati mikodéssel,

-a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsag megdvasaval vagy helyreallitasaval,

-az orszagvédelemmel és orszagmozgositassal Osszefliggd,

a veszélyhelyzetet kivalté esemény megel6zésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos
hatasainak megel6zésével, illetve elharitasaval kozvetlentl Osszefiiged  targykorokben
célaranyosan gyakorolhatja.

Veszélyhelyzetben a teleptilési Onkormanyzat képvisel6-testiletének, a févarosi, megyei
kozgytlésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei kézgytlés
elnoke gyakorolja. Am nem lehet 6nkorményzati intézményt atszervezni, megsziintetni, A
kormany rendeletét a linearis misorszolgaltatok hirmisoraiban, a napilapokban, az internetes
hirmegoszt6 portalokon, valamint hirdetmény utjan téritésmentesen, az alafras napjan ki lehet
hirdetni. [3]

Osszefoglalas és kovetkeztetés

2022-ben a Vbo. hatalyba 1épése a védelmi igazgatas és a katasztrofavédelem korszerdsitésének
harmadik lépcs6fokat jelentette, létrehozta egyben a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerét.
A valtozé biztonsagi kérnyezetben megvalosult védelmi és biztonsagi reform modositotta a
kilonleges jogrendet, a hangsulyt athelyezte az sszkormanyzati megkozelitésre a katasztrofak
elleni védekezésben is. A Kat. jelentés médon valtozott, szamos szakasza hatalytalanitasra kertlt.
A védelmi és biztonsagi igazgatas 4j kozponti szerve 1j iranyito, egyetértd, koordinald
centrumként jelentkezik a katasztréfavédelem szamara is, bar a katasztréfavédelmi koordinacios
bizottsag (KKB) intézménye megmarad, a Terileti és Helyi Védelmi Bizottsagok, a
polgarmesterek védelmi szerepe né. A Kat. nem alkalmazhaté tovabb veszélyhelyzetben, a
polgari védelem és a gazdasag mozgositas szerepe névekszik. A veszélyhelyzet kihirdetésének
oka az Alaptorvényben megfogalmazottak szerint varhaté a tovabbiakban. A Kormanyzat
bevezeti az Osszehangolt Védelmi Intézkedések intézményét, jellemzéek lesznek ekkor és
veszélyhelyzetben is a Kormany rendeleti intézkedései A magyar katasztrofavédelem képes lesz
megfelelni a médositasokbol adédo Gsszkormanyzati megkozelitést feladatainak. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervek, a KKB, a védelmi és biztosagi igazgatas kozponti szerve a
fokozatosan névekvé és egyre bonyolultabb és kiterjedtebb védelmi és biztonsagi események,
katasztrofak alkalmaval képesek a fokozatos erdkifetésre, erre azonban személyi allomanyukat, az
tgyeleti és készenléti szolgalataikat, Osszességében a lakossagot is fel kell késziteni, ezaltal a nagy
katasztrofak felszamolasa hatékonyabb lehet, a fokozatos valsagkezelés elve is megvalésulhat.
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