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Bevezetés

Az orszag, valamint a magyar allampolgarok védelmének és biztonsaganak tovabbi erésitése
jegyében az Alaptérvény modositasa, és a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvény, annak végrehajtasi rendeletei teljesen
megvaltoztattak és 4j alapokra helyezték a killonleges jogrendi helyzeteket, tovabba a kapcsolodo
allami feladatellatist meghatarozé jogi szabalyozasi teriileteket, valamint a feladatok mogott
hiaz6do allami, illetve nemzeti funkcidk ellatasat. A szerzé ebben a tanulmanyban réviden
bemutatja a reformot szikségessé tev6 tényezdket tovabba a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasarol szold torvény alapvets jellemzdit, legfontosabb djitasait.
Kettds vonatkozasban vizsgalja a polgari védelmi koételezettségre vonatkozo szabalyozas
modositasait. Elemzi egyfeldl a szabalyrendszer elhelyezkedésében, masfel6l annak tartalmaban
megfigyelhet6 valtozasokat.

Introduction

The amendment of the Fundamental Law, Act XCIII of 2021 on the Coordination of National
Defense and Security Activities, and its implementing regulations, in the spirit of further
strengthening the protection and security of the country and Hungarian citizens, completely
changed and put on a new basis the special legal situations, as well as the legal regulatory areas
determining the performance of related state tasks, as well as the performance of state and
national tasks. In this study, the author briefly presents the factors necessitating the reform, as
well as the basic features and most important innovations of the Law on the Coordination of
Defense and Security Activities. It examines the amendments to the regulations on civil
protection obligations from two perspectives. He analyzes the changes observed in the location
of the regulatory system on the one hand and in its content on the other.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, polgari Keywords: disaster management, civil
védelem, szabalyozasi reform, polgari protection, regulatory reform, civil
védelmi kotelezettségek protection obligations
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A védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform sziikségességét megalapozé tényezék

A globalis biztonsagi kornyezet az elmult idészakban szamos valtozason ment keresztiil,
amelyben jelentkez6 folyamatok kilonosen felértékelik a biztonsaghoz kapcsolodé gondolkodas
és az 4j kihivasokra adott valaszok azonositasanak sziikségességét. A nemzetkozi kornyezetben
illetve hazankban is jelentkez6 biztonsagi kihivasok egyik meghatarozé kézos jellemzdije, hogy
kialakulasuk, fejlédésiik és hatasuk nehezen jelezhetd elére, tovabba hogy a kovetkezmények
felszamolasa k6z0s eréfeszitéseket feltételeznek és igényelnek.

Az orszag, valamint a magyar allampolgarok védelmének és biztonsaganak tovabbi erésitése
jegyében az Alaptérvény modositasa, és a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasardl szolo 2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo), annak végrehajtasi
rendeletei teljesen megvaltoztattdk és 4j alapokra helyezték a kilonleges jogrendi helyzeteket,
tovabba a kapcsolddé allami feladatellatast meghatarozoé jogi szabalyozasi tertileteket, valamint a
feladatok mogott huzodoé allami, illetve nemzeti funkcidk ellatasat. [1]

A jogalkot6 az eddigi agazati mikodést kiegésziti az 6sszkormanyzati koordinacioval és az agazati
elhatarolast felvalté hatékony egyuttmikodés kereteivel, kiemelt tertletté téve a tarsadalom
telkészultségének és biztonsagtudatossaganak erdsitését, ezért a normal jogrendi valsagkezelés
és a kilonleges jogrendi szabalyozas hatékonyabba tételében a védelmi-biztonsagi
szabalyrendszer teljessége és mikodoképességének folyamatossaga alapvetd kovetelményként
kertlt beépitésre.[2]

A Vbo. legfontosabb célja az atfogd megkozelités bevezetése és megalapozasa Magyarorszag
védelme és a nemzet biztonsaganak szavatolasa terén, amivel az 4agazati sajatossagokat
érintetlentl hagyva, az agazatok iranyitasi rendszerét tovabbra is fenntartva, fokozva a
valsagkezelésre valo felkésziilés és mikodés hatékonysagat. A szabalyozas korszerGsitve a nem
allami szereplSk felkésziiltségét és biztonsagtudatossagat is fokozni kivanja a jogalkoto,
megerdsitve hazank és nemzetliink biztonsagat. Ebben az 6ssztarsadalmi feladatban a lakossag
kozremikodése elengedhetetlen, amely a polgari védelmi, katasztrofavédelmi feladatokat is
érinti.[3]

A reformnak alapvetéen harom fontos allomasat kilonboztethetjitk meg. Elsé 1épésként sor
kertlt a kilonleges jogrendi szabalyozas alkotmanyos reformjara. A vonatkozo rendelkezéseket

az Alaptorvény kilencedik moédositasa (annak 11. cikke) tartalmazta, melynek kihirdetésére 2020.
december 22-én kertlt sor.[4][5]

A koévetkez6 allomast a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo torvény, a
Vbo. megalkotasa, majd a Magyar Kozlonyben val6 2021. junius 25-ei megjelenése jelentette.

Harmadik mozzanatnak tekinthetjik a védelem és biztonsag teriletét szabalyozé kilénb6z6
torvények, rendeletek, egyéb jogszabalyok, alacsonyabb szintd jogforrasok modositasat, ujak
hatalyba 1épését. Ide sorolhaté példaul az 4j honvédelmi térvény, a 2021. évi CXL. térvény a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a moédositott katasztréfavédelmi torvény, a
2011. CXXVIIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol, tovabba a modositott rendSrségi torvény, az 1994. évi XXXIV. térvény a
Rendérségrél. Egyéb, kapcsolodo torvény példaul a Bunteté Torvénykonyvrdl szold 2012, évi
C. torvény. Ide tartoznak a fenti torvények végrehajtasi rendeletei, tovabba ki kell emelniink a
Vbo. végrehajtasi rendeleteit is. A legfontosabb jogszabalyok moédositasaval, illetve djak
megalkotasaval Osszeallt reformcsomag szabalyrendszere 2022. november 01-jén 1épett hatalyba.
Az Alaptorvény kilencedik médositasa és a Vbo. a védelmi és biztonsagi reform alapjat képezik.
A jogalkoté célja az volt, hogy megalapozza egy olyan Osszehangolt védelmi és biztonsagi
rendszer kialakitasat, amely megfelel6en illeszkedik a komplex biztonsag megkozelitéséhez. [6]
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A védelmi és biztonsagi kotelezettségek

A legfontosabb ujitasai kozé tartozik a torvénynek, hogy a korabbi szabalyozasban meglévé
parhuzamokat megszintette és azok alapvet6 szabalyanyagat egységes rendszerbe foglaltan
jelenitette meg, Igy példaul a honvédelem és a katasztréfavédelem rendszerében egymas mellett,
agazati szinten, ezaltal széttordelten megtalalhaté szabalyozasokat felszamolta a védelmi
igazgatas szereploi, tovabba két alkotmanyos kotelezettség, a polgari védelmi kotelezettség és a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség vonatkozasaban és a vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket egy helyen, egységes szerkezetben rogzitette. [7]

Ezzel 6sszefiiggésben megteremtette védelmi és biztonsagi kotelezettségek elnevezés alatt a
kotelezettségek egységes rendszerét, meghatarozva annak fogalmat. A védelmi és biztonsagi
kotelezettségek: az orszag és a nemzet védelme és biztonsaganak fenntartisa és fejlesztése
érdekében az allam altal természetes személyek, jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezetek részére meghatarozhat6 kotelezettségek. Emellett a jogalkotd rogzitette
a kotelezettségek alapvetd keretszabalyait is.[8]

Védelmi és biztonsagi kotelezettségnek mindstilnek az alabbiak:

- fegyveres vagy fegyver nélkili katonai szolgalat (hadiallapot idején);
- honvédelmi munkakételezettség (hadiallapot idején);

- védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség;

- gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség;

- polgari védelmi kételezettség.

A polgari védelmi kotelezettségekre vonatkozo szabalyrendszer valtozasai

A polgari védelmi kotelezettség egy személyes alkotmanyos kotelezettség. Az Alaptorvény
XXXI. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy katasztrofavédelmi és honvédelmi feladatok ellatasa
érdekében irhaté el6 azon nagykord magyar allampolgarok szamara, akik magyarorszagi
lakohellyel rendelkeznek. [9]

A reformot megel6z6en a két agazat, a katasztrofavédelem és a honvédelem rendszerében
fragmentaltan, sokszor atfedésekkel rendelkez6, parhuzamos szabalyozasok vonatkoztak a
polgari védelmi kotelezettségre, melyet az 1. szamu tablazat mutat be.

A polgari védelmi kotelezettség szabalyrendszerének elhelyezkedése

2022. november 01-je elStt 2022. november 01-je utan

katasztrofavédelmi torvény Vbo.

katasztrofavédelmi  torvény  végrehajtasi | Vbo. végrehajtasi rendelete
rendelete

honvédelmi toérvény katasztrofavédelmi torvény

honvédelmi térvény végrehajtasi rendelete honvédelmi torvény

1. szamu tablazat: A polgari védelmi kotelezettség szabalyrendszerének elhelyezkedése.
Készitette a szerz6. Forras (Forras: 1d. [7])

A 2022. november 01-jét6l hatalyba lépett szabalyozast vizsgalva megallapithat6, hogy a polgari
védelmi kotelezettségre vonatkozo alapvets szabalyokat — a kotelezettség meghatarozasa, a
részkotelezettségek rogzitése, azok alapvetd tartalma, a polgarmester jogositvanyai, a mentesulék
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kore, a polgari védelmi szervezetbe beosztott jogai, kotelezettségei, az ideiglenes polgari védelmi
szolgalat elrendelésére jogosultak kore — egységesen, egy helyen, atfogd moédon a Vbo.
tartalmazza. A Vbo. végrehajtasi rendelete tovabbi k6zos szabalyokat rogzit a polgari védelmi
szolgalat elrendelése, a polgari védelmi hatarozat, a fellebbezés, valamint a polgari védelmi
telkészités és felkészilés vonatkozasaban. Ezzel a szabalyozasi megoldassal a reform céljainak
megfelel6en, agazatokon ativels jelleggel a szabalyozas egységesebbé és ezaltal atlathatobba valt.

Az alapvet6 és koz0s szabalyrendszer mellett a katasztrofavédelmi torvény tartalmazza tovabbra
is a polgari védelem katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatait, illetve a koteles polgari
védelmi szervezetekkel kapcsolatos (a kozponti, terileti, telepiilési, munkahelyi polgari védelmi
szervezetekre vonatkozo) rendelkezéseket, mig a honvédelmi torvény a fegyveres 6sszetitkdzések
id&szakaban végrehajtando polgari védelmi feladatokra vonatkozé szabalyokat.

A polgari védelmi kételezettség alol mentesiil6k korében megfigyelhet egyik modosulas, hogy
a hat éven aluli gyermekét sajat haztartasaban nevel6 anya mar nem tartozik a mentestlék kozé.
Ezzel szemben a kiskord gyermekét sajat haztartasaban egyedil neveld, tovabba a harom vagy
ennél t6bb kiskora gyermekét sajat haztartasaban neveld sziil6t illeti meg a mentesség. Ez utobbi
szabalyvaltozas azt eredményezi, hogy a gyermek 14 éves koraig tortént mentestilés, ahogy azt a
korabbi szabalyozas régzitette, most mar a gyermek 18 éves koraig illeti meg a fentebb ismertetett
feltételek fennallasa esetén a sziil6ket. Szintén boéviilés figyelheté meg a haztartasukban kozeli
hozzatartozojukat egyediil 4pold, gondozo személyek esetében is, hiszen a hatalyos szabalyozas
alapjan mar nemcsak az egyenes agi rokonukat vagy hazastarsukat, hanem a testvériket egyedl
apolokra, gondozokra is kiterjed a mentesség.

A munkakoriik, kozmegbizatasuk folytan mentesiilék vonatkozasaban is torténtek valtozasok.
Bekeriilt a mentesiilSk kozé:

- az alkotmanybiro, az Alkotmanybirdsag Hivatalanak foglalkoztatottja;

- a nemzetbiztonsagi szolgilatok, az Orszaggyilési Orség hivatasos allomanyu tagja és e
szervek alkalmazottja;

- akészenléti szolgalatot ellaté 6nkormanyzati tizolto;

- aléginavigacios szolgaltatast ellatd szervezet személyzete;

- akritikus szervezet és az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentSs szervezet
kritikus munkakorben foglalkoztatottja.

Ezzel szemben a korabban munkakoriik folytan mentességet élvezé személyek kozil kikertltek
a Honvédség tartalékos allomanyu tagjai.

A fentebb ismertetett valtozasokat vizsgalva megallapithatd, hogy a polgari védelmi kételezettség
al6l mentesiil6k korében alapvetéen béviilés figyelheté meg. Novekedett az a személyi kor, amely
a torvény erejénél fogva mentességet élvez.[10]

A tartalmi valtozasok kézott alapvetd jelent6ségt valtozas, hogy a kotelezett korabban a polgari
védelmi szolgalat folyamatos ellatasara a korabbi hat kiilonleges jogrendi esetkor kozul csak és
kizarolag rendkivili allapot és szitkségallapot idején volt igénybe vehet6. Ezzel szemben a Vbo.
hatalyos rendelkezései szerint erre killénleges jogrend idején van lehet6ség, ami azt jelenti, hogy
nemcsak hadiallapot és sziikségallapot idején, hanem akar veszélyhelyzet idején is. Véleményem
szerint ez a reform altal kitdzott célok megvaldsulasa érdekében megadja a  torvényi
felhatalmazast kiilonleges jogrend idején a szélesebb kord folyamatos szolgalatellatasra. Ezzel
kapcsolatosan fontos kiemelni, hogy a reform kévetkeztében a kilénleges jogrendi esetkérok
kihirdetését megalapoz6 események kore napjaink biztonsagi kérnyezetéhez igazodd modon,
altalanosabban és a rugalmas jogalkalmazast lehet6vé téve keriilt meghatarozasra, amely tovabb
szélesiti a folyamatos szolgalatellatas torvényi lehetségeit.
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Masik szintén kiemelked6 moédosulas az ideiglenes — 15 napot meg nem haladé idétartami —
polgari védelmi szolgalat elrendelésének a kérdése. Egyfeldl lényeges és indokolt — az ideiglenes
polgari védelmi szolgalat elrendelésére jogosultak korében eléallt valtozas. A korabban hatalyban
volt rendelkezések szerint az elrendelésre a Kormany, a katasztréfak elleni védekezésért felel6s
miniszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a f6polgarmester, és a polgarmester volt jogosult.
A Vbo. a jogosultak kézé emelte a helyi védelmi bizottsag elnokét is, ezzel erdsitve az elnok
szerepét helyi szinten is.

A reformot megel6z6en a katasztréfavédelmi torvény alapjan veszélyhelyzetben és katasztrofa
megel6zése érdekében szitkséges beavatkozas céljabdl volt elrendelhets. A Vbo. szintén rogziti
az ideiglenes polgari védelmi szolgalat elrendelhet&ségét, azonban ezt semmilyen feltételhez nem
koti. EbbdI arra lehet kovetkeztetni, hogy a jogalkoté garantalni kivanta, hogy sziikség esetén
barmilyen valsaghelyzet kezelése érdekében az elrendelés lehetésége biztositott legyen. Fontos
azonban egy ellentmondasra is ravilagitani ezzel kapcsolatosan. A Vbo. a vonatkozé alapvetd
szabalyok kozott meghatarozza a polgari védelmi kotelezettség tartalmat. A definicié szerint a
polgari védelmi kotelezettség egy olyan személyes kotelezettség, amely a legfontosabb védendd
értékek — az emberi élet védelme, a humanitirius feladatok ellitdsa, az emberi létfenntartishoz
szitkséges anyagi javak védelme, a vagyonbiztonsig megdvasanak elémozditasa — érdekében
rendelhetd el, de csak fegyveres Osszetlitkozések és katasztrofa idészakaban. Az Alaptorvény a
torvényi behatarolastol tagabb megkozelitésben, a katasztrofavédelmi és a honvédelmi feladatok
ellatasahoz koti ennek a kotelezettségnek a teljesitését. Az el6zGekben ismertetett rendelkezések
jol mutatjak, hogy a jogalkot6 az Alaptérvényben és a Vbo-ben is agazatkézponta
megkozelitéssel korlatokhoz kot a kotelezettség teljesitését. Ennek kovetkeztében az ideiglenes
polgari védelmi szolgalat elrendelésére egyéb esetekben tovabbra sincs egyértelmd torvényi
felhatalmazas.[10]

Osszefoglalas és kovetkeztetés

Osszességében a védelmi és biztonsagi szabilyozési reform - azon beliil kiemelten a Vbé. -, a
polgari védelmi kotelezettség szabalyozasara is hatast gyakorolt, valtozasokat hozott. Az 4j jogi
kornyezet hozzajarul a szubjektiv és objektiv biztonsag és védelem minél nagyobb mértékt
szavatolasahoz, az 4j tipusu kihivasok és fenyegetések hatékony kezelésének eszkozeként.
Egyrészt a jogalkoté megszintette a szabalyrendszerre jellemzé korabbi parhuzamokat. Ennek
eredményeképpen az alapvetd és kozos szabalyok a korabbi agazati — katasztrofavédelmi és
honvédelmi — jogszabalyokbdl egy agazatokon ativeld, keretszabalyozast megteremtd torvénybe,
a Vbo-be kertltek egységesen. Masrészt tartalmi valtozasok is torténtek, amelyek kozil fontos
kiemelni a polgari védelmi kotelezettség alol mentesilék korében megfigyelheté béviilést,
valamint a polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatasara val6 kotelezés szélesebb kord torvény
biztositotta lehetdségeit. Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat elrendelésére jogosultak kore is
bévilt, illetve annak elrendelését a Vbo. mar nem koti konkrét feltételhez, ezaltal szintén
szélesebb alkalmazasi lehet6séget teremtve.
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