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Bevezetés

Az Eurépai Uni6 az elmult idészakban fokozott mértékben és egyre komplexebb kihivasokkal
kényszerilt szembenézni: a biztonsagi (orosz-ukran habord), egészségligyi (COVID-19 jarvany),
humanitarius (Izrael-Gaza habora), éghajlatvaltozasi és kérnyezeti valsagok (elég csak a 2024. évi
erdétizekre és arvizekre gondolni) mind folyamatos készenlétet, figyelmet, és beavatkozast
igényelnek. A természeti katasztrofakkal, a polgari védelemmel, és humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatban sikeresen keriilt kialakitasra egy kolcsonos és  kozos
segitségnyujtason alapuld eljaras (Unids Polgari Védelmi Mechanizmus, UCPM), ezért az
Eurdpai Bizottsag az wjonnan jelentkezd, atfogdbb és integraltabb megkozelitést igényld
eseményekre valaszul egy olyan rendelet javaslattal [1] allt el6 az Eurépai Unié tagallamai
szamara, amely a fentiekhez hasonlé helyzetek hatékony kezelésére ezt a j6l mikoédé modszert
kivanja kib6viteni. Bar a javaslat valdszintleg nem a jelenlegi formajaban kertl végtl elfogadasra,
sok olyan otletet tartalmaz, amely a kovetkez6 évek katasztrofa-kezeléssel kapesolatos stratégiai
gondolkodasmaodjat vélhetéen meg fogja hatarozni.

Introduction

In the recent period, the European Union has faced increasingly intense and complex challenges:
security (the Russia—Ukraine war), health (the COVID 19 pandemic), humanitarian (the Israel—
Gaza war), climate and environmental crises (wildfires and floods of 2024) all require continuous
readiness, attention, and intervention. In relation to natural disasters, civil protection and
humanitarian assistance, a procedure based on mutual and joint assistance (the Union Civil
Protection Mechanism, UCPM) has been successfully established, and therefore, in response to
newly emerging events that require a more comprehensive and integrated approach, the
European Commission has presented a proposal [1] to the Member States of the European
Union that seeks to extend this well functioning method to the effective management of
situations similar to those mentioned above. Although the proposal is unlikely to be adopted in
its current form, it contains many ideas that will potentially shape strategic thinking on disaster
management in the coming years.
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A javaslat el6zményei, jogszabalyok

Alapvetden a rendelet jogalapjat és keretét az Eurdopai Unié mikodésérdl szolo szerzédésének
megfelel$ részei [2, 168. cikk (5) és 196. cikk] képezik, és (mivel hatalyon kiviil kivanja helyezni)
alapul veszi az 1313/2013/EU eurdpai patlamenti és tanacsi (azaz UCPM) hatirozatot [3], amely
kialakitotta a jelenlegi unios segitségnyujtisok rendszerét'. A 2013. évet kovetden az Eurdpiban
egyre nagyobb szamban megjelen6 erdétiizekre valaszul sziletett meg a UCPM hatarozatot
modosité a 2019/420 eurdpai parlamenti és tanacsi hatirozat [4], amellyel az Eurépai Bizottsig
létrehozta az Gn. rescEU kapacitasokat, amelyek gyakorlatilag olyan EU altal finanszirozott k6zos
katasztrofa-elharitasi kapacitdsok®, amelyeket akkor kertilnek bevetéste, ha a nemzeti er6forrasok
és az ECPP er6forrasai nem elegendéek. Ezen kapacitasok a leginkabb szembetiné moédon a
COVID-19 jarvany idején kertltek felhasznalasra, s azota folyamatos igény van rajuk.

Az egészségugyi tertlettel valé egyre szorosabb kapcsolat szitksége az Eurépai Tanacs 2024-es
kovetkeztetéseiben [5] is megjelenik, hogy a természeti és civilizacids veszélyek, tobbek kézott a
salyos, hatarokon atnyulé egészségiigyi fenyegetések megelézésének, az azokra wvald
felkésziilésnek és reagalasnak, a tamogatasnak, tovabba az altalanos hatékonysdg javitasa
érdekében figyelembe sziikséges venni az Uniét érinté kockazatok és fenyegetések egyre
Osszetettebb és egymassal Gsszefligeébb jellegét. Ennek fényében emlitendé meg az Unié altal
2021-2027 kozotti  idbszakra  végrehajtandd  programrol (EU4Health program) szolo
2021/522/EU rendelet, amely a targyalt javaslatnak szintén részét képezi. Eszerint az
egészségugyi veszélyhelyzetekre vald felkésziltség és a veszélyhelyzeti intézkedések beépitése
ujabb védelmi réteget biztosit, névelve az ellenalloképességet és védve a lakossagot a sulyos
egészséguigyi fenyegetésekkel szemben. A korabbi tapasztalatok szerint egy egészségligyi
veszélyhelyzet a tarsadalmi stabilitason tal kbzvetve érinti a kritikus infrastruktarat is.

Megemlitendé a 2024. évi Niinisto-jelentés [6] is, amely az altalanos felkésziiltséget tekintve
atfogo, minden kockazatra kiterjed6 megkozelitést igyekszik strgetni, hangsilyozva az integralt
polgari—katonai tervezést, az erGs nemzeti rezilienciat, valamint a hatékonyabb unids szintt
koordinaciot és eszkozrendszert, beleértve a polgari védelmet is. Ugyanigy a 2025 marciusdban
kiadott Felkésziiltségi Unids Stratégia [7] (Stratégia) minden kockazatra kiterjedd,
Osszkormanyzati (,,whole-of-government”) megkozelitést hataroz meg az el6rejelzés, a
létfontossagu rendszerek védelme, a lakossag felkésziltsége erdsitésére, valamint a UCPM és az
egészségugyi intézkedések Gsszehangolasara. Ennek a Stratégianak egyik kiemelt intézkedéset [8.,
14. pont| kozé tartozik tobbek kézott a UCPM felilvizsgalata.

A javaslatban szerepl6 f6 valtozasok

A fentiek alapjan érthetd, hogy a felvazolt rendelet meglehetSsen atfogd megkozelitéssel bir, {gy
sorrendben 4j fogalmak definialasara kertl sor, szoba kertilnek a polgari-katonai felkésziltség és
egyuttmikodés, a koltségvetés, a Kockazatértékelés és kockazatkezelési tervezés, rescEU,
ERCC, és az egészségligyi veszélyhelyzetekre valo felkésziilés és reagalas kérdései is. Bar eltéré
tagallami definiciok miatt a ,katasztrofa” fogalma elég tagan keriil meghatarozasra és
megegyezik a 1313/2013/EU hatirozatban foglaltakkal [3, 4.cikk’], de a javaslat ebb6l vezeti a

! Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Koézpont (ERCC), CECIS informéciés platform, Eurépai Polgari Védelmi
Eszkoztar (ECPP) stb.

2 tobbek kozétt 1égi tizoltas (repiilégépek, helikopterek); stratégiai egészségiigyi készletek és tartalékok; vegyi,
bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBRN) (tartalékok, aramfejleszték a kritikus infrastruktira timogatasara stb.

3 katasztrofa”: minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kornyezetre, vagy a tulajdonra — beleértve a
kulturalis 6rokséget is — sulyos hatasa van vagy lehet
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,valsag” fogalmat® is, amely a [1, preambulum 24.] magéba foglalja az egy vagy tobb tagallamot
érint6 fegyveres konfliktusokat is (!). A polgari-katonai felkésziltség és egytttmikodés [1;
preambulum 24., 25.; 5. cikk] tekintetében a Stratégianak megfeleléen kertl hangsilyozasra
annak elkertilhetetlensége valsagok esetén, tovabba emlitésre kertl mint iranyad6 szemlélet a
kettés (polgari-katonai) felhasznalasra alkalmas kapacitasokkal valé bévités, mivel a meglévé
infrastruktarakat (pl. logisztika, k6zlekedés) minden szerepl6 igénybe veszi.

A javaslat végrehajtasara biztositani kivant pénziigyi keret [1, 6. cikk] t6bb mint tiz és fé] milliard
() EUR, amely a jelenlegi 2021-2027 id6észak koltségvetésének kozel 3,5-szerese [1. kép], ebbe
azonban beletartoznak az egészségligyi felkésziiltség és az agazatokon ativel6 valsagkezelési
feladatok az eddigi polgari védelmi feladatok mellett. A melléklet felsorolja a tamogathatd
tevékenységeket, mint a megel6zés, kapacitas-fejlesztés, felkészultség, reagalas, és a (konkrétan
nem nevesitett) kilonbozé agazatokon ativelé valsagkezelés, igy a polgari védelem és az
egészségiigyi felkésziltség egy pénziigyi alapba szervezddik. Ehhez tartozik, hogy a tamogathaté
tevékenységekkel kapcsolatos feladatok ellatasanak érdekében az Eurdpai Polgari Védelmi és
Humanitarius Segitségnyujtasi Féigazgatosag (DG ECHO) mintegy 15%-os allomanybdvitéssel
is szamol [1., p. 70.]
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4 ,valsag”: barmely folyamatban 1év6 vagy kézvetlentil fenyegeté katasztréfa, amely egyidejtleg tobb szektorra
gyakorol hatist vagy hatéssal lehet, a kozbeszetrzési eljardsokra alkalmazandé (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 2.
cikkének 22. pontjaban meghatarozott valsag fogalmanak sérelme nélkil.
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A szorosabb unids egylittmikodés szellemében tovabbi wjitas [1; preambulum 10., 18., 19., 14.,
15., 16. cikk], hogy a tagallamok 2028 végéig, majd ezt koévetben Otévente a nemzeti
katasztrofakockazat-értékelésikrol és katasztrofakockazat-kezelési képességeikrol Gsszefoglalot
kell benyujtaniuk a Bizottsagnak — erre eddig haromévente kertilt sor, azonban a szorosabb uniés
egylttmikodés szellemében tovabbi ujitasként ezt ki kell egésziteni a nemzeti reagalasi
kapacitasokkal, az unids katasztrofavédelmi rezilienciacélok megvaldsitasait tamogatd
intézkedésekkel és a katasztrofakockazat-kezelési beruhazasi igényekkel.

A javaslat szovege szerint a rescEU szerepe [1; preambulum 34-35., 37-39., 21.; 22. cikk]
tovabbra is a nemzeti kapacitasok és a tagallamok altal biztositott kapacitasok (ECPP)
kiegészitése, biztositva a hatékony és gyors reagalast segitségnyujtasok soran, azonban 4j elem e
kapacitasok kett6s felhasznalasanak hangsilyozasa, illetve A Bizottsag dontése értelmében a
telszerelések vagy fogyoeszkozok kblesonadasa vagy eladomanyozasa.

Az egyik legkomolyabb valtozas az ERCC [1, 25. cikk]| szerepkorét érintené. A tervezet szerint
az agazatokon ativel6 valsagok (potencialisan beleértve a fent mar emlitett fegyveres
konfliktusokat is) el6rejelzésével és kezelésével kapcesolatos koordinaciok megerSsitésére az
ERCC alapjain létrehozasra kertilne egy valsagkoordinacids kozpontot (,,ctisis coordination
hub”) [1, preambulum 23.; 26-28., 26.cikk], amely érdekében az akar mindsitett adatok
fogadasara és feldolgozasara is képes lenne, folyamatos kapcsolatban a tagallamokkal és az
Eurépai Kiligyi Szolgalattal is.

A rendelet targyalasa soran az egyik legkomolyabb szakmai, szakpolitikai kérdés az egészségligyi
veszélyhelyzetre valo felkésziilés és reagalas [1; preambulum 11-14., 21., 22., 34. cikk] kérdéskore
lesz, hiszen a szOvegben bar az egytittmikodést megalapozoé f6bb szakiranyok (informaciocsere,
kapacitasépités, stb.) kertilnek felsorolasra, a Bizottsag szerint ez csak a pénzigyi-finanszirozas
(a mar emlitett EU4Health programrol sz6l6 rendelet) miatt jelenik meg, de nem cél a meglévé
kozegészségiigyi intézményrendszer és gyakorlat (pl. az Egészségligyl Vészhelyzeti Készenléti és
Reagalasi Hatésag munkajanak) modositasa, amelynek mar kialakult finanszirozasi
struktdrajaban gy szintén valtozasra lenne sziikség.

Osszefoglalas és kovetkeztetés

A fenti témakorok képezik a 2025. julius 17-én kozzétett COM(2025) 548 rendelet javaslat
lényegi részét. A UCPM jov6ijének, tovabbfejlesztésének, reformjanak kérdése az Eurépai Unid
Tanacsa PROCIV munkacsoportjaban mar a svéd elndkség (2023 elsé fele) ota szerepel
napirenden. Az tlések soran a vitdk targya mar magat a jogszabalytipust (az eddigi hatarozat
helyett rendelet) is érintik, nem csak annak tartalmi — azaz a természeti és ember okozta
katasztrofakra adott polgari védelmi intézkedések, szemben a polgari védelem és egészségligyi
veszélyhelyzetek integralasaval — bovitését. Ezen talmenden az 6j fogalmak pontos
meghatarozasara is sziikség van, nem beszélve a tébbszorésen kibévitett pénziigyi keretrdl, vagy
akar a valsagkoordinaciés koézpont kialakitasardl, amely tobbek kozott érzékeny adatok
kezelésével kapcsolatos kérdéseket is felvet...

A javaslat, tekintve az elmult idészakban erére kapott, az ellenalloképességet és felkésziiltséget
el6térbe allitd narrativakkal, bar széles kora és tobb 4gazaton ativels, nagyszabdasud, azonban
néhol (talan célzottan alkalmat hagyva a megvitatasra) konkrétumok nélkili vagy feluletes.
Biztos, hogy a javaslat eredeti formajaban nem kertl elfogadasra, azonban lathatéan nem is ez a
Bizottsag célja — hanem egy olyan agazatokon atnyuld, kozos unids, atfogd szemléletnek és
gyakorlatnak a kialakitasa, amely remélhet6en tovabbra is egy szolidaris k6zbsségben fogja tudni
az egyre komplexebbé val6 kihivasokat a leghatékonyabban kezelni.
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