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Bevezetés

Az elmult évtizedekben hazankat, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas szaktertletét a
biztonsagi kornyezet 4j kihivasai, a varatlan események, az 4j tipusu és eddig nem tapasztalt
rendkivili helyzetek és az azokhoz kapcsolédod feladatokra torténd valaszadasok jellemezték.
Mindezek el6revetitették a szaktertilet esetében az igényt a szabalyozasi kornyezet modositasara,
az iranyitasi rend, az egyuttmikodési tevékenység fejlesztésére és atalakitasara. A rendkivili
helyzetek kezelése soran a kozigazgatas szerepvallalasa is jelentSs volt, mind kormanyzati, mind
terileti szinten. A tertileti védelmi bizottsagok (TVB) tevékenységlik soran nagy mértékben
tamaszkodtak a tarsszervek és a kormanyhivatalok human, muszaki és logisztikai eréforrasaira.

Introduction

Over the past decades, Hungary, as well as the field of defence and security administration, has
been characterised by new challenges in the security environment, unexpected events, new types
of and previously unexperienced extraordinary situations, and by the responses required to
address the tasks arising in connection with them. These developments have indicated, within
the field, the need to amend the regulatory framework and to further develop and transform the
system of governance and cooperative activities. In the management of extraordinary situations,
the involvement of public administration has also been significant, both at governmental and at
regional and local levels. In the course of their activities, the regional and local defence
committees relied to a large extent on the human, technical and logistical resources of partner
bodies and government offices.

Kulcsszavak: 4j kihivasok, védelmi és Keywords: new challenges, defense and
biztonsagi igazgatas, védelmi bizottsag, security administration, defense commitee,
kozigazgatas public administration
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Szabalyozasi kornyezet valtozasa

Az ezredforduld ota eltelt id6szak rendkivili eseményei komoly kihivast jelentettek az
eseménykezelésben résztvevs szervezetek, a kozigazgatas szervezetrendszere, az allami és civil
szféra, valamint az allampolgarok részére is. Az ipari és természeti katasztrofak, a human- és
allatjarvanyok, a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos események, mind azonnali
valaszadast és magasszintli egylttmikodést koveteltek meg a kormany és valamennyi
kozremkodé szervezet részérdl.

,,JOl érzékelhetS, hogy a korunkban meghatarozoként azonosithaté fenyegetések mindegyike
szerteagazo, kizardlag katonai, rendészeti, nemzetbiztonsagi vagy kozigazgatasi intézkedésekkel
nem, csak a tarsadalmon ativeld, 6sszehangolt fellépéssel kezelhetd.” [1] A védelmi és biztonsagi
igazgatas reformjanak részeként az 1) jogszabalyi koérnyezet megteremtette az alapot a
professzionalis feladatellatashoz az Gsszkormanyzatisag elvét is figyelembe véve. A kilonleges
jogrendi esetek szama csokkent, 4 elemek és fogalmak jelentek meg a szabalyozokban, mint az
Osszehangolt védelmi tevékenység vagy a kiterjedt karesemény. A védelmi és biztonsagi
tevékenységek Gsszehangolasardl szolo 2021. évi XCIIL torvény (Vbo.) sarkalatos torvényként
és egyben keretjogszabalyként az egyes agazatok kiloén jogszabalyaiban fellelhetd
parhuzamossagokat oldotta fel, a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének megujitasat
szolgalja. [2.] Itt szitkséges megemliteni az alkotmanyos garanciak korét, melyek az
Alaptorvényben keriiltek meghatarozasra (Alaptorvény alkalmazasa, Alkotmanybirosag
mikodése, alapveté jogokkal kapcsolatos kérdéskor, kilonleges jogrendekre vonatkozo
szabalyok). [3.] A jogi szabalyozok médositasat indokoltak tehat a biztonsagi, politikai, tarsadalmi
és gazdasagi kornyezetben végbement atalakulasok, katasztrofavédelmi események, haboris
konfliktusok, a klimavaltozas és szamos mas befolyasold tényezé.

A jogszabalyvaltozasok kovetkeztében a terileti szinten is modositasra kertltek a belsé
szabalyozok, a védelmi bizottsagok alapokmanyai, tervrendszerei és eljarasrendjei is megujultak.
Sziikséges folyamatosan attekinteni a szabalyozokat az elmult idészak eseménykezeléseivel
Osszevetve, az elemzéseket és értékeléseket kovetéen meg kell allapitani a j6 gyakorlatokat,
meghatarozni az esetleges modosito javaslatokat a jogszabalyok és eljarasrendek kapcsan.

Tertleti védelmi bizottsag feladatrendszere

A Vbo6. megtogalmazza, hogy ,,a védelmi és biztonsagi igazgatas a kézigazgatas részét képezd
feladat ¢és szervezetrendszer.”’[4.] A védelem és biztonsagszavatolas alapjai kozt kiemeli az
egyuttmikodés fontossagat, fokuszba helyezi a felkésziltséget és gyakorlast, a feladatokban
résztvevok felkészitését. A kozigazgatas szerepe kozponti, agazati és terlleti szinten is
fokozatosan hatarozottabba valik a védelmi és biztonsagi igazgatas tevékenységében, legyen sz6
felkészulési tevékenységrél vagy valsagkezelésrol.

A Vbé., valamint végrehajtasi rendeletei hatarozzak meg a teriileti és a helyi védelmi bizottsagok
részére sz0l6 elbirasokat. A védelmi és biztonsagi igazgatas tertleti és helyi szabalyairdl sz6l6
427/2022. (X.28.) Korm. rendelet tertileti és févarosi szinten maga a védelmi bizottsag, valamint
a bizottsag elndke — a fSispan — részére jelol meg feladatokat. Kulcsszavakként kiemelendd a
jogszabalyban megfogalmazott feladatokkal kapcsolatban a végrehajtas, az egyiittmikodés,
Osszehangolas, ellenall6 képesség novelés, hataskér gyakorlasa, biztositas, kezdeményezés,
utasitas, alkalmazas, intézkedés és koordinalas fogalmak. A védelmi bizottsag és annak elnokének
szerteagazé feladatrendszerét is tukrozik az elébbiekben felsorolt kifejezések. A bizottsag
tagsaganak szakmai tevékenységét az allandé és eseti meghivottak tamogatjak.

A testtleti szervként mikods védelmi bizottsag évente kett6 rendes tilést tart, szitkség esetén
rendkivili tlés 6sszehivasara is van lehetéség. Az tléseket hosszabb el6készit6é folyamat elézi
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meg, ami a dontések hatarozatba foglalasaval fejez6dik be. A védelmi bizottsag Titkarsaganak
feladata a dontések végrehajtasainak nyomonkdévetése, sziikség esetén visszacsatolas a bizottsag
részére a meghatarozott feladatok elvégzésérdl. A jarasokban mikodé helyi védelmi bizottsagok
iranyitasa és ellenérzése is a TVB feladata, mely szintén a Titkarsag kozremukodésével valdsul
meg. A helyi védelmi bizottsagok felkészultségének garantalasit a rendszeresen megtartott
szakmai értekezletek, felkészitések, k6z6s szakmai kidolgozo-munka biztositja.

Fontos emlitést tenni a védelmi bizottsigok munkacsoportjairdl, melyek a bizottsag
tamogatasanak érdekében keriltek létrehozasra. A bizottsaigok Szervezeti és Mukodési
Szabalyzata hatarozza meg a honvédelmi igazgatasi, katasztréfavédelmi, timogatd, valamint a
gazdasagmozgositasi és lakossagellatasi munkacsoport létrehozasat. A munkacsoportokba a
bizottsag tagjai altal képviselt szakteriletekr6l érkeznek a szakértSk, valamint a feladatellatas
jellegébdl addddan tovabbi szervezetek részérdl is kérhetd delegalas. ,,A munkacsoportok egyik
alapvetd rendeltetése az elemzd, kidolgozo és tamogat6 tevékenység a TVB iranyaba, legyen sz6
egy bizottsagi dontés el6készitésérdl, szakmai javaslat megtételérdl, ellatasi feladatokrol,
adatszolgaltatasokrol, jelentések Osszeallitasarol.”’[5.] Az allandé munkacsoportok mellett
kilonleges feladat végrehajtasa érdekében a bizottsag elndke dontést hozhat tovabbi
munkacsoport 1étrehozasarol.

A védelmi bizottsagok hattérfeladatait a mar tobbszor emlitett Védelmi Bizottsag Titkarsagok
munkatarsai latjdk el, akik a Honvédelmi Minisztérium, a févarosi/varmegyei katasztréfavédelmi
igazgatoésag ¢és a kormanyhivatal allomanyabol kertlnek ki. A Titkarsig a kormanyhivatal
szervezetében muakodd, onalld, osztaly szintl szervezeti elem, melynek tevékenységét a
kormanyhivatal teljes szervezetrendszere tamogatja. Feladatait a jogszabalyok és
szervezetszabalyozé eszkozok, a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat és az Ugyrend hatirozza
meg.

Felkészitések és gyakorlatok

Sziikséges hangsulyt fektetni valamennyi egylttmikodé képzése mellett a kozigazgatasban
dolgoz6 munkatarsak felkésziltségének fejlesztésére ¢és felkészitéstikre is a rendkivili
eseményekhez kapcsoloddoé tevékenységek tekintetében. Az alapfeladatoktdl 1ényegesen eltérd, de
azokhoz mégis szorosan hozzaflizhet6é védelmi és biztonsagi feladatrendszerben kell helyt allni
terileti szinten is a kormanyhivatalokban dolgozé kollégaknak. A munkatarsak szakteriletitk
képviseletében vesznek részt a védelmi és biztonsagi igazgatast érint6 feladatokban, azonban
szakmai ismereteik mellett szikséges megismerniik a védelmi és biztonsagi igazgatassal
kapcsolatos alapvet6 ismereteket és kilonleges eljarasrendeket is.

A védelmi bizottsagok esetében a jogszabalyokban és az éves Feladat- és Pénziigyi Tervben
kertilnek meghatarozasra a felkészitések és gyakorlatok. A bizottsag tagjai és a munkacsoport
tagok, a helyi védelmi bizottsagok elndkei és titkarai, az egylittmikodd szervezetek képvisel6i, a
teleptilési vezetSk, a honvédelmi és kozbiztonsagi referensek, a kormanyhivatali dolgozék a
célcsoportjai a felkészitéseknek. A felkészitS rendezvények soran kiemelt fontossagu a rendkiviili
id&jarasi eseményekre, az ar- és belvizi kareseményekre, Tolna varmegyében a nuklearisbaleset-
elharitasi feladatokra torténé felkészilés. Az altalanos ismeretek atadasa mellett fontos a
tarsszervek szerepvallalasa a képzések soran. Az éves gyakorlatok alkalmaval a védelmi
bizottsaigok munkacsoportjai teljes létszammal vagy részlegesen mukodnek, lehetSséget
biztositva az elméleti ismeretek alkalmazasara és az egylttmtkodési tevékenység begyakorlasara,
fejlesztésére. A gyakorlatok értékelése és a tapasztalatok attekintés soran meghatarozasra
keriilnek a fejlesztendo tertiletek, a felkésziilés tovabbi iranyai.

2025. tavaszan a Tolna Varmegyei Teriileti Védelmi Bizottsag részt vett az INEX-6 nemzetk6zi
nuklearisbalesetelharitasi gyakorlaton. A négy modulbdl allé torzsvezetési gyakorlat soran egy
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feltételezett baleseti eseményhez kapcsoloddéan a helyreallitas idészakanak feladatait, a
hosszutava intézkedéseket terveztitk és gyakoroltuk. Ki kell emelni a k6z6s tevékenységet és
egyuttmikodést a minisztériumok, kozponti hivatalok, varmegyei szinten a kilsé
egyuttmikodok, tarsszervek és a  kormanyhivatal féosztalyai kozott az  egészségligyi,
élelmiszerbiztonsagi, hulladékgazdalkodasi és helyreallitasi feladatokcsoportok soran.

Kormanyhivatal szerepe

A varmegyei terileti védelmi bizottsag tevékenységét teriileti szinten a kormanyhivatal hivatott
tamogatni a védelmi és biztonsagi feladat ellatisaban, a bizottsag és annak munkaszervezete — a
Védelmi Titkarsag — mikodési feladatainak biztositasaban, valamint a kozpontilag biztositott
pénzigyi forrasok elktlonitett kezelésében és szabalyszer( felhasznalasa megvaldsitasaval. [6] A
Védelmi Titkarsag mutkodéséhez sziukséges feltételeket a kormanyhivatal biztositja, egyrészt
kormanyhivatali munkatars(ak)at delegal a napi feladatok ellatasara, masrészt funkcionalis
féosztalyainak tamogatasat is biztositja legyen sz6 egy bizottsagi hatarozat megalkotasardl vagy
segitségnyujtasra a mobil vezetési pont sator telepitésérdl. Tertileti szinten hangsuilyosan jelenik
meg a kormanyhivatal timogaté tevékenységének szerepe mind normal idészakban, mind a
veszélyhelyzet-kezelés id6szakanak funkcionalis feladataiban, mint példaul koordinacio, jogi
tamogatas, ellatas-biztositas, iranyitasi, muiszaki és informatikai feltételek biztositasa. A
kormanyhivatalok a kézigazgatas rendszerén beltl kapnak feladatokat rendkiviili helyzetekben,
melyhez a sziikséges személyi allomanyt és az eszkOzrendszert is biztositani sziikséges.
Rendkivili feladatellatas esetén kormanyhivatali munkatarsak keriilnek kijelolésre a Védelmi
Titkarsag tevékenységének szakmai tamogatasara, tobbek kozt az ellatas, logisztika, jogi
segitségnyujtas, sajtotevékenység tamogatasara. A kijelolt és a munkacsoportokba beosztott
hivatali dolgozék rendszeresen részt vesznek képzéseken és gyakorlatokon felkésziltségiik
tamogatasa érdekében.

Osszefoglalas és kovetkeztetés

A varmegyel tertleti védelmi bizottsagok tevékenysége a kozelmilt rendkivili eseményeinek
kezelésében meghatarozo volt. Az 6sszkormanyzati és az agazatokon ativeld feladatellatas soran
a tertleti szinten torténé megfelel6 feladatellatast a résztvevd szervezetek felkésziltsége, az
egyuttmikodés magasszintl végrehajtasa garantalta. A tervezési és felkésziilési feladatok
meghatarozo részét képezik a kilonb6z6 képzések, szakmai rendezvények, a gyakorlatokon
torténé  részvétel. A varhaté védelmi és biztonsagi kihfvasok, az elmult évtizedek
eseménykezelése soran szerzett tapasztalatok alapjan kiemelt figyelmet kell forditani a védelmi
és biztonsagi igazgatas teriiletén feladatot ellatd személyek oktatasara és felkészitésére, kilonos
tekintettel a kozigazgatasban dolgozé munkatarsakra. Ehhez a védelmi bizottsagok altal
szervezett képzési lehet6ségek mellett a kozigazgatasban a kilénbozé képzési formak és
gyakorlatok lehetSséget biztositanak, tamogatva a tertleti védelmi bizottsagok felkészilési és
feladatellatasi tevékenységét.
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