Védelem Tudomany 2025. kiilonszam - Természeti Katasztrofak Csokkentésének Vilagnapja
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetko6zi tudomanyos konferencia
Konferenciakézlemény

Befogadasi feladatok gyakorlasa

Practicing reception tasks

Dr. Bardos Zoltan
Fejér Varmegyei Terileti Védelmi Bizottsag,
Titkarsag
titkarsagvezet
Email: bardos.zoltan@fejer.gov.hu

ORCID: 0000-0002-3311-6160

Bevezetés

Napjainkban a hagyomanyos veszélytipusok mellett 0 kihivasokkal kell szembenéznunk, a
megvaltozott biztonsagi kornyezet és a rendkivili helyzetek miatt a lakossag kitettsége és
sérilékenysége megnétt. A védelmi szféraban a lakossagot és az anyagi javakat veszélyeztet
negativ hatasokra val6 felkésziilés tertiletén kiemelt tertilet a lakossagvédelem. [1, pp. 144.] A
lakossagvédelem alapveté modszerei tobbek kozott a lakossagfelkészités, tajékoztatas, riasztas,
egyéni védbeszkozokkel torténd ellatas, kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités.
Fejér varmegyében a lakossagvédelem feladatai kozil, a befogadasi feladatok végrehajtasa
kertlt gyakorlasra. A gyakorlat f6 célja volt: bemutatni, hogy a valésagban milyen formaban
valésulna meg az allami kozszolgaltatasok rendszerének elérése a hosszabb id6re befogadott
allampolgarok szamara az illetékes allami szervek és az Onkormanyzat hatékony
kozremukodésével.

Introduction

Nowadays, in addition to traditional types of threats, we have to face new challenges; the
exposure and vulnerability of the population has increased due to the changed security
environment and extraordinary situations. In the field of preparation for negative impacts that
threaten the population and material assets in the defense sphere, population protection is a
priority area. [1, pp. 144.] The basic methods of population protection include, among others,
population preparation, information, alarm, provision of personal protective equipment,
evacuation, evacuation, reception and resettlement. In Fejér County, among the tasks of civil
protection, the implementation of reception tasks was practiced. The main goal of the
exercise was: to demonstrate how the system of state public services would be achieved in
reality for citizens admitted for a longer period of time with the effective cooperation of the
competent state bodies and the local government.

Kulcsszavak: lakossagvédelem, befogadas, Keywords: population protection, inclusion,
kozszolgaltatasok, kihivasok, veszélyeztetés public services, challenges, endangerment
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Lakossagvédelmi feladatok

A lakossag védelme, az anyagi javak megdvasa jelentés szerepet toltenek be napjaink
kozigazgatasi feladatrendszerében, az allampolgarok életében. E teriilet kihivasai, céljai igen
komplex feladatot és tevékenységet igényelnek, amelyet a veszélyeztetettség fuggvényében
térben és idében differencialtan kell ellatni. Lakossag és az anyagi javak védelmét
meghatarozza minden olyan védelmi elv, médszer, tevékenység, amelyet a lakossag életének
megovasa, az orszag szamara fontos ipari, mezégazdasagi és kulturalis értékek, anyagi javak
védelme érdekében alkalmaznak egy esetleges fegyveres Osszetitkzés, illetve kilonb6z6
katasztrofak esetén. Lakossag és az anyagi javak védelmének célja, hogy védelmet nyujtson az
orszag veszélyeztetett teriiletein életvitelszerfien él6, vagy ott tartézkodd személyek részére,
valamint a létfenntartasukhoz és az allam muakoédoképességének biztositasahoz szitkséges
létesitmények, kézmivek, eréforrasok és értékek biztonsagat garantalja. [2, pp. 271

A lakossagvédelem értelmezésére a szakirodalmakban és a kilonb6z6 védelmi teriileteken
mas és mas fogalmakat tarsitanak hozza. Sok esetben csak a menté lakossagvédelem altal
lefedett tevékenységeket értik alatta. Ezek alapvetGen: a lakossag kitelepitése, kimenekitése és
befogadasa, valamint egyéni védSeszkozokkel vald ellatasa. Megint mas megkozelitésben a
lakossagvédelem a biztonsagot szavatol6 tevékenységek Osszessége, amely kontextusban a
biztonsag nem mas, mint: ,[...] egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régidknak
(szOvetségi rendszereknek) a maguk redlis képességein és mas hatalmak, nemzetkézi
szervezetek hatékony garancidin nyugvé olyan allapota, helyzete (és annak tudati
tikr6z6dése), amelyben kizarhaté vagy megbizhatéan kezelheté az esetlegesen
bekovetkezhet6 veszély, illetve adottak az ellene valé eredményes védekezés feltételei” A
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény végrehajtasardl szol6 kormanyrendelet kiboviti a mentd lakossagvédelmet
a lakossag riasztasaval, tajékoztatasaval. Ezen tilmenden megfogalmazza, hogy mit jelentenek
a védendo létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, amelyeket szintén védeni kell: ,,a lakossag
alapvet6 ellatasat és életfeltételeit biztositd anyagok, eszkozok, rendszerek és készletek
Osszessége, kilonosen az ivoviz-, az élelmiszer-, a takarmany-, a gyogyszerkészletek és a
haszonallatok.” [1, pp. 145.]

Lakossagvédelmi modszerek csoportositisa

A lakossagvédelem modszereit az alabbi felosztas szerint csoportosithatjuk:
Egyéni védelem

Egyéni védelem alatt a veszélyeztetett lakossag személyes védelmét megvaldsito
intézkedéseket és modszereit értjik. Ezen védelmi moddszer esetében személyi védelemrdl
beszélhetliink. Sziikségessége abban az esetben jelentkezik, amikor valamilyen szervezett
moédon védekezni kell a lakossag életét, illetve testi épségét veszélyezteté hatasok ellen. Az
egyén védelme megvaldsithat6é védéeszkozok hasznalataval. [2, pp. 271

Kollektiv (csoportos) védelem

A kollektiv vagy csoportos védelem esetén az emberi élet és az anyagi javak megdvasa a
veszélyeztetett tertileten torténd helyi védelemmel és e tertlet elhagyasat jelentd tavolsagi
védelemmel val6sithaté meg.

Helyi védelem

Ebben az esetben maga a védekezés a veszélyeztetett tertileten valésul meg. Ez a modszer
tobbek kozott a veszélyt jelentS hatas ellen vald e/zdrkdzdssal eszkozolhetd.
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Elzarkézas abban az esetben alkalmazando, amikor egy veszélyhelyzet varatlan eseményként
kovetkezik be és nincs elegendé 1d6 a veszélyes tertilet elhagyasara.

Tavolsdgi védelem

A veszélyeztetett varosok lakosainak és az ott tartézkodoknak egy, a varoson kivili helységbe
torténd telepitését jelenti. E modszer lehetévé teszi az emberek kimenekitését és megdvasat
egy nuklearis tamadas kézvetlen hatasai el6l. Tavolsagi védelem alatt értendé a lakossag és az
anyagi javak kitelepitése, kimenekitése, befogadasa és visszatelepitése.

Befogadds: az ide vonatkoz6 kormanyrendelet meghatarozasa alapjan e fogalom alatt ,a
kimenekitett, illetve kitelepitett lakossag és Ilétfenntartashoz szikséges anyagi javak
befogadodhelyen torténd atmeneti jellegt elhelyezését” értjiik. Befogadasra kijel6lt tertilet azt a
kozvetlen hatasok altal nem veszélyeztetett helyet jelenti, ahol a kitelepitettek elhelyezése
biztonsagos médon kivitelezhetd. [2, pp. 276-278.]

Ebben a cikkben a menté lakossagvédelem egyik fontos elemének a vizsgalataval foglalkozom
a befogadassal, annak is kiemelten azzal az idGszakaval, amikor a befogadas hosszabb
id6szakban torténik meg.

Befogadaisi szabalyok

A befogadasra vonatkozé legfontosabb szabalyokat a 2011. évi CXXVIIL térvény
végrehajtasardl sz0l6 kormanyrendelet tartalmazza az alabbiak szerint:

A befogadihellyel szemben tamasztott kivetelmeények:

a) megfelel6 tavolsagra helyezkedik el a veszélyeztetett tertilettdl,
b) biztositja a befogadott lakossag szamara az alapvet6 ellatast, igy killonosen:
ba) ivéviz-, élelem- és orvosi ellatast,
bb) alapvetd higiéniai feltételeket,
bc) az élelmezés és a hulladék megfelel6 kezelésére szolgald 1étesitményeket,
bd) a tartézkodasra és szallasra szolgald, megfelel6 méretd helyiségeket (személyenként
legaldbb 3,5 m?),
be) az alapvetd kulturalis igények (vallasi, kozosségi) kielégitését.
c) a befogadohely alkalmazasakor:
ca) jol lathaté modon jel6lni kell a helyiségek rendeltetését,
cb) biztositani kell a befogadottak szamara a hazirend megismerését és gondoskodni kell a
betartasarol,
cc) biztositani kell a lelki segitségnyujtast, valamint a gyermekek és mas kiilénos
gondoskodast igényl6 személyek alapvet6 ellatasat.
(2) Amennyiben indokolt, a befogadé helyre térténd belépés kozegészségiigyi, kdzbiztonsagi
okbdl kilén engedélyhez kothetd, illetve fertStlenités, mentesités végrehajtasa elrendelhetd. [3,

51. §)
A befogadis végrebajtisinak szempontjai:

a) a kitelepitett lakossag elsésorban befogadd intézményben vagy személyek clhelyezésére
szolgalo épiletben, illetve sziikségtaborhelyen helyezhet6 el,

b) az a) pontban foglaltak hianyaban a kitelepitettek a lakossagnal is elhelyezhetdk,

c) a Kkitelepités a lehet6 legkisebb mértékben érintse a befogadassal érintett tertilet
lakossaganak életviszonyait,

d) a csaladtagokat lehetbleg ugyanazon telepiilésen és lehetSleg azonos intézményben
(éptiletben) kell elhelyezni. [3, 52. §]
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A tervezett befogaddhelyen, a jogszabalyban megfogalmazott kévetelményeknek megfelel6en
terveztik elhelyezni a befogadottakat az 1-4. képeken lathaté helyszineken.

3. kép: Orvosi szoba(Forras:FVMKI) 4. kép: Ko6z6sségl tér (Forras:FVMKI)
Befogadasi gyakorlat Sukorén

A Fejér Varmegyei Teriileti Védelmi Bizottsag a ment6 lakossagvédelmi feladatok kézil a
valésagot megkozelité kortilmények kozott torténd végrehajtas bemutatasara, Sukorén egy
befogadasi gyakorlatot tartott. A gyakorlaton a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem altal
biztositott 25 f6 szerepjatékos bevonasaval, imitaltan kerilt végrehajtasra, a kitelepitett
lakossag befogadasa a Kovacs Katalin Nemzeti Kajak-Kenu Akadémia objektumaban.

Gyakorlat feltételezése

A gyakorlat a kitelepitett lakossag befogadasardl szolt, ami a feltételezés szerint azt jelenti,
hogy a befogadott lakosok nem csak néhany napra keriilnek befogadasra, hanem hosszabb
idére. Ebbél kiindulva a gyakorlatot két f6 mozzanatban mutattuk be a befogadassal
kapcsolatos teendSket.

Els6 mozzanat a konkrét befogadassal kapcsolatos regisztracioérol, adminisztraciorol, az
egészséglgyl szlrésrdl, a befogadottak elhelyezésérdl és az ellatasukrol szolt. A masodik
mozzanat pedig a befogadott allampolgarok ideiglenes lakéhelyén az 4j élethelyzetiikben a
normal életvitel kialakitasardl szolt, ebbe a korbe tartoztak a gyermekek évodaba, iskolaba
torténd beiratdsa, a munkaképes felnSttek munkaba allisanak el6segitése, a szocialis ellatasra
szorulok ellaté rendszerbe torténd integralasa, a kulénb6z6 juttatisokhoz valé hozzajutas
biztositasa (nyugdij, gyes, gyed).
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Végrehajtando feladatok:

— A befogad6 ponton toértént adategyeztetést kovetéen, — amelyet a teleptilés polgari
védelmi szervezete mikodtet — a befogadott lakosok egészségiigyi felmérése
kovetkezik a telepiilési haziorvos koézremtkodésével. A szirés kikérdezéses formaban
torténik, vérnyomasméréssel kiegészitve.

— Bzt kévetéen a befogadottak — a teleptilési polgari védelmi szervezet iranyitasaval —
elfoglaljak a résziikre biztositott szallashelyeket.

— Ezutian egy rovid sztunet kovetkezik, amikor a befogadott allampolgarok ellatast
kapnak a teleptilési polgari védelmi szervezet logisztikai csoportjatol.

— Ekkor torténik egy idéugras, — a valosagban 24-48 6ra — telik el.

— A befogadott lakosok a megszokott életvitelikbdl kiszakadtak és szamos, egyedi
élethelyzetiikbél problémak addédnak, amelyeket a telepiilés polgarmestere felé
jeleznek.

— A kozigazgatas rendszerének és a telepilésnek kozosen kell kezelnie ezeket a
felvetédott kérdéseket és problémakat.

— Ennek az imitdlasira és bemutatisara keriilt sor a kdvetkezé mozzanatban, ahol a
befogadott lakosok részérél felmeriilé kérdések és problémak alapjan — a Fejér
Viarmegyei Kormanyhivatal illetékes szakmai fGosztalyai/Gardony Jarasi Hivatal
szervezeti egységei, a Székesfehérvari Tankeriileti Kézpont és Sukord telepiilés
Polgarmesteri Hivatal — valaszoltak a felvet6dott problémakra. Ennek soran, a
szervezeti egységek tovabbi tajékoztatast adtak — a felvet6dott esetek kezelésén
talmenden — a sajat szervezetiik mikodési tertiletérol is.

A gyakorlat menete

A befogadottakat szallité autobusz rendéri felvezetéssel megérkezik a befogadé objektumba,
Kovacs Katalin Nemzeti Kajak-Kenu Akadémiara, ahol megtorténik az elsé mozzanat
végrehajtasa, a kdszontés, regisztracio, orvosi szlrés, elhelyezés.

Els¢ mozzanat:
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7. kép: Befogadottak szobai (Forras:FVMKI) 8. kép: Koszontés és tajékoztatas (Forras:FVMKI)

Az els6é mozzanat végrehajtasat kovetéen — feltételezé szerint eltelet 24-48 6ra —a befogadott
lakosok altal felvet6d6 kérédések és egyéni élethelyzeteikbdl adodéd problémak kezelésére
kialakitasra kertlt egy kormanyhivatali tgyfélszolgalatot imitalé foglakozasi hely. A
foglalkozasi helyen — a Fejér Varmegyei Kormanyhivatal illetékes szakmai
f6osztalyai/Gardony Jarasi Hivatal szervezeti egységei, a Székesfehérvari Tankertleti
Kozpont és Sukord telepiilés Polgarmesteri Hivatal — munkatarsai foglaltak helyet. A masodik
mozzanat megkezdése elétt a Fejér Varmegyei Tertleti Védelmi Bizottsag titkara elmondta,
szitkséges azt tisztazni, hogy a nyilvantartasi térvény szerint, de ennél sokkal fontosabb, hogy
a szikséges segitségnydjtashoz a befogadottaknak lennie kell bejelentett Sukoroi
lakéhelytknek. Ez a kormanyhivatal illetékességét megalapozé tény. Ennek elintézéséhez a
regisztraciés ponton minden befogadott személy kapott egy "Lakcimbejelentd lapot", amelyet
kértek kitolteni, és a szallisadonak ald kellett irnia. Az emlitett okirattal a lakhatds
dokumentalt, ami alapjan a lakcim kartya elkészitheté. Kovetkez6 nagyon fontos dolog, hogy
mindenkinek rendelkeznie kell személyazonositasra alkalmas érvényes okmannyal is (személyi
igazolvany, utlevél, kartya formatumu vezetSi engedély). Akinek nincs ilyen, ott elsé 1épés,
hogy ezt elkészitik. Ennek kivitelezésé¢hez a befogadd pont éptilete mellé kiteleptlt a
kormanyhivatal kormanyablak busza, ahol lehetéség volt a hianyzé dokumentumok
elkészitésére.

Mdsodik mozzanat:

5. kép: Kormanyablak busz (Forras:FVMKI) 6. kép: Kormanyhivatali tgyintézés (Forras:FVMKI)

A masodik mozzanat keretében a kialakitott ugyfélfogadé pontokon a befogadott
allampolgarok szamara az allami kozszolgaltatasok biztositasanak megszervezése és
bemutatasa tortént meg a szerepjatékosok aktiv kézremtkoédésével.
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Osszefoglalas és kovetkeztetés

A védelmi és biztonsagi igazgatasi gyakorlaton, a lakossag ideiglenes elhelyezésének és
tamogatasanak begyakorlasa tortént meg Sukorén. A gyakorlat lehetéséget adott arra, hogy a
rendvédelmi szervek, a kormanyhivatali féosztalyok, a tankerileti kézpont, valamint a
teleptlési polgarmesteri hivatal munkatarsai a valds helyzethez kozeli kornyezetben
gyakoroljanak. A gyakorlat els6 mozzanataban a telepiilés polgari védelmi szervezet
végrehajtotta a kimenekitett lakossag regisztraciojat, koordinalta az allampolgarok elhelyezését
és ellatasat, valamint a teleptilési haziorvos végezte a befogadottak egészségligyi szlrését. A
masodik mozzanat a befogadott allampolgarok ideiglenes lakohelyiikon valé normal életvitel
kialakitasarol szolt. Megszervezésre keriil szamukra az allami kozszolgaltatasok biztositasa,
kilonos tekintettel az egészségligyi és szocialis ellatasra, a kulénb6z6 juttatasokra, pl. a
nyugdij-ellatas biztositasara, a foglalkoztatasra, a kormanyhivatali tgyintézésre, a postai
szolgaltatasokra, valamint az oktatas-nevelésre.
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