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Mohai Agota Zsuzsanna - Dr. Beda L&szI6 PhD

GONDOLATOK A TUZJELZO BERENDEZESEK
HATEKONYSAGAROL

Absztrakt

Méra az épuletek tlizbiztonsaganak egyik meghatarozo elemei lettek az aktiv tlizvédelmi
berendezések. A beépitett tlizjelz6 berendezések (tovabbiakban TJB) alkalmazasa
vitathatatlanul hozzajarul ahhoz, hogy az épuletben tartozkodok biztonsagat noveljik. Ennek
ellenére, ha egy tlzjelz6 rendszer hatékonysagat akarjuk mérhet6 médon meghatarozni, esetleg
novelni, azzal a problémaval keriilink szembe, hogy ezen a terileten nincsenek kialakult
modszerek. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy két rendszer ko6zott a szigoru szabalyozasok
ellenére is nagy kulonbsegek lehetnek.

Kulcsszavak: tlz, tlizbiztonsag, tlzjelz6 berendezés, hatékonysag, Kilrités, reakcié id6,

hangjelzd, késleltetési id6

THOUGHTS ON THE EFFECTIVENESS OF FIRE ALARM SYSTEMS

Abstract

Today the active built-in fire protection equipment is key element of the building’s fire safety.
The use of fire alarm systems is arguably contributes to increasing the safety of building
occupants. However, if you would like to define the efficiency of a fire alarm system in a
measurable way, or maybe increase it, you will face with some not solved problems.
Experience has shown that there may be large differences in two systems, in spite of the strict
regulations.

Key words: fire, fire safety, fire alarm system, effectiveness, evacuation, reaction time, sounder,
delay time



1. BEVEZETES, A TUZBIZTONSAG ERTELMEZESE

Az éplletek tlizbiztonsdgadnak meghatarozasara - annak ellenére, hogy a kapcsol6do
részterlileteken szamos kutatast taldlunk, - nem tudunk egzakt meghatarozast adni [BEDA
2011].

A tlizbiztonsag értékelésének egyik megkdzelitési lehetGsége, hogy egy épilet létesitése a
vonatkozd el6irdsoknak, szabvanyoknak milyen mértékben felel meg, azokat teljes korien
kielégiti-e. Ugyanakkor ez 6nmagéaban nem feltétlenll szolgaltat a tényleges biztonsagnak
megfelelé eredményt. Hazankban a tlizvédelem teriiletén egyértelmiien az Gn. preskriptiv?, a
jogszabalyok betartasan és betartatasan alapulo tervezés, létesités volt, - és tobbnyire még ma is
ez - a jellemz6. Az utdbbi években figyelhetd meg hatarozott nyitas a mérnoki szemléleti
megkozelitésre, modszerekre [TAKACS 2013]. Ma mar a tlizvédelmi hatosag részérél is
elfogadottak a muiszaki megoldasok elemzésére, alatdmasztasara és tdmogatdsara olyan
modszerek, mint pl. a tGzmodellezés. A jelenleg hatalyos Orszagos Tlzvédelmi Szabalyzattal
[OTSZ 2014] (tovabbiakban OTSZ) bevezetett, alapveten Uj koncepcid szerint a jogszabaly
kdvetelményt tdmaszt, meghatarozza az elvart biztonségi szintet, a tervez6 feladata erre olyan
miiszaki megoldast adni, amely ezt a biztonsagi szintet igazolhaté modon kielégiti [ERCES
2015].

A tlizbiztonsag kérdéseét alapvet6en az emberi élet védelmének szempontjabol értelmezziik.
Természetesen nem tekinthetlink el az értékvédelem szerepét6l sem, (legtdbbszor ez egyditt

jelenik meg) de a cél alapvetden és elsédlegesen mindig az életvédelem.

2. AZ ELETVEDELEM, MINT ELSODLEGES CEL

Ha elfogadjuk, hogy az életvédelem mindig az els6dleges cél, akkor megértjuk, hogy egy
épllet biztonsaganak egyik legfontosabb meghatarozéja lesz a bent tartdzkoddk
kimenekilésének esélye. A biztonsagot meghatarozza az, hogy egy személy adott koriilmények
kozott mennyi eséllyel tud biztonsagos helyre menekdilni. Ahhoz, hogy ezt megallapithassuk,

két fontos paramétert kell ismerni.

L elGird, elrendeld



- Az egyik a kitritésre rendelkezésre alld id6 (taser?), amely azt az idGtartamot jeldli, amely
idén belll a veszélyes kornyezetet feltétlendl el kell hagyni (a veszélyes korilmények
kialakulasaig eltelt id6) [CFPA 2009].

- A masik a kiiiritéshez szilkséges id6 (trset”), ami azt az idGtartamot jel6li, amit a veszélyes
hely elhagyéasa adott kortilmények kdzott ténylegesen igényel [CFPA 2009].

Ezen id6tartamok ismeretében vizsgalhatjuk a biztonsdg mértékét e két érték kozti
kilénbséggel, amit kilritési idéhatarnak neveziink (KIH [BEDA 1999])

A harom érték kozti 6sszefuiggeés:

tkin = taseT - trseT

A tcin értékével ardnyos lesz a menekilés biztonsdga. Minél nagyobb az értéke, anndl
nagyobb biztonsagrél beszélhetlink. Vagyis a biztonsag novelése érdekében cél lehet a taser

novelése, vagy a trset csokkentése.

2.1. A kiliritésre rendelkezésre all6 id6

A taser becsléséhez, illetve lehetséges ndveléséhez fontos tudni, hogy mit értink annak
definicidjaban emlitett "veszélyes kdrnyezeten". A szamos nemzetkdzi szakirodalom [BIRK
1991], [COOPER-STROUP 1982] altal targyalt taser értékét becsilni lehet olyan tényez6k
figyelembe veételével, amelyek az emberi szervezetre mar karos hémérséklet és mérgez6 fust
kialakulasat befolyasoljak [BEDA 1999]. Ahhoz, hogy ezt az id6t minél pontosabban tudjuk
megadni, el6szor is definialni kell azokat a kritériumokat, amelyek egy adott értéke felett mar
az emberi szervezetre olyan hatasok érvényesilnek, amelyek akadalyozzéak, vagy lehetetlenné
teszik a menekdlést.

A celtol fliggben meghatarozhatok egyszerd kritériumok, példaul:

1. A lathatésag maradjon 10 m felett.

2. A hémérséklet maradjon 70° C alatt.

3. A szénmonoxid koncentracidja maradjon 1,400 ppm alatt.

2 ASET = Auvailable Safe Egress Time
3 RSET = Required Safe Egress Time



Tasolini szerint a szdmitasba vehetd kritériumok két csoportba sorolhatok [TOSOLINI et.al
2012].

A. csoport (zeéro ,,kitettséget” biztositd, kdzelitd kritériumok). Biztonsdgos menekiilés a
kovetkezo kritériumok teljestlése altal megszabott idGpontig lehetséges:

- az als6-réteg minimalis magassaga (ARM - a flistmentes als6-réteg minimalis vastagsaga a

padl6tol mérve, amelynél még lehetséges a szabad menekiilés),

- a fels6-réteg maximalis hémérséklete (FRH — a karosodasok nelkdl elviselhetd maximalis
fels6-réteg hdmérseklet).
B. csoport (ebbe a csoportba sorolhaté kritériumok alkalmazasahoz sziikséges pl. ismerni az
égés kortulményeit, az ég6 anyag tulajdonsagait, az égéstermékek eloszlasat és dsszetételét):
- a fust optikai sdrdsége (OD — a fusttel telt kornyezetben a lathatdsag foka),
- az ingerl6 gazok hatasos koncentraciojanak maximalis értéke (HCHing — a hatasos
koncentracid kiiszébértéke ingerl6 gazokra),
- a toxikus gazok hatasos dézisanak maximalis értéke (HDHiox — a hatdsos dozishanyad
kiiszobertéke toxikus gazokra),
- a h6hatas hatasos dozisanak maximalis érteke (HDHns — a hatasos dozishanyad
kiiszobértéke hore).
A flst emberi szervezetre gyakorolt végzetes hatdsdnak megadasara annak toxikussagat jel6l6
L(Ct)50 értéket lehet hasznalni, amely annak a dézisnak megfelel6 Kitettségi id6-koncentracid
szorzat, ami a vizsgéalt egyedek 50%-anak haldlahoz vezet. [BEDA 1999]

Természetesen szdmos kutatas foglalkozik a flist és a hd emberi szervezetre gyakorolt
hatasaval, de nemzetk6zi szinten az &lldspontok nagyjabol egybecsengenek azzal a
megallapitassal [ISO 13571:2007(E)], hogy

- a fiist j6 szell6zés mellett, pre-flashover* szakasz( t(iznél 450 g-m~3-min és oxigénhianyos
post-flashover® szakasz tiznél 220 g-m~3-min koncentracioban belélegezve, mig
- a hémérséklet kb. 140-150 °C [HARTZELL 1985] feletti értéke tekintheté a menekilés
szempontjabol végzetesnek.
A flst hatésai, beleértve a toxicitast is, gyakran jelent6sebbek a termikus tényez6k karositd

hatsainal.

A menekdilés lehetGségeinek id6beni vizsgalatanal, a taset értékének megallapitasaban donté

szerepet kaphat a flashover® idGpontjanak (1. abra) minél pontosabb meghatarozasa.

4 teljes langbaborulas el6tti
> teljes langbaborulas utani
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1. dbra. T(zfejl6dés zart térben [BEDA 1999]

A flashover id6pontja adott esetben jelentheti a 2. &bran is megjelenitett, un.
elviselhetetlenségi hatar elérésének idejét. A flashover bekdvetkezése elsésorban Kisérletek,
illetve tlz szimulaci6 modszerével becsllhetd. Szamos kisérlet eredménye nagysagrendileg
hasonlo ertékeket mutat. A japan Aoki - aki a fa és téglaépiletekben keletkezett tizek
lefolyasat vizsgélta, tobb mint 300 tlizeset adatait feldolgozva, a flashover bekdvetkezési
idejére nézve, kuldonbségeket tudott kimutatni a két épllettipus esetében. Megallapitotta
példaul, hogy fahazaknal a flashover bekodvetkezési ideje kb. 6,5 percre, mig téglaépuletek
esetén atlag 9 percre tehet6 [AOKI 1978].

A tliz szimulacids szoftverek szintén alkalmasak arra, hogy adott épiiletben feltételezett
tlzhdz a tér barmely pontjaban meg lehessen allapitani a flashover id6pontjat, vagy akar a
fustkoncentracio és a homérséklet kritikus értékeinek kialakulasi id6pontjat a menekdlési
utvonalon. Persze a tényleges eértéket erGsen befolyasoljak tobbek kozott a feltételezett,
szimulalt tliz paraméterei (bemeneti file szerinti hely, t(z teljesitmény stb.), illetve a
meghatarozott flistszegeny levegdréteg vastagsaga is.

A taser értéke tehat elsGsorban olyan mdiszaki megoldasok alkalmazéasaval novelhetd,
amelyekkel tlz esetén példaul
- csokkenteni lehet a keletkez6 fust mennyiségét (pl. kevesebb fustképzd anyag hasznalata,
vagy olyan anyagok hasznalata a bels6 terekben, amelyekbdl eleve kevesebb és keveshé
toxikus flst képz6dik)

- illetve hatékonyan el lehet vezetni a keletkezd fustot (pl. h6- es flstelvezetes).

® teljes langbaborulas



2.2. A kilritéshez szlikséges id6

A trser értékét alapvetGen befolyasold korilmények pl. az épulet kialakitasa, a
tlizszakaszolas, a menekdlést segité megoldasok, a tliz hatasanak kitett emberek képességei és
viselkedése.

Az épulet, illetve a veszélyes zona elhagyasa végsd soron zaloga a megmenekilésnek. Ezért
fontos tudnunk, hogy adott esetben mekkora esély van arra, hogy idében kijussunk a veszélyes
zonabol. Id6ben kijutni azt jelenti, hogy kijutni, miel6tt a tlz altal termelt flist és h6 olyan
mérték({ nem lesz a tartozkodasi helyen, ami mar az életet veszélyezteti. A Kijutast tehat nem
elég csupan a menekiilési lehet6ségek szempontjabol nézni, mindig szamitasba kell venni a
parhuzamos tlizfejlédést is. Amennyiben az épiletben beépitett tlizjelz6 berendezés miikodik,

ugy annak az idében bekdvetkezd miikodeési fazisaira is figyelni sziikséges.

A tlizfejlédést, a tlizjelzés és a menekiilés fazisait egy-egy parhuzamos id6tengelyen
abréazolva (2. &bra) jol lathatok a folyamatok dsszefliggései.



yu "elvis
lla elhet
da G-
S ségi
TUlzfejl6édés ’ | ’ﬁnfﬁr >
| s 2ta PACT id6
1 IdSZ1a X |
! ASET ,
! Tazjel i I
! zés | I
! (a (hangjelz | I
! TIK- 6k | I
: on) i ! [
Tlzjelzés — —@—egsaila . . >
! ! éESLELTETES: : I id6
1 1 ] X I
i i "késlekeidés" i I
1 I X I
| ' kitirités elGtti kidiritési id6 | I
l |_idd (TuMI)_ (TvMI) | I
"Menekuilés" ¢ *—o PA | q
Fig R Mene Bizto id6
yel ea kulés nsag
4 os
em a \
g, meg térbe
la ero
kezd jutas
ésd

2. abra. A veszélyfejlddés, a riasztas és a menekiilés dsszefliggése,
(forrés: [BEDA 1999] atdolgozva)

A tlzfejlodés és a menekilési lehet6ségek vizsgalata nem egyszer(, tekintve, hogy
szamtalan feltétel ©sszessége befolyasolja, ezért sokféle mddon és forgatokdnyv szerint
jatszddhat le.

A 2. abran jel6lt, a folyamatok szempontjabol legkorabbi idépont a gyulladas. A kdvetkezé
fontos esemény a t(iz észlelésének id6pontja. A tliz észlelése alapvetéen két mdédon torténhet.
Egyrészt érzékszerveinken keresztll (pl. latjuk a fustot, eérezzilk az égéstermekek jellegzetes
szagét, érezzik a hémérsékletemelkedést), masrészt automatikus tlizérzékel6k segitségével. A
tlz detektalasara altalaban fust-, h6-, és langérzékelbket hasznalunk, de egyre inkabb terjednek
olyan eszk6zok (pl. multiszenzorok), amelyek ndvelik a jelzésbiztonsagot. Alapvet6 cél az
érzékelés gyorsabbd, ugyanakkor téves jelzésekt6l mentessé tétele. A fejlesztések
eredményeképpen mar kilonleges érzékel6k segitik a tervez6k munkajat (pl. az aspiracios
érzékelOk, a hbérzekel6 kabelek szamtalan fajtaja, az infrasugaras vonali fustérzékeldk).

A tlizérzékel6k alkalmazasa jelent6sen lerdviditi a tiz észlelési idejét, aminek kdvetkeztében
id6ben és hatasosan tudnak a beavatkozo er6k fellépni, igy kisebb lesz a keletkezd kar is. A

7



tlzjelz6 berendezések hasznalataval, azaz a benntartdzkoddk idében torténd riasztasaval
csokkenthet6 a kiuritéshez szilkséges id6 (trser), aminek eredménye a kilritési idGhatar
novekedese lesz. Ezzel egyitt nd a menekilés biztonsagossaga. Az a kérdés merl fel, hogy a
riasztas hogyan, mikor és milyen hatékonysaggal kdvetkezik be, azaz a bent tartdzkoddk mikor
kezdik meg a tényleges menekulést. Ett6l a pillanattdl szamitjuk ugyanis az épitésigyi
tlzvedelmi tervezdk, szakértbk altal kiszdmolt, és az OTSZ-ben [OTSZ 2014] megadott, elvért
normaiddkon belll kalkulalt "kidritési id6t™”. A kiUrités szamitas tehat nem veszi figyelembe azt
a fontos szempontot, hogy a menekild személy mikor, hogyan szerez tudomast a tdizrél, arrol,
hogy menekdlnie kell, illetve, hogy mikor kezdi meg ténylegesen a menekulést. Ha a riasztas
id6pontja a tlzjelz6 berendezés mikodésetdl, annak beallitdsatol (pl. kesleltetési id6
alkalmazésa) fugg, akkor annak meghatarozo kovetkezménye lehet a tényleges biztonsag

elérésében. Ezzel a kérdéssel behatdbban sziikséges foglalkozni.

3. ATUZJELZO BERENDEZESEK SZEREPE A BIZTONSAG
NOVELESEBEN

A hatékonysag tervezési szempontu vizsgalatahoz kiindulhatunk a beépitett tlizjelzd berendezés
[OTSZ 2014] jogszabaly szerinti fogalmabal:
"Beépitett tlzjelz6 berendezés: az épitményben vagy szabadtéren elhelyezett, helyhez kotott, a
tlz kifejlédésének korai szakaszaban észlelést, jelzést és megfelel6 tlzvédelmi intézkedést
onmiikodden végz6 berendezés."”

A tlizjelzd berendezések "josaga” tobb szempontbol is megitélhet6. Az el6z6 fogalombdl két
lenyeges elemet is ki tudunk emelni. Ezek: a tliz korai észlelése, illetve a tlizjelzést kdvetd

intézkedések.

3.1. A tliz korai észlelése

Abban az esetben, ha a tervezd a bemeneti oldal eszkdzeit jol valasztja meg és helyezi el,
akkor ennek az elvarasnak a rendszer nagy valdszinliséggel meg fog felelni. A megfeleld
megoldas tervezGi tudason, tajekozottsdgon és nem ritkan anyagi lehet6segeken is mualik. A
technologiai fejl6dés napjainkra eljutott odaig, hogy nem jelent gondot a tlz detektalasanak

szempontjabol akér a 40 m belmagassag [FIA 2011] vagy egy kozuti alagit mostoha kornyezeti



viszonyai sem [MOHAI 2001]. Majdnem minden kihivasra létezik megfelel6 megoldas, amivel
csokkenthetd a detektalasi id6 a jelzésbiztonsdg megtartasa mellett is.

3.2. A tlizjelzést koveto intézkedések

A TIJB szerepe az egyszer(it6l (pl. az épulet hangjelz6inek megszoélaltatasa) kezdve egészen
a komplex vezérlésekig terjedhet. Az "intézkedések" kozil els6dleges az épiletben tartdzkodok
figyelmének felhivasa a tlizveszélyre annak érdekében, hogy megkezdjék a menekilést. Mivel
a menekulés tényleges megkezdése az ott tartdzkodd emberek reagalasi idejétdl és helyzet-
felismerési képességétdl is fugg, elengedhetetlen, hogy mar a tervezési fazisban tisztaban
legylink azzal, hogy milyen emberek, milyen kériilmények kozott, és milyen feltételekkel
tartdzkodnak a védett terlileten. Ezen szempontokat eleve figyelembe kell venni tébbek kdzott
a riasztas modjanak kivalasztasakor, a tlizvédelmi oktatasok, illetve a t(izriadé terv gyakorlasa
kapcsan is.

A tlzeseti vezerlések szolgaljak azt a célt, hogy a benntartézkodok menekiilése és a
beavatkozok korilményei minél biztonsadgosabbak legyenek, pl. fustmentes lépcs6haz
talnyomasos ventilatorainak inditasa, h6- és flstelvezetés, nem biztonsagi liftek leallitasa.
Nagyobb létesitmények esetén vezérlési matrixok segitségével teszik a vezérlési feladatokat és
azok 0Osszefliggéseit atlathatovd. A gyakorlat azt mutatja, hogy a tlizeseti vezerlések
koncepciozus meghatarozasa, 0sszefliggéseinek kidolgozdsa (beleértve az esetleges
késleltetések meghatarozasat is) nem teljes korlien szabalyozott. [MOHAI-FARKAS 2012]

A tlizjelz6 rendszerek tervezése egyébként jol szabalyozott teriilet. Azt is mondhatnank, ha a
tervezd betartja az elGirasokat, akkor jol végezte dolgat, j6 rendszert tervezett. A tlzjelz6
rendszerek tervezese mégis ennél sokkal 6sszetettebb feladat. A ténylegesen megépult rendszer
m(kodése pedig tobb tovabbi tényezO6tdl is fligg. Tervezési fazisban a tlizjelz6 rendszer
megfeleléseége alapvetben fligghet pl. a TIB céljanak helyes meghatarozasatol, a megfelelé
érzékel6 tipusok kivalasztasatol, azok elhelyezésétdl, a kbzpont feladatorientalt kivalasztasatol,
a rendszer tovabbi funkcioinak meghatarozasatol, és ezek kielégitd6 miszaki megoldasatdl. Az
Uzemeltetési fazisban szintén szamos kortlmény befolyasolja a helyes mikddést. llyen pl. a
rendszeres karbantartas, a hibak kijavittatasa, a jelzések megfelel6 fogadasa, a t(izjelzés esetén
szlikséges teend6k oktatasa és gyakoroltatasa.

A 2. dbran "késlekedeési idének™ nevezett intervallum magaban foglalja a tiizjelz6 kézponton
bedllithato késleltetési id6t, az alapvet6en emberi tényez6kt6l fliggb egyéb késleltetd tényezok

mellett. Lehet késleltetni a t(iz- és hibaatjelzést, a riasztast, illetve a vezerléseket is. A tlzjelz6
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rendszerekben alkalmazott riasztds késleltetés alapvet6en befolyasolhatja a trser értékét,
tekintve, hogy a vonatkozé szabvany szerint [MSZ EN 54-2] ez az érték akéar 10 perc is lehet.
A riasztasok késleltetésének szilikségessege legtobbszor Gizemeltet6i oldalrol merdl fel, mégis
tervezGi kompetencia annak megitélése, hogy adott létesitményben milyen feltételekkel és

milyen mértékben engedhet6 meg a bent tartozkoddk riasztasanak késleltetése.

4. OSSZEFOGLALAS

A kilritésre rendelkezésre allo (taset) és a kilritéshez sziikséges id6k (trser), illetve a
bel6lik adodd Kidritési id6hatar (tkin) alkalmas jellemz6 a kilrités, és igy az épulet
biztonsaganak megitélésére. Lathatjuk, hogy a tizjelz6 berendezeések nagymertékben keépesek
ezen idGintervallumokat befolyasolni. A menekiilés biztonsaganak ndvelésében tehat a tlizjelz6
berendezéseknek kulcs szereplik van. A tlizjelzés és a riasztds megfelel6 tervezésével, a
hasznalati korilményekre tekintettel lehet a kitritéshez sziikséges id6t csokkenteni, es ezzel a
menekilés hatékonysagat és az épiilet biztonsagat ndvelni. A Kilritést az elviselhetetlen
kortlmenyek kialakulaséaig el kell végezni. A relevans idGintervallumok kozil a tlzjelz6
berendezések miikddésevel szorosan 6sszefliggd késleltetési id6 meghatarozo jelent6ség lehet.
A késleltetések feltételrendszerének vizsgalatara tovabbi kutatasok sziikségesek.

A tlzjelz6 berendezések riasztasi szemponti komplex hatékonysagvizsgalataval eddig
keveset foglalkoztak céliranyosan, pedig a témaban vegzett kutatasokbol szarmazé adatok,
eredmények rendszerezett, tudomanyos igényl feldolgozéasa, és a gyakorl6 mérnékok felé
kodzvetitése fontos lenne.

A technikai fejlédes és az Uzemeltetési terllet egyre hangsulyosabba valasa rakényszeriti a
tervezbket arra, hogy minden egyes létesitményt, javasolt miszaki és hasznalati megoldast a
maga egyediségében vizsgaljanak. Ez az igény tobblettudast és tobbletmunkat kdvetel meg nem

csak a tervezd, de a hasznalo oldalardl is.
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Erces Gerg6

AKTIVAN ALKALMAZOTT PASSZIiV TUZVEDELMI RENDSZEREK
HATASA AZ EPULETEK TUZVEDELMI ELETCIKLUSABAN

Absztrakt

A XXI. szazadi 6sszetett éplletigények, folyamatosan megujulé miszaki megoldasok, és az
éplletek dinamikusan VAaltoz6 varidbilis hasznédlata 0j alapokra helyezi az épuletek
tlizbiztonsagat.

Az épuletek mérete (magassaga, alapteriilete, befogadoképessége, stb.), kialakitasa,
hasznalata meghatarozza az épllet teljes életciklusara vetitve az épilet — ember — tiiz
kolcsonhatasbol adddd kockazatokat. A miszaki szemléleten alapul6 innovativ tlizvédelmi
megoldasok egzakt elméleteken nyugvo értékeld, elemz6 modszerei két nagy vedelmi jelleget
kilénbdztetnek meg: az aktiv és a passziv tlzvédelmi rendszereket. Egy épllet életciklusa
soran a folyamatosan valtozo tlzvédelmi helyzetben a kockézatok és a tlzvedelmi
kialakitasok fuggvényében egyensulyi helyzeteket allapithatunk meg, amelyek hosszutavon
fenntarthat6 biztonsagot nyujtanak.

A cikkben bemutatom az informéacid észlelésének, feldolgozasanak, és kozvetitésének elvén
m(kodd aktivan hasznalt passziv tlizvédelem védelmi jellegét, amely a leghatékonyabb

megoldasokat biztositja a kortars épuleteink és modern életiink védelmében.

Kulcsszavak: komplex tlizvédelem, innovativ mérndki mddszerek, aktivan hasznélt passziv

tlizvédelem, tlzbiztonsag
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EFFECTS OF ACTIVELY USED PASSIVE FIRE PROTECTION
SYSTEMS IN THE LIFE CYCLE OF BUILDINGS FIRE PROTECTION

Abstract

The complex needs of the buildings in the XXI. century, the constantly renewed technical
solutions, and the dynamic variable use of the buildings lay the fire safety of the buildings on
new foundations.

The size (height, floor area, quantity of people, etc.), the design, the use of the buildings
determines the entire life cycle of the building the risks involved in the building — human -
fire interactions. The innovative fire protection solutions based on evaluative, analytical
methods of exact theories, wich based on technical approaches distinguish two great defensive
characters: active and passive fire protection systems. We can identify equilibrium situations
in the life cycle of a building, in the ever-changing fire situations depend on the risks and fire
protection evolvings, wich ensure long-term sustainable security.

In the article | describe the protection features of the actively used passive fire protection,
wich functions on the principle of the perception, processing and broadcast of information,
wich ensure the most effective solutions to protect our contemporary buildings and our

modern life.

Keywords: complex fire protection, innovative engineering methods, actively used passive

fire protection, fire safety
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BEVEZETES

Napjainkban, a kortdrs modern éplletek olyan 6sszetett miszaki tartalommal, bonyolult
térbeli struktaraval rendelkeznek, olyan multifunkcios igényeket tdmasztanak, amelyek miatt
a hagyomanyos értelemben vett tlzvédelem mar nem elégiti ki a szlikséges és megfeleld

minGségl biztonsagot.

2. abra Térben elmozdulé toronyhaza, Miami (épitész: Bjarke Ingels) [2]

A tlzvédelem hazankban, mas eurdpai unids tagorszagokhoz hasonléan, alapvetéen
jogszabalyi kovetelmény rendszeren és a hozzad kapcsolédd, vonatkozé miszaki
szabalyozason (iranyelvek, szabvanyok) alapul. 2015. marcius 5-e Ota a magyarorszagi
tlzvédelmi szabalyozas attért egy modern, mérnoki szemléleten nyugvo, nagyfoku tervezéi

szabadsagot nyujté kovetelmeny-, és szabalyozads rendszerre. A keretként alkalmazhato
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54/2014. (XI1I. 5.) BM rendelettel kiadott Orszagos Tlzvédelmi szabalyzat a tizvédelmi
mUszaki paramétereket, miszaki elveket, és mlszaki megoldasokat tartalmazd, jelenleg 12
tlzvédelmi mdszaki iranyelvvel kiegésziilve ad lehetGséget az éplletek tlizbiztonsaganak

kialakitasara. [3]

A korabbi nagyon kotott, szotar jellegl (probléma-valasz elvl) szabalyozast a jelenleg
hatalyos tlizvédelmi jogszabaly felvaltotta, és ezzel Uj alapokra helyezte a hazai tlizvédelem
minGségét, mégis nagyon sok esetben, a kortdrs épitészeti attitidoket, a modern élet
szilkségleteit Kielégitd térbeli, hasznalati elvardsokat nem képes teljes mértékben és az

éplletek teljes életciklusara vetitve hatekonyan szabalyozni.

EPULET - EMBER - TUZ

Ismert, hogy a vilag szinte minden orszagaban az épitészeti tlizvédelem jogszabalyokon,
irdnyelveken, szabvanyokon nyugszik. T(izbiztonsag-becslési moddszereket, mdszaki
eljarasokat, kockazat-elemzéseket ismerlink a tlizvédelem tudoményaban, de azok nem 6lelik
at egy-egy epilet teljes életciklusat az épllet — ember — t(iz harmas kolcsdnhatas
szempontjabol, a komplex tlzvedelem: tlzmegel6zés, tlizoltas, tlzvizsgalat tekintetében. [4]
A nem komplex tlizvédelem kdvetkeztében ,,fehér foltok”, kritikus helyek és id6tartamok
alakulnak ki egy-egy épulet esetében. [5] A tlizvédelem tobb szempontbdl is heterogén, tébb
szerepl6s, nagy idGintervallumot folyamatosan ativel6, térben tobb helyen lejatszdédd
folyamat, amely kritikus, potencialisan tlizveszélyes helyekkel és id6pontokkal egy terbeli-

id6beli méatrixot alkot.

A biztonsag szempontjabdl az épulet — ember — tiz harmas viszonya jatssza a legfontosabb
szerepet. Kulon-kulon ismerjiuk azokat a paramétereket, amelyek definialjak a tlizvédelemben
mérhetd biztonsagot az adott tényezOk esetében. A probléma ott rejtézik, hogy ezek valds
egymasra hatasa sok esetben bizonytalan modositd tényezéket, jellemz6en rontd tényezOket

eredményez, amelyekben jelent6s szerepet tolt be az emberi tényez6. [6]

Ha a harmas kdlcsénhatasbdl kiemeljuk az épulet-tényez6t, és a térbeli struktira alapjan
vizsgalodunk, nagyon fontos megallapitasokra juthatunk. A térbeli struktdra tlzvédelmi

vonatkozasa a tlizterjedés elleni védelemben manifesztalddik. A hatalyos tlizvédelmi
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szabalyozads értelmében az éplleteink tlzterjedés elleni védelmét tobbféleképpen is

igazolhatjuk m(szaki szempontbdl:

=

megfeleld tlztavolsaggal
2. megfelel6 passziv tlizgatlo elvalasztassal (pl.: tlizgatlofal, tlizgatlo ajto)

3. megfelel6 aktiv tlizgatlo elvalasztassal (pl.: beépitett automatikus tlizterjedés gatlast

biztositd mindsitett oltéberendezés)
4. megfelel6 homlokzati tlizterjedés elleni védelem [7]

A tlzterjedés gatlas kovetelményeinek alapjat mar 6nmagaban egy térbeli kialakitas
hatarozza meg, amely tervez6i dontés kérdése, ilyen téren, bizonyos mértékben szabadon
forméalhaté a tlzbiztonsag sziikségszer(i kialakitasahoz. Ez a térbeli kialakitasi elv a
kockézati egységekre tortend bontds, a kock&zati egységek meghatarozdsa. Mar az
alapoknal lathato, hogy egyfajta kockazat elvii szemlélet alapjan kozvetlen az épiletek
tervezésének alapjainal az épitészeti térbeli kialakitas egy tlizvédelmi térbeli strukturaval
parosul. A tervezés soran a térbeli kialakitas problémaja, amely meghatarozo részét fogja
képezni az épllet teljes tlizvédelmi életciklusanak, egy idébeli anomaliaval kell, hogy
felvegye a harcot. Az id6 el6re haladtaval ugyanis az epllet funkcionalis hasznalata
folyamatosan véltozhat, olyan mddon, hogy a tlzvédelmi helyzetre is kihat. A fentiek miatt
kiemelten fontos, hogy hosszu tavon fenntarthatd a t(izvédelmi helyzet szempontjabdl
egyensulyban 1évd kialakitast valdsitsunk meg, amelyhez alkalmazkodik a dinamikus

hasznalat.
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EGYENSULYI ALLAPOTOK

Az aktiv és a passziv tlizvedelmi rendszerek kilénbdzé mdodon és mértékben jelennek meg az
éplleteink védelme céljabol. A Kkilonb6z6 rendszerek kialakitdsa els6sorban térbeli,
masodsorban rendeltetésbeli kialakitas fuggvénye, amely az adott épitmeény kockazati
egységeinek kockazati osztalyatol fugg (NAK, AK, KK, MK).

A B C D D
1 A és B épliletek kozotti tliztavolsag (m), ha B épiilet mértékadd kockazati osztalya
|| A épulet mértékadd kockazati osztalya
2 NAK AK KK MK
3 NAK 3 5 6 7
4 AK 5 6 7 8
5 KK 6 7 8 9
6 MK 7 8 9 10

1. tablazat: a Tiiztavolsag [8]

A térbeli kialakitds szempontjabol a tlztavolsdgon tal a tlz tovabbterjedésének egyik
meghataroz6 tlizvédelmi vonatkozasa a tlizszakaszolas, amely szintén kockazat fligg6, ahogy
az aktiv tlizvédelmi rendszerek, kiemelten a beépitett automatikus tlizjelz6 és tlzolto

berendezések létesitési kovetelmenye is. [9]

A nemzetkdzi és a hazai szabalyozas is az aktiv és passziv tlizvédelmi rendszerek
valtozatos, jellemz6en féként az egyikre, vagy masikra, valamint a kettd vegyes
kombinaciéjanak védelmi hatdsara épit. A két rendszer alapvetéen a tlzvédelmi
rendszerelemek helyettesitésének szerepét kivanja betOlteni, azaz valamelyik hasznélatanak
el6térbe helyezésével egy masik rendszerelem hattérbe helyezetését, vagy szélséertékben
negligalasat kivanja elérni. Példaul: oltoberendezés hasznélata miatt a hé- és flstelvezetés
elhagyasa, vagy kis tlizszakaszok kialakitdsa miatt az oltoviz igény csokkentése, vagy h6- és
fustelvezetés szimulacio eredmeényekeént a flstszakaszok elhagyasa, stb. Mivel a jogszabalyi
keret, és a tlizvédelmi eszkdzrendszer lehetGseget nyujt erre a tervezeési jatékra, az épiletek

kialakitasanal ezt kiemelten figyelembe is vesszuk.

A problémét a bonyolult Kialakitasu, osszetett épuletek tlizvédelmi rendszere okozza,

amely mind meretéb6l (alaptertilet, magassag), mind térbeli Kialakitasabol (6sszetett
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kozlekedési kapcsolatrendszer, 6sszefligg6 térsorok, atrium jellegl tobb szintet 6sszekotd
kialakitasok, térben csavarodd, d616 homlokzati kialakitasok, térben csatlakozo tlizszakaszok
stb.) adodoan Osszetett kockazati egységekbdl épil fel. A kockazati egységek kockazati
osztalya mértékadoan fligg a térbeli kialakitastol, ezért gyakorlatilag meghatarozza az egész
épllet tlzvédelmi koncepcidjat. A nagy meretek, es a jellemzdéen kiemelt épitési mindseg
miatt ezek az éplletek jelent6s beruhazoéi koltségeket emésztenek fel, ezért a gazdasagos
szemlélet a biztonsdg tertletén is fokozottan igénnyé valik. A koltségek optimalizalasa
azonban sok esetben a jogszabalyi elGirdsok minimumara torténd torekvéssel es a helyettesités
széls6séges alkalmazasaval torténik, amely lerontja az épllet 6sszességére kihato,

hosszutavon fenntarthatd egységes tlzvedelmi koncepciot.

Az aldbbi diagramokon abréazolésra keriltek kilonboz6 rendeltetést épiletek kockazati
egységeinek terbeli meretei — beépitett tlizjelz6-, és tlzoltd berendezés nélkil valamint,
beépitett tlzjelz6-, és tlzoltd berendezessel — azok kockazati osztalyainak fliggvényében. A
kockézati osztalyokhoz tartozo tlizszakasz méret alapteriileteket 6sszekoté gorbe alatti tertilet
integralszamitassal megadhatd. A szamitas eredményének geometriai (mértani) kzépértéke
meghatarozza a terbeli kialakitasi egységek egyensulyi allapotat. Beépitett tlzjelz6-, és
tlzolto berendezéssel ellatott terek esetében az egyensulyi allapot nagysagrendileg a beépitett
tlzjelz6-, és tlzoltd berendezés nélkiil terek tlizszakasz méretének maximum értékét veszi fel,

amelyet az OTSZ meghatéroz.
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Lathato, hogy normal, atlagos térbeli kialakitasok esetén a stabil egyensulyi allapotok
(folytonos vonalak) a passziv tlizvédelmi rendszerek tartomanyaban mozognak, aktiv
eszkdzok alkalmazésa esetén is, a passziv kialakitds maximumanak kozelében talalhatok.

A helyettesitések széls6seges alkalmazasa az egyre szélesebb korben elterjedé Gsszetett
térrendszer( épuletekben instabil egyensdlyi helyzetet okoz, vagy nem teremt egyensulyi
helyzetet az éplilet tlizvédelmi helyzetében, ezért hosszitavon, az épulet teljes életciklusara

vetitve nem lesz fenntarthato.

A kockazatelemzések alapjat az épulet eletciklusa soran az idé fliggvényében az alabbi

0sszefliggés hatarozza meg:
R (kockéazat) = C (kdvetkezmények sulyossaga) x F (el6fordulas gyakorisaga)
A biztonsagot a fenti egyenlet reciprok értéke hatarozza meg:
S (biztonsag) = 1/R [12]

A kovetkezmények sulyossagat a térbeli kialakitasbol adodd kortlmények jelent6s
mértékben befolyésoljak, igy gyakorlatilag a kockazat és a biztonsag mértéke ezen tényezd

megfeleld kezelésével meghatarozhato.

A tlizvédelmi koncepciot az aktiv-passziv tlizvédelmi rendszerek alapvetden hatarozzak
meg, ezert ezek védelmi jellegének egyensulya dont6en befolyasolja az épulet tlizvédelmi
helyzetét a kockazatok fuiggvényében. A kockazatokban rejlé egyensulyi allapotok
dontéselméleti szerepét matematikai uton a jatékelmélettel foglalkozé tudoméany vizsgélja. A
jatékelmélet olyan helyzetekkel foglalkozik, amelyekben legalabb két dontési szituacid kozil
prébaljuk a dontések hasznossagfliggvényét maximalizalni. [13] Esetlinkben az aktiv és a
passziv védelmi rendszer hasznossag fliggvényének a maximalizalasa a cél, olyan maodon,
hogy az ne hasson ki negativan az épulet tlizvédelmi koncepciodjara. Ezt olyan modon érhetjuk
el, ha a hasznossdg maximalizalasa soran egyensulyi allapotokat keresunk, és azokra épitjik
fel a tlzvedelmi koncepciot, ezzel hosszdtavon fenntarthato biztonsadgos kornyezetet teremtve.
A nehézséget az okozza, hogy a szerepldk (aktiv, passziv rendszerek) hasznossagfiiggvénye
fligg a masik okozta hatasoktdl (pl.: az oltérendszer lehet hasznos, de alapvet6en lehditi a tiz
égéstermékeit, amely nem fog tavozni a gravitacios hé- és fustelvezet6 rendszeren keresztil,
igy okozhat gondokat mind a menekiil6k, mind a beavatkozo tizolté egységek szamara), Ugy,

hogy a szereplék 6nallo, és kulonb6zd hatasokat fejtenek ki. A fenti példaban lathatd, hogy
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alapvet6en biztonsagosnak tind rendszert alkottunk, hiszen oltoberendezéssel és ho- és
fustelvezetéssel rendelkezd teret hoztunk létre, azonban a tlizvédelmi rendszer egyensulyi

helyzetének hianya miatt a rendszer nem nyujt megfelel6 biztonsagot.

A megfeleld védelem kialakitasa érdekében az aktiv-passziv tlzvédelmi rendszerek
alkalmazédsa soran a jatéekelmélet tudomanyos eredményeire [13] épit6é megoldast kell
keresnink. A jatékelmélet tlzvédelmi helyzetre torténd alkalmazdsa soran a statikus
jatékelmélettel kell foglalkozunk, ahol ismerjiuk a szerepl6k hatasait mar a jatek (tlizeset)

el6tt, ezért tervezni, szamolni tudunk azzal. Az aktiv-passziv rendszerek tekintetében

felvazolhatunk egy egyszer( matrixot:

aktiv rendszer

passziv rendszer

igen

nem

aktiv rendszer: nem, nem: 1; igen, igen: 1; igen, nem: 2; nem, igen: 3
passziv rendszer: nem, nem: 1; igen, igen: 1; igen, nem: 3; nem, igen: 2

Az egyszer( matrixbdl lathatjuk, hogy ismerve a rendszerek hatésait két halmazban haromféle
megoldasra juthatunk:

1. A nem-nem, vagy igen-igen matrix értékek esetében valamelyik szélsGerték iranyaba
el fogunk tolddni, igy alapvet6en nincs egyensulyi allapot, ezért ebben az esetben
széls6séges megoldasokat kaphatunk, amely kovetkeztében, pl. a rendszerek egymast
gyengitd hatdsai miatt rosszabb biztonsdgi szintet ériink el, mintha csak egyféle
rendszert alkalmaznank. Masik széls6séges megoldas pedig, valamelyik jogszabalyi
elGiras minimalizalasa, vagy negligalasa, amely kovetkeztében szintén egyensulyi

allapot nélkili, és hosszutavon nem fenntarthato tlizvédelmi helyzetet alakitunk ki.

2. Vegyesen alkalmazott rendszerek esetében (n. Nash! egyenstly [14] (2,3;3,2)
alakulhat ki. Az egyensulynak két értékét kell megkilénboztetniink:

! Felfedez6je, John Forbes Nash, amerikai matematikus tiszteletére nevezték el. Definicid: a jatékosok
(s1”.....sn") € S stratégia-egyuttese Nash egyensulyt alkot, ha semelyik jatékosnak sem érdemes egyoldaltan
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a. instabil egyensuly (nem-igen): korai észlelés adott, aktiv rendszerek
m(kddésbe 1épnek, nincs tényleges térbeli levalasztas, a h6- és fist
problematikaja fennallhat, az emberi tényezd szerepe kiemelked6

b. stabil egyensuly (igen-nem): korai észlelés, térbeli levalasztas, nincs beépitett
automatikus oltas, h6- és flist problematikaja egyszerlien kezelhetd, emberi

tényezd szerepe a térbeli szeparacio miatt elenyész6

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy evidenciaként igazolt, hogy a nem-nem értékpar
esetén a védelem nélkili kialakitas potencialis kockazatokat hordoz magaban. Természetesen
ez sem egy elhanyagolhatd megoldas, hiszen lehetnek tlzvédelmi helyzetek, pl. egy
egyszintes, 1000 m? alapteriilet alatti NAK mértékadd kockazati osztalyba tartozd
mez6gazdasagi terménytarolé esetében, ahol egyéb, az emberi élet védelmében hozott, és a
menekulési feltételeket meghatarozd kovetelmények figyelembevételével az épitmény
kialakitasa védelem nélkil is biztositott. Osszetett térbeli kialakitast és hasznalatl épuletek

esetében azonban ez nem jarhato ut.

Az igen-igen értékpar esetében konnyedén a hamis biztonsdgérzet kialakitasanak
csapdajaba eshetiink, hiszen rendkivil gazdasagtalan modon minden védelmi rendszert
kiépitunk, amelyek azonban gyengitik egymas védelmi képességét, és ezaltal lerontjak
egymas hatasat. Az egymasra negativ mértékben hatd védelmi képességek miatt elsdsorban az
emberi élet védelme, de a szerkezeti védelem és a t(iz terjedésének, oltasanak képessége is
jelent6s csokken. Igy gyakorlatilag ebben az esetben sem beszélhetiink a tlizvédelmi helyzet

egyensulyarol.

A matematikai értelemben vett Nash egyenstlyban 1évé rendszerek tlizvédelmi helyzete
egyensulyt képez, amely azonban két értéket vehet fel: instabil és stabil egyensulyi allapotot.
Az instabil egyensulyi allapotban a védelem alapvetéen az aktiv védelmi rendszereken,
els6sorban a beépitett automatikus tlzoltd berendezesekre epil. Az instabilitast az épulet —
ember — tliz kolcsonhatdson alapulé érzékeny kdlcsdnhatas-rendszer okozza. Az aktiv
rendszerekre épuld védelem esetében jellemz6 a tlzterjedés elleni veédelem passziv
eszkozeinek hianya, a nagyméret( tlizszakaszok kialakitasa, és a tlizterjedés elleni védelem
szintén oltéberendezéssel torténd kialakitasa. Az épilet — ember — tiz kdlcsénhatasban a

leggyengébb lancszem az emberi tényez6. Az aktiv rendszerek miikbdéképessége pedig

eltérnie az egyensalyi stratégia-egytittesben szerepld sajat stratégiajatol. ui(s™,s-i") = ui(si,s) tetszbleges s € Si-
re, i=1,.....n.
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jelentésen fligg az emberi tényez6 szerepét6l, amely hosszltavon instabilla teheti a
tlzvédelmi helyzetet. A berendezések felllvizsgalata, karbantartasa emberi tényezdn alapul, a
mikoddképesség pedig nagyon Osszetett mliszaki megoldasok 0Osszessége, amelyben a
hibafaktor valdszinlisége nagyobb, mint egy passziv rendszer esetében. Termeészetesen
megfelel6 miikodés esetén a védelem 100 %-0s biztonsagot nyujt, egyensulyban van a

tlzvédelmi helyzet, azonban a fentiek miatt csak instabil egyensulyi allapotban.

Hasonld eredményt mutat a tlizoltdsi felvonulasi teriilet kontra megfelel6en kialakitott
tlzoltasi felvonulési terilet néelkil létesitett epiilet esete. Amennyiben a biztonsag egyik
komponensét a magasbol mentés biztositja, tgy az emberi tényez6é miatt instabil a tlzvédelmi
helyzet egyensulya: a mentés sikeressége a beavatkoz6 allomany és a mentend6 személy(ek)
képességein [15] (felkészultség, lelki allapot, stb.), tovabba a tlizoltasi felvonulasi terilet
helyzetén (pl.: parkolnak-e rajta, szabadon van-e hagyva) mualik. Ezzel szemben a vonatkoz6
kovetelmények betartasaval, a megfelel6 modon, tlzoltasi felvonulasi tertlet nélkul létesitett
épllet esetében az emberi tényez6bdl fakadd kockazat Iényegesen csokken, a beavatkozas
biztonsaga [16] [17] jelent6s mértékben nd, igy hosszutavon fenntarthaté stabil egyensulyi

allapot valdsithaté meg.

Passziv tlizvédelmi rendszerek nagyobb mértékl alkalmazasa esetében stabil egyensulyi
allapotrol beszélhetiink, mert biztosak lehetlink abban, hogy adott térbeli kialakitas esetén, a
meghatarozott épitett szerkezetekkel védett tlizszakasz, mint tlizeseti egység meril csak fel
problémaként. Természetesen egyéb aktiv, pl. oltdberendezés megléte nélkil feltételeznink
kell, hogy az adott tlizszakasz teljes mértékben leég, azonban a hasznalat tervezhet6sége miatt
a menekités, tlizoltdi beavatkozés, megfelel6 szerkezetveédelem kialakithatd, tehat egy stabil
egyensulyi allapot hozhat6 Iétre a tlizvédelmi helyzetben, amely hosszutavon fenntarthato.

AKTIVAN ALKALMAZOTT PASSZIV RENDSZEREK

Egy épitmény teljes élete soran a f6 ciklusok idején a komplex tlzvédelem sok esetben a
szakterlletek és szerepl6k teren parhuzamosan, metszespont(ok) nélkil valosul meg, amely a
teljes tlizvédelem folytonossagan szakadasokat, feher foltokat eredményez. [18] A fenti
probléma megoldasa szempontjabdl kiemelten fontos, hogy egyensulyban [évé tlizvédelmi
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rendszerekkel alkossuk meg egy epllet tlzvédelmi helyzetét, amelyhez rugalmasan

alkalmazkodni képes a kortars dinamikus hasznalat.

A féként aktiv tlzvédelmi rendszerekre épllé tlzvédelmi koncepcid legfébb gyengesége
az id6beli avulas, amely instabilla teszi a rendszert. Az instabilitas kdvetkeztében kialakulhat
az a helyzet, hogy a védelem nem képes ellatni a szerepét. Zart terek esetében ezaltal jelentds
mértékben megnd a kockazat, amely az épulet teljes életciklusanak kritikus pontjainal
csucsosodik ki.

A fokeént passziv tlizvédelmi rendszerekre épuld tlizvédelmi koncepcio legfébb gyengesége
a variabilis kialakitasban mutatkozik meg. A fixen, épitett szerkezeti elemekkel megvalositott
térbeli kialakitas (d&tmeneti védett terek, tlizgatlo modon — tlizgatlo fallal, tlizgatlé valaszfallal
— levélasztott helyiségek, 6nallé tlizszakaszok, vagy tliztavolsdggal kialakitott tlzterjedés
elleni védelem, stb.) kismértékben ad lehet6séget a multifunkcionalitasnak, viszont stabil

egyensulyi helyzetben tarthaté az épulet.

A fentiek alapjan az a kovetkeztetés szlirhetd le, hogy modern épiletek esetében a
leghatékonyabb és a teljes életciklusra vetitve legoptimalisabb tlizvédelmi helyzet az
egyensulyi allapotok figyelembevételével az aktivan alkalmazott passziv védelmi rendszerek
kialakitasaval érhet6 el. Mit jelent ez? Alapvet6en a terbeli struktarat tlzvedelmi szempontbol
lekovetd, vagy sok esetben alakitd kialakitdsok az épilet informécios rendszerét képzé
automatikus beépitett tlzjelz6 rendszer miikddésének hatasara passziv, de mobil tlzterjedées
elleni gatlast valositanak meg (tlzgatlé nyilaszarokat, mobil flstkotény rendszereket
aktivalnak). Az intelligens érzékelés és vezérlések [19] hatasara aktivalt tlzvedelmi
rendszerelemek a folyamat végén passziv modon fejtik ki hatdsukat, ezért stabil egyensulyi
helyzetet hoznak létre, (gy hogy a passziv mddon lehatarolt térr6l a tlizjelz6 rendszer
képessegeinek hatasara mar a tlizoltas felderités szakaszaban informacidkkal rendelkezik a
beavatkozd allomany. A passziv rendszerek tlzjelz6 berendezés nélkil is képesek
automatikus maédon aktivalddni: hére habosodd rendszerek, hére tlizgatlast biztositd
felkeményedd habok, stb.) Ezen rendszerek alkalmazasaval az épitészeti terek atjarhatésaga
biztositott, varidlhato az adott funkcio igényeknek megfelel6en, ugyanakkor stabil egyensulyi
helyzetben biztositja a védelmet. Az adott zart terek Kilritése, ezaltal az életvedelem magas

szinten biztosithato.
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Megallapithatd, hogy mérnoki modszerek innovativ és kombinalt alkalmazasaval — az
egyedi t(izvédelmi kérdések megoldasan tal — a tlzvizsgalat mérnoki eredményei és
tapasztalatai alapjan kockézatos id6szakok és helyek hatarozhatok meg, amelyekre egzakt
modon tervezhet6 a hasznalat. Ez a modszer az innovativ mérnoki maodszer, amely egy
szerteagaz0, korszerl szamitogéppel segitett elemzd, értékel6 modszer. A BIM (Building
Information Modelling) alapu tervezéssel és a felhd alapu korszerl infokommunikécids
rendszerek alkalmazasaval aktivva tehetjilk a passziv tlizvédelmi eszkozeinket. [20] [21] gy
gyakorlatilag az aktiv modon alkalmazott passziv tlizvédelmi rendszerek mikddtetesevel egy
Uj tipusu dinamikus hasznélati szabalyrendszer alakul ki, amely folyamatosan stabil

egyensulyi allapotban biztositja egy épulet teljes életciklusan at a biztonsagot.

A hazai tlizvédelemben, a stabil tlizvédelmi egyensulyi helyzet kialakitasa céljabél, a
mérndki modszerek innovativ és kombinalt alkalmazasa folyamatosan beépithet6 a vonatkozo
tlzvédelmi muszaki iranyelvekbe, igy gyakorlatilag jelent6s mértékben bévithetd a tervezéi
szabadsag, olyan mddon, hogy a tlizbiztonsag folyamatosan er6sddik. A tlzvédelmi miszaki
iranyelvekbe torténé integraciot megel6z6 alkalmazas soran pedig jovahagyasi eljaras
keretében igazolhatd a megfeleld tlizbiztonsag, jelentds mértékben csokkentve ezzel a
jogszabalyi elGirasok alol torténd elteérési  engedélyezési eljarasok lefolytatdsanak

szlikségességét, amely altal az er6forras tobblet miatt n6 a tlizvédelmi hatésag hatékonysaga.

OSSZEGZES

A komplex tlizvédelemben, a kortéars épitészeti igények hatasara, az épilet — ember — tliz
paraméterek egymasra hatdsanak idébeli dinamikus valtozasa olyan kritikus kockazatu feher
foltokat okoz egy épulet teljes életciklusat tekintve, amelyek jelent6s mértékben csokkentik az

épllet tlizbiztonsagat, azéltal, hogy nem egyensulyi tlizvédelmi helyzetek alakulnak ki.

A megfeleld, jogszabalyi kovetelményeket és épitészeti igényeket kielégitd tlizbiztonsag
kialakitasa a tlizvédelmi helyzet egyensulyi allapotatol fligg, amely megvalositasat stabil és
instabil egyensalyi helyzettel hozhatjuk létre. Igazolhatd, hogy az épulet hosszltavon
fenntarthatd kialakitasa érdekében a stabil tlizvédelmi egyensilyi allapot létrehozédsa a
legcélszeribb és legkorszer(ibb megoldas.
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Az aktivan alkalmazott passziv tlzvédelmi rendszerek kialakitasa biztositja a
legszertedgazobb tlizvédelmi helyzet megvaldsitadsat. Ezzel a megoldassal biztosithatd a
legoptiméalisabban a magas épuletek, a nagy alapterilet(i, vagy nagy befogaddképesséq,
multifunkcids éplletek esetében a kilrités, menekités, az oltdviz igény meghatarozasa, a
fustszakaszolas, stb. Ezzel a megoldassal kezelhetd a tzoltasi felvonulasi terllet hianya, vagy
megléte esetén a hasznalhatdsaganak hianya, ezaltal a magasbol torténé mentés lehetdségének
hidnyabdl fakadd biztonsagos miszaki megoldas, életvédelem. A modern tlizvédelemben a
hatalyos tlzvedelmi kévetelményeknek torténé megfelel6ség az aktivan alkalmazott passziv
tlzvédelmi rendszerekkel megvaldsitott, stabil egyensulyi allapotban 1évé tlzvédelmi helyzet
innovativ mérnoki mddszereken alapuld tervezésével igazolhat6 a leghatékonyabban, mind

mdszaki, mind gazdasagi szempontbdl.
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Kdés Gyorgy

) AMIKOR A TUZOLTO KERUL BAJBA: o
KARHELYEN ALKALMAZHATO UJRAELESZTESI ELJARAS

Absztrakt

A vészhelyzetekben térténd mentések soran mindig a bajban Iévék keriilnek a kozéppontba és
nagyon kevés figyelmet forditunk az extrém koriilmények kozott mentést végzd segitbket ért
hatasokra. Az extrém korlilmények extrém terheléseket okozhatnak, amely a segit6ket is bajba
sodorhatja, végs6 esetben akar az életliket is kockaztathatja. A cikk az ilyen helyzeteknek
leginkabb Kitett t(izoltok esetében vizsgalja a szivmegallas utani Gjraélesztés lehetGségeit,
protokolljat. A beavatkozasok sordn — a fulladds mellet — a szivroham a tlzoltokat érintd
vezetd halalok. A kell6 id6ben megkezdett j6 minbségli komplett sziv - tud6é Gjraélesztés
kulcsfontossdgu nem csak az életben maradas, de a kés6bbi szovédmények elkerilése
érekeben is. A karhely specialis kdrnyezete es a tlzoltok nehéz és a testhez szorosan rogzitett
védofelszerelése miatt a sikeres mentés érdekében a civil gyakorlattdl markansan eltérd

eljarasra van sziikseg.

Kulcsszavak: tlizoltas, tlizoltok, CPR, FF-CPR, életmentés karhelyen

WHEN FIREFIGHTERS ARE IN TROUBLE:
CARDIOPULMONARY RESUSCITATION PROCEDURE

Abstract

In the rescue in emergency situations is always the humans in distress are to be focused and
very little attention is paid to rescuers in extreme conditions. The extreme conditions can
cause extreme pressure, which can get them into trouble, and in the last resort it can risk their
lives. The article focuses on the possibilities of reanimation protocols for firefighters who are
exposed to these type of circumstances. During the intervention, beside the suffocation the
most common cause of death for firefighters is a cardiac arrest. It started high-quality
complete cardio - pulmonary resuscitation at the right time is crucially not only to survive, but

to avoid the later complications. Because of the special environments of fireground and the
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heavy and tightly fixed gears of the firefighters we need markedly different procedures of the

civil practice for a successful rescue. The author gives examples of these.

Keywords: firefighting, firefighters, CPR, FF-CPR, life saving at fireground

TUZOLTOKAT SUJTO HALALESETEK

A tlizolték biztonsaga szamos tényez6tol fugg. Ezek kdzé sorolhatok a felvételi eljarashoz
tartozoan az el6zetes orvosi vizsgalatok szrési tevékenységei, [1] az altalanos és specialis
munkabiztonsagi korilmények, [2] a képzés és az oktatas szinvonala, [3] a tlizoltdk elméleti
és gyakorlati ismeretei a tlz viselkedésének természeterdl [4] és a beavatkozas taktikajarol,
[5] valamint a tlzoltas soran hozott dontések helyességérdl, [6] [7] amely nem csak rajuk, de
maés fegyveres, vagy rendvedelmi szerv dontéshozdira, igy a katonékra, vagy a rendérokre is
vonatkozhat. [8] Kutatasok szerint a tlizoltok munkaja az egyik legstresszesebb munkakor.
Fontos megkilénbdztetnink azonban a pozitiv (eustressz) illetve a negativ (distressz) stresszt.

A stressz lehet hasznos és elengedhetetlen a taléléshez. Javitja a koncentracid kepességet,

Fulladas/
fustmérgezés

1. grafikon T(zoltdkat sujto halalesetek az USA-ban, 2014. [16]

éberebbek leszlink, aktivizalodnak er6tartalékaink és igy nagyobb erét tudunk kifejteni.

Ezek a hatasok azok amelyek az allatokat hozzésegiti a tuléléshez, de ugyanez a pozitiv
stressz segitette az embert a torténelmi és a torténelem el6tti id6kben. Tudatos
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gondolkozassal azonban nem mindig vagyunk képesek kontrolalni a mélyen gytkerezd
hatasara a szervezet felkészil a tulélésre. Ez az Un. ,,Harcolj vagy menekilj” reakcio. A
stressz tehat nem betegség, amit gydgyitanunk vagy elfojtanunk kellene. A stressz segithet a
legjobb vélaszt adni a fizikai és mentalis nyomasra. A tulzott stressz azonban karos és
negativan befolyasolhatja a t(izoltok tulélési esélyeit igy fontos, hogy ismerjik és id6ben
felismerjik a distressz jeleit. A feledékenység, a gyengeség, a faradtsag, a dontésképtelenség,
a remeges, a finom mozgasok elvesztése, a hibazas, a szorongas és a ndvekvé szivritmus
mind-mind a tulzott stressz arulkodd jelei lehetnek. A negativ stressznek azonban nem csak
jelei, hanem kivalto okai is vannak. Attol fligg6en, hogy az élet mely teriiletérél beszélliink a
legkllonfélébb kivaltd okai lehetnek a distressznek. Mas a stresszor egy broker, egy
buszvezeté vagy épp egy tlzoltd szamara. Esetlinkben els6sorban az elszigeteltség, a
faradtsag, a frusztracio, a dih, a szorongas, a tapasztalatlansag, a nem realisztikus kiképzes,
az iranyitas hianya, és a félelem a stresszt kivaltd okok . A stressz és a sziv problémak kozotti
Osszefuggesek orvosilag mar régota bizonyitottak. Ezt tdmasztja ala a National Fire
Prevention Association (NFPA) Kkimutatdsa is. 2014-ben 64 tlzoltd vesztette életét
szolgalatteljesités kozben az Egyesiilt Allamokban. A haléalesetek tobb mint a felét hirtelen
szivhalal okozta.(1.grafikon) A kivalt6 okok 57% sz&zaléké&ért a fizikai tdlterhelést és a
stresszt tették feleléssé.( 2. grafikon)
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2. grafikon T{zoltokat sujto halalesetek kortilményei az USA-ban, 2014. [16]
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Ezen adatok fényében felelGtlenség lenne figyelmen kivil hagyni annak a lehet6ségét, hogy
szlikség esetén szakszer(en, és ami még fontosabb, minél korabban meg tudjuk kezdeni az

Ujraélesztést.

Hirtelen szivhalal és az alapszintd Gjraélesztés

A hirtelen szivhalal olyan kérkép, melysoran a sziv elveszti pumpalo funkciojat és nem képes
a vart a szervezetben aramoltatni igy a létfontossagu szervek nem jutnak elegendé oxigénhez.
Eletveszélyes éllapot, hatékony beavatkozashoz minddssze 3-5 perc all rendelkezésre, ezen
felul visszafordithatatlan agy és szdvetkarosodassal kell szamolni. A Magyar Kardioldgus
tarsasag szerint évente 70-en szenvednek el hirtelen szivhalalt Magyarorszagon.[17] A

Ve VO

Magyar Resuscitatios Tarsasag (MRT) Ujraélesztés Ajanléasa) [18]

A szivmegallast kovetd kell id6ben —minél hamarabb- megkezdett j6 mindségi alapszint(
Ujraélesztés megléte jelentGsen javithatja a tulélési esélyeket. A Magyar Resuscitatios

Tarsasag az alabbi ajanlast teszi az alapszint( ujraélesztést illetGen:

Mellkas kompresszio:

Tenyeriink kéztdi reszét helyezzilk a mellkas kozepére!
Kulcsoljuk 6ssze a masik keziinkkel
Nyomjuk le a mellkast ( 100-120/perc, 5-6 cm, lenyomas - felengedes)

Gyorsan és erésen nyomjunk!
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Lélegeztetés:

Fogjuk be az orréat!

Vegyink leveg6t (normalis l1égvételnyit)!

Kapjuk be a beteg szajat!

Fujjuk be a levegdt, amig a mellkast nem latjuk emelkedni!
Ez kb. 1 mp-et vegyen igénybe!

Hagyjuk a mellkast lestllyedni!
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GYAKORLATI ALKALMAZASA

A karhely specialis kornyezete és a tlizoltok nehéz és a testhez szorosan rogzitett
védofelszerelése miatt a sikeres mentés erdekében a civil gyakorlattol markansan eltérd
eljarasra van sziikség. A 1égz6 alarc, a kamzsa, a sisak, a védokabat jelentGsen akadalyozza a
civil eljarés sordn alkalmazott allapot felmerést. A jelenlegi Ujraélesztési irdnyelvek szerint
azonban a keringési rendszer dsszeomlasa utan szamitanunk kell a légzés leallasara és
forditva. Ha tehat nem halljuk a 1égz6 alarcban tortén6 ki és belégzés jellegzetes hangjat
joggal szamithatunk ra, hogy mar bekdvetkezett vagy rovidesen bekdvetkezik a keringes
ledllasa is. Az Egyesilt Allamokban 2014-ben tettek elGszor lépéseket, hogy a tlizoltokat
felkészitsék ilyen specidlis helyzetekre. Sajnos nincs informéacié arra vonatkozdan, hogy
kozvetlen Gsszefliggés all-e fent a FD-CPR és a cs6kkend tendencia kozétt, de mindenképp

figyelembe kell venniink jelent6ségét.

Sérilt felkészitése a vonszolasra legz6t nem viseld sérilt esetén

A tlzoltok kérhelyen jellemz&en bevetési ruhdzatban ill. a tlizoltasvezet6 dontése alapjan
legzesvédelmi eszkdzben avatkoznak be. A 1égz6t nem viseld tzoltd Gjraelesztési eljarasa
hasonloan hajthatd vegre, mint a civil terlileten. LegjelentGsebb eltérés a sérilt biztonsagos
helyre térténd vonszolasakor jelentkezik. A vonszolasra valo felkészités soran egy kb. 250 cm

hosszu koérhevedert a sériilt mind a két karjan beflizve a mellkasara fektetjik. (2. abra)

2. abra Heveder felhelyezése a sérilt karjaira
(szerkesztette: a szerz0)



3. abra Az alsé hevederszar tarkd mogeé helyezése
(szerkesztette: szerz6)

4. abra Sérilt tlizolté hevederes vonszolasa
(szerkesztette: a szerzd)

A korheveder als6 szarat atvetjuk a tarké mogé (3. abra) és a heveder masi szarat megfogva
biztonsagos helyre vonszoljuk a sériltet. (4. abra) Megjegyzendd, hogy az R13-as bevetési
ruhdk mar rendelkeznek kialakitott vonszolasi lehetéséggel.
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Sérilt felkészitése a vonszolasra 1€gz6 viselése esetén

Els6 Iépésként a seriilt tlizoltdt biztonsagos helyre kell vonszolnunk a karhelyszinen jelenlévé
veszélyek el6l. Egy karhelyen szdmos kockézati tényez6t szamitésba kell venniink a mentés
soran. A hoterhelés, a fist, a lehullo térmelékek mind-mind veszélyeztetik mind a mentendd,
mind a mentést végz06 tlizoltokat. Amennyiben relativ hosszabb tavon kell végezniink a

vonszolast (nagy alapteruletd létesitmények, gyaréplletek, iskola épuletek stb.) a sériltet

biztositanunk kell a 1égz6b6l vald kicsuszas ellen. A levegbmennyiség ellen6rzése utan a

5. abra Sérult tlzolto vonszolasa légzdnel fogva
(szerkesztette: a szerzd)

derékhevedert a labak kozott 0Osszekapcsolva ,,lagyékhevederként” alkalmazzuk. A
vallhevedert magaba visszaflizve biztositjuk az akaratlan fellazulastol. [5.4bra] Amennyiben

sziikséges el6bb meglazitjuk annyira, hogy biztonsaggal meg tudjuk fogni.
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6. abra. Vonszolas
(szerkesztette: a szerzd)

Természetesen, ha a kimentést csak rovid tavon kell elvégeznink, akkor nem vegezzik el a
sérilt ,,csomagolasat”. El6ny6s, ha a vonszolast a seérllt 1égz6jének vallhevedereinél
megfogva végezzik. [6.4bra] Igy nem csak egy stabil fogaspontot biztositunk magunknak,
hanem fogasvéaltas nélkul tudunk a kovetkezd lépés Ul6pozicidjdba kerllni. A mellkas
kompresszi6é folyamatos Egy harmadik tlzoltd kapcsolja ki a 1égzdkésziilék derékhevederét,
majd lazitsa fel a vall hevedereket. A vetkOztetést végz6 tlizoltd felszolitdsara a

mellkaskompresszio egy pillanatra megall, mig a veddkabat cipzarjat lehizza. [7.abra]

7. abra Vetkoztetes és mellkas kompresszid
(szerkesztette: a szerzd)



8. abra Felszereléshdl valo kihuzas
(szerkesztette: a szerzd)

Ezutén folytatddik a mellkas kompresszid. Ha van negyedik tlizolto, akkor 6, ha nincs akkor a
Iégz6 hevedereit fellazito tlizoltd az aldozatot a nadrag szarainal megfogja €s egyenletes
hatarozott mozdulattal egyszerre kihlzza a véd6kabatbol és a legzdkeszulékbdl. [8. abra] Az

Ujraelesztést a tlzoltdsag doktorszolgalata/mentdszolgalat folytatja.

KOVETKEZTETESEK

A XX. szazadban a hémérséklet ndvekedés nagyobb volt, mint az elmult ezer év barmely
évszazadaban. Az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) adatai szerint a levegd foldkozeli atlagh6mérséklete 1905 és 2005
kozott 0,74 £ 0,18 °C-kal n6tt meg. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre szélsdsegesebb
id6jarasi anomélidk jelentkeznek. A tlizoltosagok kotelessége, hogy a fejl6déssel 1épést
tartsanak a sikeres és a lehet6ségekhez képest biztonsadgos beavatkozasok érdekében. A
tlzoltd halalesetek statisztikai adatai alapjan a hirtelen szivhalal realis veszélyt jelent a
beavatkozo tlzoltdkra, melynek hatékony ellatasahoz a FF-CPR egy kénnyen elsajatithato, a
karhely specialis kdrnyezetében is eredményes Ujraélesztést tesz lehetévé. Az Egyesilt
Allamokban és Kanadaban mar jelentds tapasztalatokra tettek a sziikséges ismeretek
elsajatitasa terén, melyek jo alapot szolgaltatnanak ahhoz, hogy a hazai képzési rendszerbe is

bevezethessik.
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Z6lyomi Géza — Kuti Rajmund — Fecser Nikolett

POZITIV NYOMASU VENTILACIO TUZOLTOI ALKALMAZASANAK
AKTUALIS KERDESEI

Absztrakt

A tlizoltasi hatékonysag novelése érdekében a tlizoltok szamaéra is folyamatosan sziikseg van
0j fejlesztésii tlizoltd eszkdzok gyakorlati alkalmazasara a karfelszamolasok soran. Zart
terekben keletkezett tlizek oltasakor a mennyezet alatt 6sszegydlt forrd flistgazok altal keltett
hésugarzas el6segiti a tliz terjedését, ugyanakkor a kialakult magas h6mérséklet veszélyezteti
a bennrekedt embereket, az épiletszerkezeteket, a tlizoltokat. A menekulési illetve behatolasi
atvonalak fusttel torténd telitédése pedig nagyban késelteti a menekilést és a tlzoltoi
beavatkozést. Fontos feladat tehat a hG és flst elvezetése, a szellGztetés biztositadsa. A
szell6ztetés hatékonysagat pozitiv nyomasu ventilacié alkalmazasaval lehet novelni. Az
eljaras alkalmazésara Uj tipusd, az eddig hasznaltaknal nagysagrenddel nagyobb effektiv
leveg6szallitasi  teljesitményld  ventilatorok adnak lehet6séget, amelyek hasznéalata
Magyarorszagon még nem terjedt el. Az égés folyamatanak mind tokéletesebb megismerése, a
keletkezd ho és égéstermeékek elvezetése fontos, aktualis kérdés, ezért irdsunkban vizsgaljuk a
pozitiv nyomasu ventilatorok alkalmazasanak feltételeit, bemutatjuk gyakorlati alkalmazasuk
lehetGségeit. Kutatdsainkkal kivanjuk felhivni a figyelmet a modern tlizoltas-technikai
eszkdzok alkalmazésénak fontossdgara, tovabba tapasztalatainkkal segitséget nydjtani a

tlzoltasi feladatokat végrehajté szakembereknek.

Kulcsszavak: Tz, fiist, szellGztetés, pozitiv nyomasu ventilacio, tlizoltoi beavatkozasok
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CURRENT ISSUES OF APPLYING POSITIVE PRESSURE
VENTILATION IN FIREFIGHTING

Abstract

In order to increase the efficiency of firefighting there is a need for a practical application of

newly developed firefighting equipment continuously during remediation.

In the course of extinguishing fires in confined spaces/an enclosed area, the thermal radiation
caused by the hot flue gas layer under the ceiling helps the spread of the fire. Meanwhile, the
high temperature endangers people caught in the trap of the fire, the building structures and
firemen. The saturation of escape or penetration routes with smoke significantly delays the
start of escape and firefighters’ intervention. Thus extracting smoke and heat and ensuring
ventilation is an important task. The efficiency of ventilation can be ensured with the use of
positive pressure ventilation, which can be implemented by the application of the new, more
effective airflow performance ventilators, the use of which, unfortunately, has not spread yet
in Hungary. A deeper understanding of the combustion process, the exhaustion of resulting
heat and fume is a major and actual issue, therefore in our research we examine the
requirements of the application of positive pressure ventilators, as well as we present the
possibilities of their application in practice. Our research aims to call the attention to the
importance of the application of modern fire equipment, furthermore to support firefighting

specialists with our research results.

Keywords: Fire, smoke, ventilation, positive pressure ventilation, intervention of fireman
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1. BEVEZETES

A zarttéri tizek oltasaval kapcsolatos egyik f6 feladat az érintett tertilet megfelel
szell6zésének biztositdsa. A beépitett nyilaszaré szerkezetek nyitasaval csokkenthetd a
tlzhelyszinen kialakult magas hémeérséklet, és a s(ir(i, toxikus anyagokat is tartalmazo fist
egy része is a szabadba tavozik. Amig a mesterseges szellGztetés biztositasanak semmilyen
lehetésége nem allt rendelkezésre, a tlizesetek helyszinén a természetes adottsagok
hasznositasaval megoldott szell6ztetése volt az alapvet6 szabaly. A tlzoltast végzd allomany
a tlizet megkozelitve alapesetben minden lehet6séget kihasznalt annak biztositasara, hogy
megteremtse a kozvetlen kapcsolatot a kornyezettel (a szabadba nyilo ajtok, ablakok
kinyitasaval, amennyiben sziikséges kitdrésével) a szellGztetés végrehajtasara. A folyamat
hatékonysaganak novelése érdekében figyelembe kellett venni az uralkodd széliranyt, ezzel is
gyorsitva a kiszelléztetés idejét [1]. A technika fejlédésével a madszerek tokéletesedtek, az
igazi attorést, mely a tlzoltast nagyban el6segitette, a mesterséges szellGztetés alkalmazasa
hozta meg. Ennek specialis formaja a pozitiv nyomasu ventilacio, melynek aktualis taktikai
alkalmazasi kérdéseivel foglalkozunk irasunkban. Magyarorszagon még széles kdérben nem
terjedt el ez a modszer, melynek hatékonysagara kutatasainkkal ra szeretnénk vilagitani, ezzel

is el6segitve alkalmazasanak elterjedését.

2. SZELLOZTETESI LEHETOSEGEK, AZOKAT BEFOLYASOLO
TENYEZOK
Az intenziv héhatés éplletszerkezetekre gyakorolt karositd hatdsainak csokkentese érdekében
a hé és fistelvezetés legtdbb esetben természetes szelléztetés alkalmazasaval valdsul meg,

pedig napjainkban tébb lehet6ség is adott a folyamat megvaldsitasara, melyek a kovetkez6

abran lathatok.
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1. sz. abra: Szell6ztetés fajtai (forras: [2])

Tlizesetek soran, a beépitett nyildszarok hasznalatdn tulmenéen a forrd flstgazokkal
elarasztott teljes épllet fustmentesitésének leghatékonyabb modja, ha legalabb egy nyilast
hoznak létre az épllet legmagasabb részében, kihasznalva ezzel a meleg flistgazok felfelé
aramlasanak fizikai folyamatat. A természetes szellGztetési lehetGségek alkalmazasa esetén
nyomatékosan hangsulyozni sziikséges, hogy ezek hatékonysaga mindig a tlz altal érintett
éplilet adott helyiségében fennalld kortilményektél és a bevetés helyén uralkodd idéjarasi
viszonyoktol fugg, amelyekre figyelemmel kell lenni, hiszen a szell6ztetés megtervezése
mindig magaban hordja a hibas dontés lehetdségét is.

A természetes szellGztetés lenyege, hogy a zart terek helyiségeit bet6ltd forrd flistgdzok a
nyomaskiegyenlitédés vonalanal magasabban elhelyezked6 nyilasokon kidaramlanak, a
kiaraml6 levegd helyébe a nyomaskiegyenlitédés vonala alatt elhelyezkedd nyilaszarékon
hlvos leveg6 aramlik be [3]. A nyilaszarok elhelyezése szempontjabol leghatékonyabb hé- és
fustelvezetés a helyiség mennyezetén kialakitott nyilason keresztil valdésul meg. Mivel
azonban a nyilaszarék dontéen a helyiség oldalfalan talalhatéak, a szell6ztetés kevésbé
megfelel6en hajthatod végre. A természetes szelléztetés hatékonysagat nagyban befolyasoljak
a kovetkez6 tényezOk:

épliletszerkezeti tényezdk:
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a nyilasok merete, elhelyezkedése,
a helyiség magassaga,
a keletkezett flistgazok és a nyilasok kdzotti tavolsag,
a leveg6aramlasi Utjaba es6 akadalyok,
id6jarasi tényezok:
a levegd nedvessegtartalma,
a kiils6 és belsé hémérséklet kiilonbség,

a szélirany [4],

Felismerve a tlizoltas folyamataban a zartterek szellGztetésének fontossagat, a kutatasok a
hatékonysag novelése iranyaba fordultak, igy indult fejlédésnek a mesterséges szelléztetés. A
beépitett gépi fustelvezetéssel, kell6 hatékonysaggal biztosithaté a szell§ztetés, Kivitelezésiik
az épuletek tébbségenél azonban nem megvalosithato. A mobil eszkdzok alkalmazasanak
fejlesztesere kertlt a hangsuly, flstelszivas és friss levegé beflvas tekintetében is komoly
eredmeényeket értek el. A szell6ztetés hatékonysdgat a mobil ventildtorokkal tovabb lehet
fokozni, melyek gyakorlati alkalmazésanak aktudlis kérdéseit vizsgaljuk a tovabbiakban.

3. MOBIL VENTILACIO ALKALMAZASI FELTETELEI

Az eddig ismertetett szellGztetési modszerek kozil a leveg6-befuvasos bizonyult a
leghatékonyabbnak. A hagyomanyos felfogas, ismereteink és gyakorlati tapasztalataink
szerint amennyiben t(izhdz friss leveg6t vezetiink, az fokozza az égést, fokozza a tliz
terjedését, de a fentebb vazoltak alapjan tudjuk, hogy a megfelel6 h6-és flstelvezetéssel a tliz
terjedése lassul, az oltas konnyebbé valik. Az eljaras hatékonysaganak fokozasara Uj tipusu,
nagysagrenddel nagyobb effektiv leveg@szallitasi teljesitményi ventilator adott lehetGséget,
amelynek alkalmazésaval mar nem egyszer(ien a h6-és flst eltavolitds a cél, hanem egy
iranyitott, rendezett aramlas létrenozdsa. Egy Amerikai Egyesiilt Allamokban végzett

kutatasok eredményei mutattak ra a zarteri tlzek oltasanal a
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2. sz. abraan lathatd, egyszer( elvek alapjan alkalmazhato, ,,Positiv Pressure Ventillation” %,
azaz pozitiv nyomasu ventilacio el6nyeire. Az épulet bejaratahoz (bearamlo nyilas) telepitett
ventilator a zarttérben magasabb nyomaést hoz létre, mint a kilsd atmoszférikus nyomas. A
szell6ztetendd helyisegben a kornyezetéhez kepest atlagosan 4-5 mbar kézott mozog a
tulnyomas nagysagrendje. A nyomaskilonbség hatasara leveg6aram jon létre a be- és
kiaramlo nyilas kozott, amely az egé helyiségen keresztiilhaladva arra kényszeriti a keletkezd
forrd leveg6t, a toxikus gadzokat és méas égéstermékeket, hogy a leveg6arammal egyutt
hagyjak el az épuletet. A forro leveg0, a fust és az égési gazok hiivos leveg6vel pétlodnak,
segitve az els6dleges és masodlagos menekilési Utvonalak fenntartasat, ezzel a bajba jutott

személyek, valamint a tliz fészkének felkutatasat és a tlizoltdi beavatkozast.

2. sz. abra. Pozitiv nyomasu ventilacio. (Forras: [5])

Kisérletek és gyakorlati tapasztalatok bizonyitottdk, hogy a pozitiv nyomasd ventilalas
nem gyorsitja a tlz terjedését. A hideg levegé enyhe aramlasaval csokkenti a tliz
hémérsékletét. Jelentds levegdaramlasi sebesség kizardlag csak a be- és kiaramld nyilasnal
lep fel. Az épilet méas részein az aramlas nagyon alacsony szint(i, ezért a tlz terjedésére
kifejtett hatdasa minimalis. Bar a pozitiv nyomast ventilalas kezdeti szakaszaban
megvaltoztathatja a t(iz terjedési irdnyat, a t(iz elhajlik a nagyobb nyomasu levegd Utja szerinti
irdnyba. A tliz nem képes az elzart és rejtett terek, Uregek felé terjedni, mivel ezeknek a
tereknek nincs kiaramld nyilasuk, igy nem jon létre aramlo levegbé sem. Amennyiben viszont
megfeleld kidramlo nyilast alakitunk ki, akkor a tulnyomasos levegd az ellenallas hianyanak
kdszonhet6en a kidramld nyilas iranyaba aramlik [6]. A tulnyomésos szellGztetés megfeleld
helyen és id6ben torténd alkalmazésa biztositja:

a helyiségben uralkoddé hémérséklet jelentds csdkkenését, akadalyozva az égési
folyamatot a pirolizis hatraltatasaval;
az égéstermékek, koztlk a toxikus gazok jelentds részének eltavolitasat, ndvelve ezzel

a bennrekedt személyek tulélési esélyeit;

1 Az angol nyelvbél levezetett kifejezés mellett hasznalatos még a tdlnyomasos szellGztetés, a ventilatoros
szell6ztetés, a nagyteljesitmény(i szelléztetés, vagy turboszell§ztetés is.
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a latasi viszonyok javitasat, novelve ezzel az oltasban résztvevék beavatkozasanak

hatékonysagat;

a flst aramlasanak taktikai szempontoknak megfelel6, meghatarozott iranyba torténé

terelését.

A mobil ventilacio tlizoltasnal tortén6 alkalmazésaval rovid id6 alatt latvanyos eredmény
érhet6 el, azonban az eljards alkalmazasa el6tt elengedhetetlen a korultekintd felderités.

Ennek soran meg kell gy6z6dnunk a sziikséges feltételek fennallasarol, melyek a kdvetkezok:

Az eljaras sikeres végrehajtasahoz sziikséges id6

Alapvet6en zértteri kortilmények fenntartasa szlikséges. Ha rovid idén belul a korilmények
valtozésa (jelentGs osszfellletd nyilaszarok kitorése, atégése) varhatd, mas taktikai

beavatkozas valasztasa sziikséges.

Kell6en megbizhato, a tlz fészke felett keresztiilvezet6 légaramlat

Fontos a tlz helyének megallapitasa, hiszen a leveg6aram utvonalat ugy kell megallapitani,
hogy az a be- és kiaramld nyilasok kozotti szellGztetendd tertileten helyezkedjen el. Minden,
ami a leveg6aram utjaba kerllve szlikiletet vagy elterelést okoz, csdkkentheti a teljesitményt,
valamint orvénylés alakithat ki, novelve a forro fustgdz meggyulladasanak veszélyét. Az

esetleges akadalyok eltavolitasanak lehetéségét meg kell vizsgalni [7].

A ventilator elhelyezéséhez, a m(ikodtetéséhez sziikséges tavolsag

Az optimalis elhelyezési tavolsagot illetéen attol fiiggéen kell eljarnunk, hogy milyen

mUkddési elvi mobil ventilatorral rendelkeziink. Eszerint két tipust kiilénboztetiink meg:

a.) A hagyomanyos értelemben vett pozitiv nyomasu ventilator az egész szell6ztetendd
teruletet Ggynevezett legkamrava valtoztatja, ahol a kornyezethez képest megemelkedett
nyomas gondoskodik arrdl, hogy a helyiségben uralkoddé atmoszféra egyenletesen,
orvénylést6l mentesen tavozzon a szabadba [8]. Az eljaras Iényegi elemét a ventilator
specialis kialakitasu turbinalapatja adja. A kerék és a hdz egylttes hatasa teszi lehet6vé a
legnagyobb légaramlast a levegb6aram kdzpontjaban, azaz a kdzpontositott légaramlast [9]. A
ventilatorbdl kilép6 leveg6sugar palastja mentén érintkezik az allo réteggel, kdlcsonhatésbha
Iép vele, impulzusa egy része atadodik (3.sz. abra). Az all6 leveg6 egyre nagyobb részét
mozditja meg, mikézben a szabadsugar allando, vo kifuvasi sebesseéggel jellemzett részének

atmérGje a kils6é leveg6tomeg fékez6 hatasanak (laminaris aramlas) kovetkeztében a
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tavolsdggal kozelitéen aranyosan csokken. A Kilép6 keresztmetszett6l mintegy 5 do
tavolsagban, a sugar z-nek nevezett tengelyén mérve, mar csak a tengelyen egyezik meg a
sebesség a kifuvasi sebességgel [10].

r f  kezdet
| szakasz _ lassuld szakasz

3.sz. bra: Szabadsugar szakaszai. (Forras: [10])

Addig a keresztmetszetig, amig legalabb egy pontban megegyezik a sebesség a kiflvasival,
a szabad sugar kezdeti szakaszanak tekintjik. Ezt kdvetGen, z > 5 do szakaszt lassulo
szakasznak nevezzilk, miutan itt az a&ramlasi sebességek kisebbek a vo kifluvasi sebességnél, és
a sugar hossza mentén csokkennek. A szabadsugarba bekevered6, a sugar altal magaval
ragadott kornyezeti levegé helyére kuls6 levegd aramlik a sugar irdnyaba, kozelitGen
mer6legesen a sugar tengelyére. A szabadsugar hatara ugy definialhato, hogy ahol a sebesség
hatarfelllete kozelitéen kappalast fellletld, mivel a sugar keresztmetszetek &atmérgje
kozelitben egyenes ardnyossagban van a tavolsaggal. A szabadsugar tagulasaval az
aramvonalak csak kissé valnak széttartokka, kevésse gorbiltek, miutan a kozeg lassulasa csak
mérsékelt Gtem(. Ebbdl adodik, hogy a nyomas véltozdsa az dramvonalakra mer6legesen
elhanyagolhat6. Az kisérleti tapasztalat, hogy szabadsugarban a nyomas kdzelitéen allandd,
kornyezeti. Ahhoz, hogy a ventilator bearamlo nyilastol valo optimalis elhelyezési tavolsagat
(XL) meghatarozzuk (4.sz. abra), meg kell allapitanunk a leveg6kup sz6gét (@), amelyet ugy

definialhatunk, hogy az a leveg6kup kiterjedése a ventilator kozépvonal tengelyétél [11].
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4.sz7. dbra: A levegGkip geometriai paraméterei.? (Forras: [11] adatai alapjan a szerzok
osszedllitasa)

A kupkiterjedés tavolsaganak (b) kiszdmitasaval tudjuk meghatarozni a kapszoget (¢) {1}

és {2} képlet segitségével.
DL - Dy
- 1
b= — {1}
by
tge =7 IS

Behelyettesitjik a képletbe {1} becsiilt tavolsag L=3 m -re 1évd kapatmérd tablazati
értékét (3,2), valamint a lapatkerék atmér6jének méretét (Do = 0,61 m). A kapott eredmény

képletbe {2} torténd behelyettesitésével a kipszog (@) értékét kapjuk.

_D-D, 32 D6l 250

b,
2 2 2

2 Ahol: j - levegBkap szoge; @ - ventilator rogzitési szoge; b - a levegdkip talajjal bezart szoge.
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Behelyettesitve:

2,59

)

— 04316 - @ =23,21°

G

In.l -'

A kiszamitott leveg6 kapszog (@), valamint az adott rogzitési szog (&) segitségével a

leveg6kup talajjal bezart szoge (b) a {3} képlettel szamithato ki:

g o-0 {3}
Ennek megfelel&en:
=g -0 =2335-20=355" R tg b =0,0685

A lapatkerék talajtol mért tavolsaga (H = 0,245) ismeretével a levegdkup talajt érinté

tavolsaga (XL) meghatarozhaté az alabbi képlettel{4}:

L H
tg G- " {4}

Behelyettesitve:

0,245 :
X e T
“L p.nass

A kutatdsok alkalmaval torténd megfigyelések alapjan megallapitast nyert, hogy a
levegOkup korulbelil 3 m-es tavolsagban talalkozik a talajjal, amely kdzel azonos a szamitott
tavolsag értékével és a kapszdg 23,5 °-0s mértékével. A bemeneti nyilast a kialakult
levegbkuppal teljes egészében le kell fedni, hogy a fiistgdzok ne dramolhassanak visszafelé a
ventilator iranyaba, ennek eredményeként azonban sok széllitott levegé karba vész.
El6fordulhat, hogy a bearamlo nyilas levegbarammal torténé lefedése a sziik helyiségek (pl.
folyosok) végett nem lehetséges, a ventilatort ez esetben a lehet6 legtavolabb kell elhelyezni a
bejarattdl. Ez4ltal azonban szamolnunk kell a forrd égéstermékek visszaaramlasaval, amely

veszélyt jelent a beavatkozdkra, valamint az eljaras hatékonysagat csokkentve hosszabb ideig

fog tartani a beavatkozas.
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5.sz . abra: Hagyomanyos értelembe vett PPV elhelyezése.
(Forrés: [5])

b.) Amennyiben azonban turboventilatorral rendelkeziink, masképp kell eljarnunk az
elhelyezését illetben. Turbdventilator esetében a ventilatorlapatok valamint az elhelyezésuket
szolgald szell6z6haz specialis kialakitasaval az axialis iranyba kilép6 leveg6 sebességét
megnovelték. Ennek eredményeként - ellentétben a hagyoméanyos értelemben vett pozitiv
nyomasu ventilator kup formaju aramlasi képével - a turbina aramlasi képe ,,t(” format mutat
(6. abra) mivel a turbina altal felgyorsitott egyes leveg6reszecskéknek eltér6 a kiaramlasi

sebességiik és a kidramlasi sugaruk megvezetése.

T
—

6.sz. dbra: A turbina aramlasi képe. (Forras: [5])

Amennyiben az aramlasi sebesség novekszik, akkor az aramlé kozeg peremteriletein
mérhetd nyomasesés jon létre, mivel a levegOrészecskék a turbinadtmérén keresztil
kiillénbdz6 sebességre gyorsulnak fel, és ez a nyomdasesés az aramlasi sugar mentén is
kilénb6z6 nagysagl. A nyomasesést a kornyezd levegd kiegyenliti, azaz a turbinadrammal
elszallitodik, henger alakd sugarkép formdajaban. Amennyiben a ventilator megfelel6
tavolsadgban van elhelyezve a bedramlo nyilastol, akkor a ventilator Osszteljesitménye a
sugarszivattyu elve alapjdn még tovabb emelhet6. Mindennek kdszonhetéen megfelelé
mennyiségl levegd aramlik a szell6ztetendd helyiségbe. Ennél az eljarasnél azonban minden

akadaly, sz(ik keresztmetszet nem kivant 6rvényleseket okozhat [12].
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Turboventilator alkalmazasanal nem szilkséges a keletkezett leveg6arammal lefedni a
bearamlé nyilast (7. sz. abra), igy a bearaml6 nyilas magassaganal kozelebb is elhelyezhet6,
anélkal, hogy a forro flstgdzok visszadramlasat okozna. Ebb6l fakadd el6nye, hogy

folyosokon, szlik helyiségekben mikddtetve is hatékonyan alkalmazhato.

7.sz. abra: Turbventilator elhelyezése. (Forras: [5])

Mobil ventilalds alkalmaval a ventilatorok tipusatol fliggetlenil minden esetben
figyelembe kell venni a szél iranyat és erGsségét. A telepités folyaman toérekedjunk a
bearamlo nyilds nyomasoldalon, valamint a kidraml6 nyilas azzal ellentétes oldalon torténd
kivalasztasara. A mobil ventilatorok kialakitasukbol adodoan fellgyelet nélkal, teljes

terheléssel Gizemeltethetdk.

c) Be- és kiaramld nyilas aranya

A pozitiv nyomasu ventilalasban a siker kulcsa a bearamld nyilas, a beltéri levegbaram es a
kiaramlo nyilas kontrollja. Az alkalmazas akkor a leghatékonyabb, ha a be- és kiaramlo
nyilasok aranyat a ventilator szamaval és teljesitményével aranyosan vesszik figyelembe az
Error! Reference source not found.. és Error! Reference source not found.. tablazat

szerint Ugy, hogy a kiaramlo nyilas 0,75 - 1,75-sz6r nagyobb a bearamlo nyilasnal.

A,Ikge- is k!éraml(’) A készlilék teljesitménye Be- és kiaramld nyilasok aranya
nyilasok aranya egy -
ventilator alkalmazésa 1,3-2,0LE-ig 0.75-1,0
esetén 3,0-5,0 LE-ig 1,1-15

A be- es kiaraml6 A késziilék teljesitménye Be- és kiaraml6 nyilasok aranya
nyilasok aranya kettd,

vagy tébb ventilator 3,0-5,0 LE-ig 15-1,75

alkalmazasa esetén

1 -2.sz. tablazat: A be —és kiaramlo nyilasok aranya kett6, vagy tobb ventilator esetében.
(Forras: [5])
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4. OSSZEGZES

A zérttéri tlizek tobbsége az otthon jellegl epuletekben keletkezik. A t(iz soran a bennrekedt
személyek életétnek mentése, az épllet szerkezetének, berendezési targyainak védelme,
valamint a tliz oltdsa tekintetében kulondsen fontos a hatékony tlizoltds, melyhez
elengedhetetlen a megfeleld szellztetés. irasunkban ravilagitottunk a zarttéri tiizek oltasaval
egy id6ben torténé szell6ztetési modszerek hatékonysagara, és a hatékonysag novelése
érdekében alkalmazhat6 pozitiv nyomasu ventillas elényeire. Vizsgéltuk tovabba a mobil
ventilatorok gyakorlati alkalmazasanak feltételeit, bevethet6segiik szabalyait, iranymutatast
adtunk a szakszer(i hasznalat elGsegitésére. Kisérletek és az eddig szerzett gyakorlati
tapasztalatok egyértelmiien alatdmasztjak, hogy a mobil ventilalas segitségével, megfelel6
korilmények mellett a beavatkozasok hatékonysaga ndvelhetd. Bizunk benne, hogy
kutatasainkkal hozza tudunk jarulni a mobil ventilalas hazai gyakorlatban torténd

elterjedésehez.
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Bodnar Laszl6

A HELIKOPTERES TUZOLTAS HATEKONYSAGANAK
VIZSGALATA MAGYARORSZAGI PELDAKKAL

Absztrakt

A természeti csapasok egyre hangsulyosabb szerepet kapnak életiinkben. A klimavéltozas
nem csupdn Magyarorszagot, de a vildg 0sszes orszagat erinti. Ennek hatasara folyamatos
atlaghémérséklet novekedés figyelhetd meg, amely a nyari erdd — és vegetacio tizek
kockazatat jelentés mertékben megnoveli. A cikkben a kils6é fliggesztménnyel valo
helikopteres tlizoltds mddszerének hatékonysaga kerll bemutatasra, gazdasagi elemzések és a
szerz6 altal készitett elvi abrak segitségével. A cikk megirasaban Oriasi segitséget nyujtott a
téma szakértOivel torténd személyes konzultacié és adatgydijtés. Egy modern vilag, modern
tlzoltasi modszereket igényel, ezért a cikk l1ényege a specidlis tlizoltasi modszerek, valamint a
légi tlzoltas alkalmazéasanak prioritdsa a hagyomanyos tlzoltassal szemben, illetve ennek

nemzetgazdasagi hatékonysaganak megkdozelitése.

Kulcsszavak:Bambi Bucket, Smokey, hagyomanyos t(izoltas, légi tlizoltas, hatékonysag,

gazdasagi elemzeés
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STUDY OF HELICOPTERS’ EFFICIENCY IN AERIAL
FIREFIGHTING WITH HUNGARIAN EXAMPLES

Abstract

Day by day catastrophes gain bigger emphasis in our lives. The climate change affects not
only Hungary and Europe, but every single country on Earth. By this we can expect the
constant raise of the average temperature, and this greatly increases the risk of forest fires.
The article shows theefficiency of the aerial firefighting in Hungary, using helicopters with
hanged burden (like Bambi Bucket and Smokey).Our modern life, needs modern methods in
the firefighting as well. The article is focused on the special firefighting methods, and the
priority of the aerial firefighting, against the conventional firefighting. The author tries to
make economic analysis as well.

Key words: Bambi Bucket, Smokey, conventional firefighting, aerial firefighting, efficiency,

economic analysis,
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BEVEZETES

A feldolgozott téma jogszabalyi alapja a 2011. evi CXXVIII. térvény a katasztrofavedelemrdl
és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol [1] és az 1996. évi XXXI. térvény a tliz
elleni védekezésrél, a mlszaki mentésrol és a tlizoltdsagrol. [2]

A témaban irt relevans szakirodalmak megismerese mellett komolyabb hangsulyt kapott a
kiilénbdz6 beosztasu tizoltokkal vald személyes konzultacio, hiszen a gyakorlattal rendelkez6
szakemberek tapasztalatai nagyon jol hasznosithatoak a tudoményos munkaban és az
oktatasban egyarant. [3]A kutatds soran idegen nyelvii specialisan helikopteres tlzoltassal
kapcsolatos szakirodalmat tanulmanyoztam. Ezek ravilagitottak a tlizesetek oltasanak
taktikajara és azok nehézségeire. Ebben az évezredben egyre gyakrabban talalkozhatunk erd6-
és vegetaciodtlizekkel, amelyek a vildg legkilonb6z6bb pontjain pusztitanak,ériasi karokat
okozva és gyakran emberéleteket is kovetelve. Ezen tlizesetek alkalméval a média gyakran
szemléltet a tizet a leveg6b6l megfékezni prébalo helikoptereket illetve replil6gépeket. [4] A
modern tlizoltas taktikdja megkoveteli a nagy Kiterjedesi erdétiizek oltasa eseten a légi
tlzoltds alkalmazasat, hiszen hasznélataval hatékonyabba valik a tlizoltas. A technika
vilagaban mar rendelkezéstinkre allnak olyan eszkdzok, melyek lehetévé teszik a légi tlizoltas
hatékony alkalmazasat. Egyik gyakori mddja a légi tlzoltasnak alkalmazésanak a fliggesztett
teherként mikodd eszk6zok hasznalata. Cikkem ennek hatékonysagat kivanja bemutatni a

hazai és nemzetkozi szakirodalmak kapcsan.

A TUZOLTASHOZ HASZNALT KULSO FUGGESZTMENY TIiPUSAI

Mar az els6 vilaghaboru el6tt is tettek kisérleteket a tliz leveg6b6l valo oltadsara, &am ezek még
igencsak kezdetlegesek voltak. Egymotoros kénny( gépekbdl, dezsakbol ontotték ki a vizet,
viszont ez nem bizonyult hatékonynak. Azonban a kaliforniai hatésagok fantaziat lattak
benne, igy nagyobb léptékben kezdtek gondolkodni. El6szér még masodik vilaghabori el6tti
kétfedelli gépeket szereltek fel tartalyokkal, melyekbdl péar pillanat alatt ki lehetett engedi a
felszallas el6tt feltoltott vizet. [4] A kezdeti probalkozasok és tapasztalatok alapjan a kiilsé
figgesztménnyel torténd légi tlzoltasi modszerek folyamatosan javultak és fejlGdtek.
Napjainkban odaig jutottunk, hogy késziilnek specidlisan a légi tlizoltds alkalmazésara
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tartalyok/vodrok, melyek gyakorlati tapasztalatai hatékonynak bizonyultak. A kils6
fuggesztmény 4 tipusat kilonbdzteti meg a kilfoldi szakirodalom [5]

1. tablazat: A kils6 fliggesztmény tipusai. Forras:[5]

1. tipus "Rovid kotel(" (a kotél hossza< 20 m)

2. tipus "Hosszu kotell" (a kotél hossza> 20 m
"Ronkoléses" (osztalyozatlan és rendezetlen, féként a

3. tipus Kivagott fa szallitasara alkalmazzak)

4. tipus “Ragzitett tipusu” (A terhet egy fix ponton tartja)

Bambi Bucket modellek

Légi tlzoltas alkalmazasa soran, kulsé fliggesztményként hazankban leggyakrabban Bambi
Bucket vodrot alkalmaznak. Erre mutatnak példat hazai erd6tiizekrdl irt esettanulmanyok is.
[6] [7] [8] A vodrot kilonbdz6 méretekben gyartjak a 270 literestél egészen a 9000 literes
méretig. A Bambi vodroket nem csak méretik, de tipusaik szerint is megkilonboztethetjik. A
harom, talan legaltalanosabb modell a Bambi Bucket Modell 1012, a Bambi Bucket 2000 és a
Bambi Bucket Modell 1518. [9] Az &bra ezeket a modelleket és legfontosabb adataikat

kivanja szemléltetni.

Bamhi Bricker 1072

Kapacitiz= 450 Lit=r
Tomeg ke

Hamhi Backer 1513

Kapadlas GED file

iGmeg 411 kg

1. kép: Bambi Bucket termékcsalad. Készitette: A szerzd Forras:[9]

A Bambi vodor alkalmazasanak Iényege, hogy a helikopter aljahoz kotélen rogzitenek egy
tartalyt. A tartaly toltese a kdvetkezOképpen tortenik. A helikopter nagy vizfelilet felett a
vodrot fuggeszkedve megmeriti, majd a karhelyre érve egy, a Bambi Bucket aljan talalhato
nyildson Kidriti. A Bambi Bucket el6nye, hogy hasznélatéhoz a helikopter nem igényel
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semmilyen Aatalakitdst eés modositast, a kilsé flggesztmény rogzitési pontjahoz kell
csatlakoztatni és a helikopter azonnal bevetésre kész. Ez lehet6vé teszi, hogy az egyébként
més feladatra tervezett és alkalmazott barmely helikopter potencidlisan alkalmas tlizoltasi
feladatok ellatasara is.[10]

A tartaly feltdltésének ket alapvetdmodszeret kilonboztetik meg. Az egyik esetben az
ideiglenesen kijelolt repulGéren a rendelkezésre allo tartdlybol egy szivatty( segitségével
torténik a feltdltés, a masikban a helikopter egy arra alkalmas nyilt vizfelulet folott
fuggeszkedd Gizemmodban megmeriti a tartalyt. A Magyarorszagon hasznéalatos tipusoknal a
merités helyén a vizmelységnek legalabb 1,5 méter mélynek kell lennie.[10]

A Bambi Bucket tartalyhoz opcioként a Sacksafoam késziilékcsaladot lehet alkalmazni,
amely a fedélzetrdl iranyitva képes 0,5-1 % kozotti habképz6 anyagot a tartalyba injektélni. A
hatékonyabb kijuttatas érdekében a tartaly aljara szintén opcioként rendelni lehet FireSock
keverdzsakot, amely az oldat levegbvel valo hatékonyabb keveredését segiti el6. A fenti
felszerelések el@segitik az oltbanyag habosodasat, a viz fellleti fesziiltségének csokkentésével
a hatékonyabb oltohatés kifejtését. [10]

A modszer hatékonyan alkalmazhatd barmely erd6tiiz alkalméval, azonban az alkalmazéas
nehézségeit is meg kell emliteni. A kils6 fligg6 teher miatt nehézkessé valhat a helikopter
mandverezése. Problémat jelent ezen kivil, hogy a megtoltéséhez kell6 kiterjedésii és
megfeleld mélységl vizre van szlikség. Hazankban szdmos vizfelilet talalhato, kdszénhetéen
az orszag medence jellegének, azonban egyes orszagokban a vizszerzés nehézsegeket
jelenthet (Spanyolorszag, Délszlav-térség) még akkor is, ha a vizpétlashoz elegendd egy-egy

Kisebb t6 vagy csatorna.

Smokey modellek
A Bambi Bucketen kivil, més tartdlyokat is hasznalnak légi tlizoltads alkalméval kilsé

fliggesztmeénykeént. llyenek tobbek kdzott a Smokey — modellek, melyek szintén hatékonynak

bizonyulnak.
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Els6 ranézesre is latszik, hogy sulyuk és kapacitasuk is nagyobb a Bambi Bucketnél.

Hazankban a Bambi Bucket hasznélata élvez prioritast, de Németorszagban példaul gyakran

Smokeey TIT Smakey T
legnagvobh atmern (kb 124 cm | lecmagyobb dimérd  |kb. 225 cm
magassig kb 137 cm | magassig kh.197 rm
siby 1020 kg suly 5540 kg
Lapacitas 3601 kapacitas S000 1

2. abra. Smokey termékcsalad: Készitette a szerz6, Forras [9]

hasznalnak Smokey tartalyt 1égi tizoltas soran. [9] Ahogyan a Bambi Bucketet, gy a Smokey
modelleket is kilénbdz6 méretben gyartanak a néhany szaz literest6l egeszen a tobb ezer
literes nagysagig. Ezek az eszkdzok nagymeértékben hozzajarulnak egy nagy Kiterjedés(
erd6tiiz sikeres oltasahoz, hiszen hasznélatukkal nem csak a langfront, hanem a t(iz fészke is
olthato. [6] [10]

A KULSO FUGGESZTMENYHASZNALATAMAGYARORSZAGON

Bar Magyarorszag erd6tiizek szempontjabdl nem tartozik a kiemelten veszélyeztetett
orszagok kozé, meégis talalunk a maltbdl olyan példakat, amikor a tliz nagy kiterjedése a légi
tlzoltas alkalmazasat igényelte. Egyik ilyen eset a 2002-es Hortobagyi vegetaciotlz, melynek
sorédn 2 db Mi-8-as honvédsegi helikopter segitségével valosult meg a légi tlizoltas, Bambi
Bucket tartalyokbdl ledobott vizfliggony segitségével. [7] A hagyomanyos tlzoltast 13 darab
gépjarmUfecskendd és 4 darab vizszallito segitette. Egy korabbi téves riasztasi fokozat
meghatarozasa eredményezte azt, hogy a karesethez a sziikségesnél kevesebb tlizoltd erd lett
riasztva. Ez megnehezitette a t(izoltas hatékonysagat. A vizzel valo oltds C és D sugarak
segitségevel, illetve a 2db Mi 8-as katonai helikopterekrdl leengedett vizfliggonyokkel

valdsult meg. Az oltasi intenzitas mar a tlizeset kezdetén sem volt megfeleld, a nagy teruleten
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terjedd tz rendkivul gyorsasdga miatt. A masik probléma a tlizeset téves mindsitésébd6l adodo
tlzoltd er6k hidnya volt. Ezek a nehézségek végul elvezettek a 1égi tlizoltds igénybevételéhez,
ami rendkivil hatékonynak bizonyult. Ezt a hatékonyséagot az alébbi tényez6k tettek lehet6vé:

a vizfelvétel helyének megfelel6 tavolsaga
a pilotak tapasztalata, és alkalmazkodésuk a terepviszonyokhoz
a megfelel6 id6jarasi korilmenyek

a kozvetlen hirosszekottetés

A légi tlizoltas tehat egyértelmden hatékonynak bizonyult, ami megkdnnyitette a kés6bbi
nagy kiterjedésti erd6tiizek (Kunfehérté 2007) oltasanak taktikajat. [7][11]

A LEGI TUZOLTAS HATEKONYSAGA AZ OLTOANYAGELLATAS
FUGGVENYEBEN

1 \\\\\\\1\ \
q ; -“r iy ‘h\\ !
&b

3. abra: A légi tlzoltas hatékonysaganak elvi abraja. Forras: [11]

Legrovidebb tavolsag légvonalban (narancssarganyil): 3 km

Legrovidebb tavolsag folduton (kék nyilak): 6 km

63



Az oltdanyag ellatas a tlzcsapok hianya miatt az erdétizek egyik legjelentésebb problémaja.
Ilyenkor valik sziksegessé a természetes vizforrdsok igénybevétele. A vizszallitas &ltalaban
vizszallito gépjarmivek segitségével valdsul meg. Ez a rossz mindségl erdei utak miatt igen
idGigényes. A légi tlizoltas alkalmazasaval viszont sok id6t lehet megtakaritani, még ha az
koltségeit tekintve jelentésen dragabb is. Ezt bizonyitja a 2007-es Kunfehértdi tlizeset alapjan
elkészitett fenti abra. Az abran bejeldltem a tlz helyszinét, a vizforrast (kék csepp), a két
helyszin kozotti foldutakat (fekete vonalak), amelyen a tiizoltd gépjarm( haladhat. Két pont
tavolsagat, a két pontot 6sszekotd szakasz hossza adja meg. Ebb6l kdvetkezik, hogy két pont
kozott legrovidebb Ut az egyenes. [12] Mivel a helikopter Iégvonalban kdzlekedik, ezert képes
a két pont kozotti legrovidebb szakaszon haladni, ellentétben a vizszallité fecskendével,
amely a foldi uton haladva kitérésekkel tudja csak elérni a kivant pontot. A legrévidebb foldi
utvonalat a kék nyilak jelzik. A vastag narancssarganyil a helikopter légi utvonalat mutatja
meg. Szemmel is jol kivehet6, hogy a tavolsag Iégvonalban sokkal révidebb, mint az uton. A
foldi utakon a tavolsdg 6 km, Iégvonalban pedig csak 3 km. A tlizolt6 gépjarma feltételezett
sebessége az erdei uton 20 km/h. Ez a 6 km-es szakaszon 18 percnyi id6t vesz igénybe, amig
eléri a vizforrast. Mire onnan visszaér, a tlizeset helyszinére ez az id6 36 percre ugrik. Ezzel
szemben a helikopter 2 perc 10 masodperc alatt ér a helyszinre, ahonnan egy gyors vizszerzés
utén kb. 4 perc 20 mésodperc alatt vissza is ér a kiinduldpontra. Ez tobbszords hatékonyséagot
jelent! A szamok bebizonyitjak, hogy a Iégi tlizoltas oltéanyag szallitasa joval hatékonyabb,
mint a vizszallitd fecskenddké, hiszen a vonulasukat semmi nem akadalyozza.[11] Egy
karesethez torténd vonulasi és szallitasi id6 tehat meghatarozza a tiizoltas hatékonysagat.

Ennek fontossagaval korabban mas szakirodalom is foglalkozott. [13]

A LEGI TUZOLTAS HATEKONYSAGANAK NEMZETGAZDASAGI
MEGKOZELITESE

Tlzoltds alkalméval meg kell kilonboztetniink a légi illetve a hagyomanyos tlizoltas
koltségeit. Elemzesem alapjaul a mar el6bb emlitett 2002-es hortobagyi tlizesetet veszem

alapul. [7]
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A hagyomanyos tlzoltas zemanyag kéltségei

A tliz oltdsa soran 13 gépjarmdifecskendd és 4 db vizszallito vett részt, 1 db tlzoltokocsi
atlagos fogyasztasa: 20 liter/100 km. A tiiz és Hortobagy telepdilés tizcsapjainak tavolsaga 10
km. Egy — egy vizszallito 1 nap akar 20 alkalommal is fordulhatott, igy kb. 400 km tavolsagot
jart meg (20 x 10 km oda és 10 km vissza = 400 km), ami 4 db vizszallitora nézve 1600 km-t
jelent (4 x 400 km = 1600 km). Mivel a jarm({ jaro6 motor mellett allva is fogyaszt, ezért az
1600-at 1700-ra kerekithetjik. A szikséges muveletek elvegzése utdn megkapjuk, hogy a
vizszallitd fecskend6k 340 liternyi Uzemanyagot fogyasztottak, ez pedig az akkori gazolaj ar
(2002-ben gazolaj ar =193 Ft / liter [15] alapjan 65.620 Ft-t jelent.

A légi tlizoltas koltségei

A Mi - 8 helikopter atlagos fogyasztasa kb. 900 liter / 6ra és a kerozin 2002-es becsilt ara
300 Ft/liter. A felszallasok szama kb. 75 volt és 1 fordulas nagyjabol 10 percet vett igénybe
[16]. A matematikai szamitas elvégzése utan megkapjuk az egy helikopterre iranyado
Uzemidd6t, ami kb. 12,5 ora, vagyis két Mi - 8-as helikopter esetén 25 dra. A fogyasztas tehat
két helikopterre 25 éra alatt 22.500 liter kerozin (25 x 900 = 22. 500), ez a 300 Ft— os arral
beszorozva 6.750.000 Ft koltséget jelent.

A leégett terilet karéertéke
A leégett terlilet nagysaga 4.755 ha (nem erdd!), amelyet ha beszorzunk 100.000 Ft—tal (1

ha terllet becsult ara 2002-ben itt 100. 000 Ft), akkor dsszesen 475. 500 .000 Ft (4.755 x
100.000 = 475.500.000) karerték nagysaggal szamolhatunk.
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A koltségek 6sszegzése

A fenti koltség tételeket 6sszeadva a kovetkez6 ertéket kapjuk:

- Az lizemanyag koltségei: 65. 620 Ft

- Alégi tlizoltas koltségei: 6. 750.000 Ft

- Akeletkezett karértek: kb. 475. 500. 000 Ft.
- Osszesen: 482.315.620 Ft

A fentiek alapjan a Hortobagyi Nemzeti Park teriletén 2002-ben keletkezett tlizeset
koltsége tobb, mint 482 millié Ft és lathatd, hogy annak legnagyobb részét itt is a leégett
terulet értéke tette ki. A leégett terllet sokkal nagyobb lett volna, ha nem alkalmaztak volna a
légi tlizoltdsi modszereket. A 1égi tlizoltds megvalositasaval jelentOs terlleteket sikerult
megovni a tiizt6l, sokkal tobbet, mint amennyibe a koltségei keriiltek. Osszességében azt
mondhatjuk, hogy a légi tiizoltas alkalmazasa dragabb, mint a hagyomanyos tlzoltasé, viszont
a leégett terlletek megmentésének figyelembe vételével megallapithatd, hogy
nemzetgazdasagi szempontb6l sokkal hatékonyabb. Lehet, hogy a tlizoltas koltsége dragabb,
de a leégett terliletek koltségeinek megmentésével nemzetgazdasagi szinten nagyobb koltség
takarithatd meg! [11]

Kilonboz6 tlizeseteknél érvenyes, hogy a koltsegek szempontjabdl elengedhetetlen az an.
gazdasagossag els6dleges kritériumanak teljesiilése. Ennek lényege az, hogy a tlzoltas soran
felhasznalt él6erd, eszkdz és anyagok koltsegei kisebbek legyenek, mint a nemzetgazdasagi
szinten vett megmentett érték. Ellenkezé esetben, pusztan gazdasagossagi értelemben az oltas
rafizetéses. [14] Tdzoltas hatékonysaganak elemzesekor meg kell jegyezni, hogy a tlizoltas
vezetknek egy-egy erd6tliz sordn komoly dontéseket kell meghozniuk, viszont erre a
kortlmenyek miatt nagyon kevés idejik van, ez pedig szintén befolyasolhatja a tlizoltas

hatékonysagat. [17]

OSSZEGZES

A cikkben a légi tlizoltds hatékonyséagat igyekeztem bemutatni a kils6é fliggesztmények
alkalmazéasaval. A mai vilagban egy tlzoltas sikeressegéhez elengedhetetlen a megfeleld
tlzoltasi taktikai mod megvalasztasa mellett, a nemzetgazdasagi koltségek minimalizalasa. Ez
pedig csak hatékony tlzoltoi beavatkozassal valdsithatd meg. A cikkben szemléltetni

kivantam a tlizoltas nehézségeit, a tlizoltds sordn meghozott dontések fontossagat,illetve a
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tlzoltds taktikajanak helyes megvalasztasat. Nagy Kiterjedesl erddtiizek esetén hatékony
megoldas jelentett a 1égi tlzoltas alkalmazasa, hiszen ennek segitségével az el6z6ekben
bemutatottak alapjan, nemzetgazdasdgi szinten nagy koltségek takarithatbak meg. Egy
tlzoltas soran oriasi koltsegekkel kell szamolni. Nemzetgazdasagi szinten természetesen a
tlzmegel6zés a leghatékonyabb, am ezt egy erd6tliz esetén igen nehéz megvaldsitani, jo
megoldas lehet viszont Uj technoldgiai mddszerek alkalmazasa tlizesetek detektalasara. A cikk
megirasakor célul tlztem ki a hazai és nemzetkdzi irodalom megismerését. Ennek vizsgélata
alapjan megallapithatd, hogy kulféldon a légi tlizoltas és a kuls6 fliggesztmények alkalmazasa
is altalanosabb, mint hazankban. Magyarorszagon honvédségi helikoptereket (Mi- 2 és Mi- 8)
hasznélnak tlzoltasi célra, pedig ezek a helikopterek nem erre készlltek. A kalfoldi
szakirodalmak gyakrabban emlitenek specialisan tlizoltasi célra készitett 1égi jarmiiveket,
mint a hazaiak. A kilonbség a kilsé fliggesztmény hasznélatanal is megmutatkozott. Nalunk
els6sorban a Bambi Bucket termékcsaladot hasznaljak, tlzoltasi célra, mig peldaul
Németorszagbanez lehet nagyobb kapacitassal rendelkezd kiilsé fliggesztmény is. (Smokey,
Somat) Mindent dsszevetve megallapithatd, hogy az erdétliz, mint az emberei élet és anyagi
javakat veszélyeztet6 tenyez0, a klimavaltozas hatasara egyre hangsulyosabb szerepet kap a
hazai és nemzetk6zi katasztrofavedelemben. Az erd6tlzoltas koriilmenyei a vilag egyes
részein fejlettebbek, mint hazankban, de Magyarorszag is egyre gyorsabban halad a hatékony

tlzoltas Gtjan.
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Horvath Galina

A TUZOLTOSAG FELKESZULTSEGE ES FELADATAI
TERRORCSELEKMENY ESETEN

Absztrakt

A szerz0 a cikkben elemzi a tlizoltosdg beavatkozO egységeinek és azok iranyitdinak
feladatait egy estleges terrorcselekmény bekovetkezésekor. Ma a terrorizmus, mint a
biztonsagot negativan befolyasold kihivasok egyike a mindennapi életink meghataroz6
tényezdjévé valt. Jelenleg a biztonsagpolitikat mar nem lehet csak olyan cselekvésekre
korlatozni, amelyek Kkizarolagosan a katonai er6 bevondsaval megoldhatok. A
terrorcselekmény, mint mesterséges eredet(i potencialis veszélyforras, hatassal van az orszag
biztonsagi rendszerének egészére, tehat a védelmi igazgatasra is. Ennek egyik szerves eleme a
katasztrofavédelem és ezen belil is a t(izoltdsdg, mivel a biztonsagi kockézatok kdzott olyan
helyzetek, illetve események is megjelenhetnek, amelyek katasztrofavédelmi jelleglek. A
szerz( attekinti a terrorizmus elleni harccal kapcsolatos kérdéseket, olyanokat, mint a tudatos
felkésziilés érdekében a tlizoltosag es a karesemény felszamolasaban eérintett tarsszervek

kozotti egyuttmiikodést, valamint ennek taktikai és kommunikéacids aspektusait.

Kulcsszavak: beavatkozas, biztonsag, felkésziilés, katasztrofavédelem, mentés, szakképzes,

tarsszervek, terrorcselekmény, tizoltdsag, védelmi igazgatas
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PREPAREDNES AND TASKS OF THE FIRE SERVICES IN CASE OF
TERROR ATTACKS

Abstract

The author analyses the tasks of the rapid intervention team and its managers in case of
possible acts of terror. Today, terrorism has become a challenge negatively affecting our
everyday lives. Currently the security policy cannot be limited to an action that is dealt with
only military forces. The potential acts of terrorism, as a special source of danger, have an
impact on the entire country’s security system including the security administration. An
integral element of this latter is the disaster management including fire services, as events and
situations may occur among the security risks that bear disaster management related

characteristics.

The author examines issues related to the fight against terrorism, e.g. the cooperation between
fire service and its partner organizations involved in reducing damages, all this in part of a

conscious preparation and the tactical and communication aspects of this.

Keywords: intervention, safety, preparations, disaster management, rescue, training, partner

organizations, terror attack, fire service, defence management

71



MAGYARORSZAG ALTALANOS BIZTONSAGI HELYZETENEK
ROVID ATTEKINTESE

A szerzOnek nem célja sem a mai Magyarorszagon megjelend legjelent6sebb biztonsagi
kockéazatoknak, sem azok bekdvetkezési valoszinlségeinek részletes elemzése. A nevezett
problémakor szamos kilén tanulmany, tudomanyos kutatas, illetve jelentés targyat képezi,
ennek ellenére azonban indokoltnak tartom az orszag biztonsagi helyzetének, illetve a
rizikdfaktoroknak, potencialis veszelyforrasoknak a rovid attekintését. Ezek megjelenése
szllkségessé teszi a védelmi rendszer egészének, ezen belil is a katasztrofavédelemnek, a
tlzoltdsdgnak, illetve a szakképzésnek a folyamatos fejlesztését. Ezt azért is fontos kiemelni,
mivel hazankban az esetek dont6 tobbségében mind a természeti, mind az ipari katasztrofak

kovetkezmenyeinek felszamolasat, a tlizoltdsag egységei kezdik meg.

Ma mar nem kérdes, hogy demokracia csak ott lehetséges, ahol az emberek biztonsagban
érzik magukat. A biztonsag megteremtésehez szilkséges az alaptérvény es a jogallam elveinek
a betartdsa. A biztonsag a fenyegetettseg hianyat is jelentheti. A nemzet csak akkor érezheti
magat biztonsagban, amikor nem Kkell tartania a katonai megszallastol, illetve
fenyegetettségtdl; amikor a gazdasagi fejlédés, a politikai rendszer stabilitdsa biztositott, az
alaptérvenyben rogzitett jogok ervényesiilnek és a kornyezet védelme garantalt [1].
Elmondhato tehat, hogy az adott orszag fliggetlenségét, szuverenitasat, alaptérvénye szerinti
berendezkedését megfelel6 szabalyozasi keretekkel és fegyveres er6kkel is szikséges
biztositani. A védelem magaban foglalja a klasszikus értelemben vett katonai védelem mellett
a polgari védelmi, katasztrofavedelmi, tlizveédelmi és kdrnyezetvédelmi kerdéskoroket is. [2]
Mindezek, valamint a politikai kornyezet, a gazdasag és a szocialis intézményrendszer
egylttesen jelentik az orszag és allampolgérainak a biztonsagat. [3] Egy orszag biztonsaga
ma mar tobb tényez6tél fligg, amelyek kozétt fontos helyet foglal el a lakossagnak és az
anyagi javaknak a védelme érdekében kifejtett allami tevékenységek 0Osszessége.
Megallapithato, hogy a biztonsag fontos kdzponti tényezdje a fenyegetettség. A biztonsag egy
olyan allapot, amikor alanya (nemzet) képes megfelel6 mddon reagalni a fenyegetettségre.
Azonban kialakulhat egy fenyegetettségtél mentes allapot is, tehat a biztonsag valtozo,
raadasul gyorsan valtozo helyzet. A biztonsag csak akkor valos, ha a fenyegetettség mérteke

megegyezik, illetve kisebb a védelmi képességnél. [1]

A biztonsag harom szintjét célszerd elkuloniteni:
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- egyen,
- nemzet/allam,

- nemzetkozi.
A biztonsagot veszélyeztetd tényez6k ma az aldbbi szinteken jelennek meg:

- globalis,
- regionalis,

- nemzeti.

A felsoroltak reszletes elemzese nem célja az irdsomnak, csak megemlitem, hogy a biztonsag
komplex rendszerének egyes elemei minden szinten jelen kell, hogy legyenek. A modern
biztonsagpolitikai elméletek - a katonai biztonsagi tényez6kon tal - mas biztonségi tényezdket
is vizsgalnak, igy, peldaul, a gazdasagi biztonséagot, jogi biztonségot, kornyezeti biztonsagot
stb. [3]

Az 1990-es évek el6tti biztonsagi koncepciokban — a bipolaris katonai szembenallés
kovetkeztében — a Kkatonai Osszetevd volt meghatarozO a biztonsdg szintjének
meghatarozasaban, ezért a gazdasagi 0sszetevl alarendelt szerepet jatszott. A gazdasadg a

katonai potencial névelését szolgalta ki, mint példaul a volt Szovjetunioban.

Az 1990-es évek utani biztonsagi koncepciokban - a biztonsdg egyéb Gsszetevoi
hangsulyosabb szerephez jutnak, a katonai 6sszetevé egyideji jelentds visszaszoritasa mellett:
a politikai, illetve a gazdasagi 6sszeteve kerilt az elsé helyre. Europaban komplex biztonsagi
koncepcio kerilt megvaldsitasra, a magyar biztonsagpolitikaban a kapcsolatrendszerek és
egyuttmiikodések hangsulyos szerephez jutasaval meghatarozova valt a politika.

Altalanosan elmondhatd, hogy Magyarorszag kitettsége folyamatos valtozason megy
keresztil, biztonsagi, illetve nemzetbiztonsagi értelemben egyarant. E mellett kilénbézd
eredet(i kockazati tényezdk egyre szorosabb dsszefliggésben vannak egymassal és egyre tébb
szélon kapcsolédnak egymashoz. [4] A terrortdmadasok és a terrorizmus elleni harc a
mindennapi életlink és a kdzbiztonsag egyre meghatarozottabb tényezdjévé valik. E miatt
rendkivili fontossaggal bir a kozigazgatds kuilonboz6 teriiletein mikdd6 szerveknek a
folyamatos egyittmdkddese. Ezek a szervek csakis egyltt kepesek felkésziilni, megel6zni,
elharitani, valamint felszamolni az 0 tipusu veszélyeket, azonban minden szereplének

megvannak a sajat, csak ra jellemzé mikodési korei, modszerei és eszkozei. Ez utdbbi

73



vonatkozik a katasztrofak elleni védekezés rendszerére is, igy a tiizoltdésagra, mint a
katasztrofavédelem szerves részére is. A megvaltozott biztonsagi helyzet, az Uj kihivasok és a
korabban nem létez6, illetve kisebb valdszinlséggel eléforduld veszélyforrasok és kockazatok
megjelenése szlikségessé tette a katasztrofak elleni vedekezési rendszer atalakitasat,

megreformalasat.

A TERRORIZMUS, MINT MODERN JELENSEG

A terrorizmus kifejezés - annak ellenére, hogy mint jelenség méar az dkortdl jelen van — a
francia forradalomhoz kot6dik, pontosabban az 1793-1794-es periédushoz (,,le regime de la
terreur”). Az un. ,,modern terrorizmus” 1968 utan jelent meg, amikor Europaban a tarsadalmi
modernizacié igénye elementaris erbvel tort a felszinre. A radikalis valtozasok tovabbviteléért
kiizd6k mar csak a terrorizmus ,hatékonysagaban” biztak. Elmondhatd, hogy jelenleg a
nacionalistak, a szeparatista mozgalmak reszvevOi, valamint a baloldali szélsGségesek
aktivitasa csokkent, ugyanakkor az 6sszes unids orszagban egyre aktivabbak a jobboldali
szélsdségesek, illetve a "maganyos farkasként" lecsapd merényl6k. Az Europol (Eurdpai
Renddrségi Hivatal - European Police Office) - amely az Eurdpai Unid renddrségi
egyuttmiikodésének legfontosabb intézménye - 2016. jalius 20-an kozzétett jelentése szerint,
a kozelmaultbeli franciaorszagi (pl., nizzai esemény) és németorszagi események is a fentieket
bizonyitjak. Az ilyen tipust merényleteket rendkivil nehéz felderiteni és megakadalyozni,
mivel a potencialis elkdvet6k nem ismertek a biztonsagi szolgalatok altal. [5] Az Iszlam
Allam nevii terrorszervezet és a f6 rivalisaként szamon tartott al-Kaida szamos alkalommal
nyilvanos helyeken végrehajtand6d tamadasokra szdlitotta fel a nyugati orszagokban él6
muzulmanokat. A fenti probléma egyre nagyobb veszélyt jelent az unios orszagokra nezve, a
kdzosségi oldalak ndvekvo népszerlsége, illetve a mobil internetes eszk6zok gyors elterjedése
miatt. 2015-ben két 0j fenyegetd tendencia is megjelent. Egyrészt, nem csak a radikalis
iszlamot hirdet6 azsiai és afrikai bevandorlokra kell Ggy tekinteni, mint a potencialis
veszélyek egyik f6 forrasara, hanem sok europaira is, akik kulféldén harcoltak a terroristak
oldalan és visszatértek Eurdpaba. Ilyen potencialis merényl6ket sokkal nehezebb leleplezni,
mint a kilfoldieket. A kilétlk &ltalaban sokaig rejtve marad a titkos szolgélatok szdmaéra, ezért
fokozattan veszélyesek. Masrészt, a Sziriaba, illetve Irakba indulé és utdna Eurdpaba

visszatér6 terroristak kdzott egyre nagyobb a nok aranya.
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Szeretnem megjegyezni, hogy altalanosan elfogadott definicidja a terrorizmusnak a mai napig
nincs. Sokan probaltak meghatarozni a fogalmat, leird jellemzést adni réla. Ami kozos
ezekben, hogy a hangsulyt a tervszer(iségre helyezik. A gyilkossagot — vagy azzal torténé
fenyegetest — politikai és nem bdlnugyi kategoridnak tekintik, az aldozatok a civil lakossag
korébdl kertlnek ki, de hajtanak végre akcidkat katonai, rendészeti célpontok, un. Kkritikus
infrastruktarak ellen is, azonban a polgéri aldozatokkal jaro félelemkeltés sokkal hatasosabb.
Mind a civil lakossag, mind a beavatkozé allomany részérél — egyéb kareseményhez képest —
jelentGsebb pszichikai megterhelést jelent az a tudat, hogy a pusztitas mogott szandékossag és
bonyolult ,,paralogika” mikodése feltételezhetd. A szakemberek szerint katasztrofahelyzetben
— igy terrorcselekmény esetén is — prognosztizalt pszichikai reakciok az aldbbi ardnyban

oszlanak meg [6]:

- kb. 2-3 % er6s pszichikai tinetek miatt orvosi beavatkozast igényel
- kb. 20 % 6rzi meg lélekjelenlétét
- kb. 75-80 % panikszer( félelembe esik, ellendrizhetetlen érzelmekkel, reakciokkal.

A terrorcselekmény kdvetkeztében bekovetkez6 kéresetnél is a tlizoltosag jelenik meg elészor
[7]. Véleményem szerint, egy terrorcselekmény kovetkezményeinek felszdmoléaséara vald
felkészilés ma még nem teljes korl. Az els6dleges beavatkozast végz6 tlzoltésdg nem
rendelkezik hatarozott taktikai elképzelésekkel, s6t még a terrorcselekmény beazonositdsahoz
szilkséges ismeretekkel sem, azért kiszolgaltatottd és kontrollvesztetté valhat a beavatkozé
allomény, magat nem kompetens veszélyhelyzet-kezel6ként észlelheti, hanem inkabb az
elvakult agresszio lehetséges célpontjakent.

A ,terrorizmus” definicio négy f6 elemet tartalmaz [8]:

- nem allami szint( szerepl6k altal elkdvetett,
- els6sorban fegyvertelen allampolgarok ellen iranyulo,
- politikai célok kikényszeritése érdekében alkalmazott,
- er6szak vagy er6szakkal torténé fenyegetés.

Resperger megfogalmazésa szerint ,,a terrorizmus a terroristak (egyének vagy csoportok)
altal, politikai célok elérése érdekében, f6ként a polgari lakossagon, er6szakos eszkozokkel
folytatott tevekénység, abbdl a célbdl, hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsek”. [9]
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A felsorolasban szerepel a robbantas, ez a leggyakoribb, nagy panikot keltd, jelentds jarulékos
hatassal bird, nehezen kivedhetd, ,latvanyos” és ,.hagyomanyos” mddszer. Azonban a
terroristak arzenalja sokkal szélesebb skalan mozgd eszkozrendszert, illetve elkdvetési
modszereket tartalmaz. A tdmegpusztito fegyverek elterjedése miatt tovabb bdévilt a
terroristak eszkoztara. A technikai fejl6dés eredményeként szinte barki taldlhat az Interneten
kilénbdz6 fegyverek, robbandanyagok el6allitasahoz szlkséges ,,recepteket”; raadasul,
mindezek a hatarok atjarhatosagaval parosulnak. Az elrettentés sem véletlendl szerepel a fenti
felsorolasban, ugyanis, ahogy az utolsé évek torténései egyértelmiien mutatjak, a terroristak
lehet6leg a legkdnnyebben elérhet6 célokat igyekeznek megtamadni. Ennek egyik ékes
bizonyitéka a 2016-s nizzai tamadas, amely soran még a fegyver hasznalatara sem volt

sziikség.

Néhany szét szeretnék ejteni a ,,tdmegpusztitd-fegyverek” osztalyozasardl. Jelenleg a
»~tomegpusztito-fegyverek” kifejezées a nuklearis, biologiai, vegyi, valamint radiologiai
fegyverek fogalméara vonatkozik. Mivel a terroristdk a cselekmény tervezése és Kivitelezése
soran totalis pusztitdsra, az emberi életben, anyagi javakban torténé karokozasra, a
médiafigyelem felkeltésére, megfélemlitésre és kaotikus allapotok elGidézésére torekszenek,
elmondhato, hogy a domindhatas nemcsak Gjabb és Ujabb robbantasokkal valosulhat meg,
hanem vegyi, biologiai fegyverek, ,piszkos bomba” alkalmazasaval, illetve a Kritikus

infrastruktara elleni thmadasokkal is. [11]

A kritikus infrastruktira védelmével kapcsolatosan Magyarorszag is megalkotta, és
korméanyhatarozattal elfogadta a nemzeti Z6ld Kényvet (NKIV). [12]* Az NKIV harom f6

12014. mércius 05-én hatalyan kivil helyezve
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csoportba sorolta a lehetséges veszélyeket, a terrorizmus prioritasat alapvetonek véve. Az
elsében: ,,szdndékos, illetve artd jellegl cselekményekkel osszefiiggé veszélyek” cimszé
szerepel, amellyel kiemelte a ,,terrorcselekményeket és annak eszkdz parkjat, illetve jarulékos
cselekmeényeit”. (A masik kettd természeti eredetd, illetve civilizacids, technoldgiai

veszélyeket foglalta magaban.)

MAGYARORSZAG, MINT A TERRORTAMADAS CELPONTJA

Az utols6 évek terrorcselekményei, az egyre gyakrabban, szinte naponta torténd
terrortamadasok, az Iszlam Allam térnyerése, az eurdpai kontinensen végig sopré
menekulthullam indokoltta teszi e veszély elemzését. Az elmdlt harom évben a terror jelegl
blncselekmények szama drasztikusan megn6tt. Az Europol adatai sokkold hatastak. Csak
néhany szdm dsszehasonlitasképpen: 2014-ben Eurdpéban terror akcidk kovetkeztében ,,csak”
négyen haltak meg, ehhez képest 2015-ben a halalos aldozatok szama mér elérte a 151-et
(148-an Franciaorszagban, ketten — Danidban, egy Gordgorszagban), a sebesiiltek szama 360
f6. [5]

A flggetlen Gazdasag- és Békekutatd Intézet (Institute for Economics and Peace — IEP), -
amely Sydney-ben, New Yorkban és Mexikdvarosban mdkadteti irodajat — 2016. november
11-én kozzétett jelentésében olvashato, hogy a fejlett orszagokban a terrorcselekmények
aldozatainak szdma 2015-ben t6bb, mint hatszorosara nétt, a Globdlis Terrorizmus Index
(Global Terrorism Index — 2016) szerint. Az intézet jelentésében megéllapitja, hogy a
Gazdasagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 34 tagallamaban egy év
leforgasa alatt a terroristak altal végrehajtott akciok halalos aldozatainak szama 77-r6l 577-re
n6tt. Legtdbben Torokorszagban és Franciaorszagban vesztették életiiket, de a 34 tagallambdl

21-ben tortént legalabb egy terrortdmadéas az elmalt évben. [13]

A biztonsagpolitikai és katonai szakérték velemenye alapjan egyértelm(, hogy a nemzetkozi
politikai, katonai viszonyok gyokeres valtozasa miatt Magyarorszdgnak nem kell a belathato6
jovbben szamolnia azzal, hogy valamely szomszédos orszaggal (orszagokkal) olyan
nagymeéret(i katonai konfliktusba bonyolddna, amely igénybe venné az orszag teljes védelmi

potencialjat. [14]
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Az orszagot fenyeget6 veszélyek kozil a terrorizmus és tdmegpusztitd fegyverek elterjedése
Uj tipust kihivas. Magyarorszdg Uj Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja [15] kiemeli az egyre
nagyobb gyakorisaggal el6fordulé katasztréfak mellett, a terrorizmus jelenségét. A
katasztrofavédelem ennek megel6zésében és kdzvetlen elharitasaban nem vesz részt, azonban,
mint a polgari lakossagot fenyeget6 veszéllyel foglalkoznia kell; tovabba, az esetleges karos

kdvetkezmenyek felszdmolasaban és a lakossag ellatasaban is részt kell vennie.

A terrorcselekmények elkdvetesének kozos tulajdonsaga, hogy az szemelyekkel,
csoportokkal, népekkel és népcsoportokkal, politikai-gazdasagi szervezetekkel, allamokkal és
ezek tomoriléseivel kapcsolatos elégedetlenseég kinyilvanitasa. Ezen kivil el6re tervezett és
szandékos cselekvésrdl van szd6. Ez olyan helyzet elé allitta a hazai hivatasos
katasztrofavédelmi szervezetet, amelyre feltétlendl fel kell készilnie, fuggetlendl attol, hogy
Magyarorszag terrorfenyegetettsége europai szinten jelenleg is alacsonynak nevezhet6. [16] A
rendszervaltas el6tti évtizedekben a nemzetkozi terrorizmus nem jelentetett potenciélis
veszélyt Magyarorszagra, mivel a kulonb6zd szélsd baloldali, marxista-leninista-(maoista)
alapokon m(kodo terrorszervezeteket a politikai vezetés nem tekintette ellenségnek, a

celokkal kisebb-nagyobb mértékben (a modszerekkel — mar kevésbe) egyetértett.

A rendszervaltas utdn a helyzet gyokeresen megvaltozott, Magyarorszag is érintetté valt a
terrorizmus kapcsan. A bipolaris vilagrend felbomlasa, Magyarorszdg NATO, illetve Europai
Unids tagsaga, a nemzetkozi békefenntartd és béketeremté misszidkban, a NATO katonai
mUveletekben torténd részvétele, a hatarok atjarhatésdga mind novelik az orszag
terrorfenyegetettségét. Ezek kdzé a kockazat novel6 faktorok kozé felsorolhatd az illegalis
migracio is. A biztonsagpolitikai kockéazat az egész vilagon jelen van, tehat globalis,
mindennapos, és nem csak demografiai, hanem tarsadalmi, szocialis, politikai és egyéb téren
is komoly problémékat okoz. [17] Megjegyzem, hogy Magyarorszag az EU kils6 hataran

altala betoltd szerepe miatt, elséként all szembe az érkez6 menekulthullammal.

A fentiek megerdsitik azt az allitast, hogy ma Magyarorszagon sem lehet teljes biztonsagrol
beszélni. Mindenképpen figyelmezteté és agadalomra okot add jelnek tekinthet, hogy a
parizsi, illetve a belga merenyletek elkdvet6i el6zetesen Magyarorszagon tartozkodtak, vagy
akar az is, hogy a terroristak itt vasaroltak tobb ezer telefonkartyat. Biztosan elmondhato,
hogy a terroristak, ha nem is célorszagként, de tranzitallomasként mindenkeppén szamolnak

Magyarorszaggal.
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A TUZOLTOSAG SZEREPE ES A TARSSZERVEK
EGYUTTMUKODESE TERRORTAMADAS ESETEN

A Kkatasztrofavédelemnek (és ezen belll a t(izoltésagnak) is vannak feladatai terrortamadas
esetén. A katasztrofavédelmi feladatrendszert harom f6 csoportra szoktak tagolni, ami a

hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezeti felépitését is tukrozi [18]:

- megeldzés/felkésziileés
- beavatkozas/elharitas

- helyreallitas/ujjaépités

Termeészetesen a prevencio elsésorban nem a tlzoltésag, hanem egyéb tarsszervek (pl., a
Nemzetbiztonsagi Szolgalat) hataskorébe tartozik. A megel6zési id6szak feladatai kozé
tartozik, hogy a kulénb6z8d szervezetek attekintik lehetéségeiket és ez alapjan terveket,
eljarasrendeket keészitenek, megszervezik az érintett szervezet egyittmikddését.

A megel6zési-felkeszulési jellegli tevékenységet a tényleges operativ. mikodés, a
beavatkozési-elharitasi  feladatok  kovetik. Jelenleg specidlisan  terrorcselekmények
felszdmolaséara vonatkozd szabalyzat nem all a hivatasos tlzoltosagok rendelkezésére. llyen
eseménynél valoszinlileg a nem terror jellegl, hanem ,,hasonl6” kimenettel jaré karesemények
karfelszamolasi sémai mentén torténne a mentés. [11] A szakemberek szerint ,a
terrorcselekmények kodvetkezményeinek felszdmolasdhoz a tébbi kozdtt a riasztasok, az
értesitések, a titkositott adatkozlések, az eseménymindsitések gyors megvaldsitasa sziikséges,
a hatékony reagalashoz pedig elengedhetetlen a kidolgozott eljarasi rendek alkalmazasa,

magas foku egyuttmiikodes mas beavatkozo szervekkel.” [19]

Annak ellenére, hogy a tlizoltésdg az egyetlen beavatkozd szerv, amely a nap barmely
szakaban két perc riasztasi idOvel, technikai eszkzokkel felszerelt egységekkel a legrévidebb
idén beldl tud a kéarhelyre vonulni, és ott szervezetten beavatkozni, egy komplex
beavatkozasnal a tizoltésagnak is megvannak a maga korlatai. A sikeres beavatkozas csak a
tarsszervek kilonleges képességeinek maximalis kihasznélasa és egyuttmikodese mellett
lehetséges. [18] Itt elsGsorban a terlletzarast végrehajto rendérségre, illetve az egészségligyi

ellatast végz6 ment6szolgalatra gondolok. A hivatasos tlizoltdsdg a tlizoltasi, mlszaki
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mentési, valamint a veszélyes anyagok jelenlétében t6rténd beavatkozasokhoz mar
rendelkezik megfeleld eszkdzrendszerrel. A Magyar Honvédség ugyanigy, a kilénleges
mUszaki feladatokhoz specialis szakfelszerelésekkel és szaktudassal rendelkezik, ahogyan a
Terrorelharitasi Kézpont (TEK) egységei is. [20] Tehat minden beavatkozd szervezetnek
vannak specifikus feladatai, rendelkezésére allnak sajat modszerei, eszkozei, illetve bet6lthet6
szerepe van egy esetleges terrorcselekmény bekovetkezésekor. Egy francia orvos-ezredes
Patrick Hertgen szerint azonban ,természetesen, nem varhato el, hogy a t(izoltok minden

esetben elfogjak a terroristakat, minket nem erre képeztek ki. A mi dolgunk — menteni.” 2

Egy terrortdmadas esetén a robbantason, t(izon, éplletomlason Kivil nem zérhaté ki a
bioldgiai, vegyi, esetleg a radioaktiv anyagok jelenléte sem. Jelenleg Magyarorszagon
egyetlen mentésre jogosult szervezet sem rendelkezik olyan er6-, eszkdzkeszlettel,
védofelszereléssel, illetve logisztikai hattérrel, amely egy esetleges terrorcselekmeny
kdvetkezmenyeinek felszamolésara iranyuldé komplex beavatkozast onalléan képes lenne
vegrehajtani. [21] Be kell latni, hogy a sikeres mentés csakis az 0sszes beavatkozd szerv
kozotti 6sszefogas, az iranyitasi és taktikai feladatok kidolgozésa, koordinalasa mellett
lehetséges. Erre példaként szolgalhat a rendvédelmi szervek kozés gyakorlatokon torténd
részvétele. llyen gyakorlat volt az 2012. augusztus 27-én hajnalban a budapesti metré 2-es
vonaldnak Batthyany téri allom&sdn megszervezett is. A budapesti metrd, mint a
legkihasznéltabb févarosi tomegkozlekedési eszkéz, egyik kiemelt potencidlis célpontnak
tekinthet6 a terroristak szamara. A forgatokonyv szerint egy kalfoldi elkévetd csomagba
rejtett bombat robbantott és a detonécid kdvetkezteben tobben meghaltak, illetve megsériltek.
A helyszinen nagy er6k bevonasaval vett részt a TEK, a FOvarosi Katasztréfavédelmi
Igazgatosdg, a Keészenléti Renddrség Tlizszerész Szolgalata, valamint az Orszagos
Mentészolgalat is. A gyakorlat mintegy masfél éran keresztil zajlott, ahol a terrorelharitas és
a katasztrofavédelem képvisel6i folyamatosan kommentéltdk az eseményeket. Elhangzott,
hogy ilyen jellegl esemény bekovetkezésekor a helyszinre elséként érkez6 rend6rok azonnal
megkezdték a helyszin biztositasat, az érintett terulet lezarasat, az ott tartozkodo civilek
kitereléséet. A riasztott tlizoltok csak a TEK altal elG6zetesen biztositott terlletre juthattak be,
ahol a fust miatt csak teljes védd6felszerelésben dolgozhattak. A készenléti egészségugyi
szolgalat osztalyozta a seriilteket és sziikség szerint a tlizoltok segitségével atadta &ket a
ment6szolgalatnak. A fentiek alapjan is lathatd, hogy a kozds gyakorlatok nagyszer(

lehet6séget kindlnak az 0Osszes beavatkozd szervezetnek egymas felszereléseinek,

2 patrick Hertgen: ,, Terrorisme: les pompiers au front”. Le Parisien magazin, 2015. jalius 02.
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munkaképességenek kolcsonds megismeresere, a kommunikacios kérdések felvetésere és
megoldasara. [22] A sikeres beavatkozas érdekében a katasztrofavédelemnek is ki kell
alakitania az ilyen specidlis helyzetre vonatkozd mentési és tlizoltasi taktikajat. A teljesseg

igénye nelkil felsorolom ezek altalam vélt néhany sziikséges elemét:

megfelelé nagysagu erd-eszkoz leriasztasa egy terroreseményhez,

- helyszin megkozelitésenek madja,

- agépjarmivek felallitasi helyének megvalasztasa (mentdk, tizoltok, stb.),

- a beavatkozo allomany védofelszerelesenek meghatarozdsa a dominohatas
figyelembevételével,

- a mentéshen résztvevok védelme a masodlagos, harmadlagos robbantasokkal
szemben,

- akritikus zénaban beavatkozo alloméany Iétszamanak meghatarozasa,

- a megfelel6 nagysagu terulet lezarasa, a kulonb6zé veszélyességi Ovezetek,
z6nak kozotti mozgasok koordinalasa,

- atarsszervek, illetve a mentésben résztvevok kozotti kommunikacio biztositasa,

- vegyi anyagok, mérgez6 gazok jelenlétének és koncentracidjanak folyamatos
mérése,

- megfeleld tartalékképzeés, logisztikai hattér biztositasa,

- iranyitasi jogkorok, vezetési hierarchia vizsgalata.

Vélemeényem szerint, e tényezdk figyelembevétele ellengethetetlen a beavatkozédsok sikeréhez
egy esetleges terrortamadas esetén. Ennek oka, hogy az ilyen cselekvési akciok soran sokkal
eldvigyazatosabban, tobb tényez6t figyelembe véve kell eljarni, mint egyéb tlzoltasi és
mentési tevekenységek végrehajtdsa sordn. [11] Ennek a specidlis taktikanak részletes
elemzésére itt nincs lehetGségem, itt csak ra szeretnék mutatni arra, hogy az esetleges
terrortamadéssal kapcsolatos tevekenység rendjére a beavatkozo alloméanyt ki kell képezni,

rendszeres oktatast kell nekik beldle tartani.
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A BEAVATKOZO ALLOMANY FELKESZITESE A
TERRORCSELEKMENY FELSZAMOLASAHOZ

Tlzoltoi beavatkozasok esetén, amikor a technikai eszkdzok lehetd leggyorsabb Uzembe
helyezésére és hasznalatara tamaszkodva kell a meghatarozott feladatokat végrehajtani, csak
ugy garantalhatd a siker, ha a folyamat minden lépését gondosan megtervezett elméleti
oktatasra és gyakorlati kiképzésre épitjik. A hatékony képzés megkoveteli az elméleti oktatas
mellett a gyakorlati felkészitést is. A gyakorlds az egyik legfontosabb oktatasi modszer,
amellyel az ismeretek alkalmazasahoz sziikseges jartassagokat, készségeket kialakitjuk,
tovabba a képessegeket fejlesztjiik. Ez fokozottan vonatkozik a témegpusztitd fegyverekkel

vegrehajtott terrorakcid felszdmolasanak minden lépésére is.

Rendkivil fontos, hogy az allomany a tevékenységének vegrehajtasa soran minden
részfeladatot begyakoroljon, azt hiba nélkil tudja végrehajtani, illetve egy esetleges
dominoeffektus fellépése esetén is tisztdban legyen a teendGivel. A tdmegpusztitod
fegyverekkel kapcsolatos beavatkozasok soran erre kilonos figyelmet kell forditani, hiszen
nem kellGen alapos mentesités esetén a figyelmetlenség, a kapkodas, a beavatkozé személyek
egészségkarosodasahoz, sulyosabb esetben akar a halalahoz is vezethet. Az e témakdrben
szervezend6 gyakorlatokat jellegliknél fogva rendszeresen végrehajtani nagyon nehéz, hiszen
a mozgositas komoly szervezést, illetve nagy erdk és a technikai-anyagi forrasok bevonésat
teszi szilkségessé. Ezért a kiképzest inkabb kisebb egységekben érdemes tervezni: 1épésrol-
lepésre végigvezetve Oket a feladat egészen, szakaszonkent kulon-kilon végrehajtani, majd
azokat Osszeillesztve egy komplex gyakorlat keretében megmutatni, hogyan allnak a részek

Ossze egy nagy egeésszé.
Altalaban a kivetkez6 pontokat kell a gyakorlat programjaba beépiteni [23]:

- A kiképzés soran a szlikséges felszerelések hasznalatat, illetve a karfelszamolasi folyamat
Iepéseit elméletben oktatni kell.

- Az elméleti sikon megszerzett tudast gyakorlatba kell atlltetni, tehat gyakorlatokat kell
szervezni. Ezek sordn torténjen az egyes részfolyamatok begyakorlasa. Lezardsként az
egymas utan kdvetkez reszfolyamatokbdl komplex gyakorlatot kell végrehajtani.

- Akiképzéshez kapcsolt gyakorlatokhoz lehet6leg valdsaghl kérilmeényeket kell imitalni.

82



Fontos, hogy az orarendbe - a szakmai tantargyak mellett - olyan diszciplinak is be legyenek
épitve, mint az egészségligyi és pszicholdgiai képzés, a kommunikacios készséget fejlesztd
programok, vagy az idegen nyelv (els6sorban, angol) oktatasa. Ennek sziikségességét maguk
a hallgatok is érzik. Itt szeretnék ramutatni kutatasi eredmenyeimre, amelyeket a 2014-2016.
tanévekben az egységes rendvedelmi alap modult elvégzett, valamint a Katasztrofavedelmi
Oktatasi Kozpont végz6s hallgatdival Kitdltetett kérdGivek értékelése alapjan nyertem. A
képzés hatékonysagat novel6 javaslatok kdzott szerepelt az egészségligyi oktatas draszamanak
bovitési igéenye, a vészhelyzeti pszicholdgia alapjainak oktatasa, illetve az elméleti rész
pszichologiai ismeretekkel valé kiegészitése, a pszicholdgiai hatter megerositése,
emberismeret, krizishelyzet kezelése. A hallgatok (els6 sorban, a mliveletiranyitasi teriileten
szolgalok) fontosnak tartjak a kommunikacids készségek, beszéd és kifejez6 képesség
fejleszteset, javitasat és gyakorlasat, valamint a kommunikacios tréningek megtartasat,

targyalastechnika elsajatitasat is.

Az oktatdssal szembeni elvarasok folyamatos valtozasa természetesen nem csak a KOK-nal
tapasztalhatok, arra a hazai fels6fokl képzésnél is talalhatunk példakat. [24] [25]. A
nemzetkdzi gyakorlat szintén alatdmasztja ezek szlkségletét: az oroszorszagi Kodzponti
Kiképz6 Béazis (Noginszk varos) oktatasi programjaban a miiszaki-mentés és tlizoltas mellett
szerepelnek a fent emlitett tantargyak. Ezt nem szabad alabecsulni, hiszen ezek az ismeretek
fontosak lehetnek a terrorakcio bekovetkezésekor, felszdmolasakor. [11] Az idegen nyelv
ismeretét azért is tartom kiemelked6en fontosnak, mert a terrorizmus ma mar nem ismer
hatarokat és globalis szinten jelentkezik: a tamadasok akar egy idében, tébb helyszinen, tébb
orszagban, 0sszehangolva is torténhetnek és az elkovet6i az esetek dont6 tobbségében
kilfoldiek. Ez alapjan is lathato, hogy a terrorizmus elleni sikeres fellépés, csakis nemzetkozi

szinten lehetséges.

A fentiekben mar hangsulyoztam, hogy a tarsszervek kozotti egyre szorosabb egytittmiikodés
elengedhetetlen feltétele a terrorcselekmények megel6zésének, a kovetkezmények hatékony
felszamolasanak, az aldozatok szdmanak minimalizalasanak. Mindez (j feladatok elé allitja a
Katasztroéfavédelmi Oktatasi Kozpontot, amelyet ismét egy példan keresztil szeretnék
igazolni: az oktatdsi kodzpont egylttmikodik a TEK-kel, ennek soran tanfolyamok
lebonyolitasaval, a pszichikai gyakorld palya Uzemeltetésével és a kilonleges tlizolto
géptechnikak bevonasaval nyudjtva nekik segitséget. A kozponti tanintézet kozos

gyakorlatokat és tanfolyamokat is szervez a TEK kiképzesi részlegével. Ezt a fajta
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kooperacidt azért is tartom fontosnak kiemelni, mivel a fokozott terrorfenyegetettség, illetve
egy esetleges terrorcselekmény bekdvetkezése esetén a tarsszervek jol szervezett, begyakorolt
és 6sszehangolt egyuttmiikodése rendkivili fontossaggal bir.

Osszefoglalas

A felhasznalt forrasokat, szakemberekkel lefolytatott konzultaciok eredményeit és sajat
tapasztalataimat 6sszegezve ugy latom, hogy bizonyos feladatok egyértelm(en
meghatérozhatok a terrortdmadasokra valo felkészilésben érintett szervek szamara (pl.
kommunikacié és egészségugyi szolgalat fejlesztése). Komoly egyiittgondolkodasra, k6zos
gyakorlatok lebonyolitdsdra és hasonld szemlélet Kkialakitdsdra van szlkség, hogy

forgatokonyvi szintl egylttmikodési megallapodasokig eljussunk.

Az egylttm(kodés nem fejez6dik be a karfelszdmolassal. A tapasztalatokat, értékeléseket
kozosen, egyitt kell végrehajtani a jovore vonatkozé taktikak, stratégidk kialakitasa céljabdl,
valamint a jogszabalyi hattér kidolgozdsa erdekében. A vonatkozO jogszabalyoknak az
alkalmazok szamara egyértelmien, a kilonleges veszélyhelyzetekre specializaltan és
fogalmilag egységesen kell tartalmazniuk a szervezeti kompetenciahatarokat és feleldsségi

koroket.

A beavatkoz0 &llomany képzése csak akkor lehet hatékony, ha mar elfogadott, minden érintett
szervezet szakert6i véleményének beépitésevel létrejott stratégidk és taktikai tervek allnak
rendelkezésre a felkészileshez, tovabbé, ha a folyamat minden 1épését gondosan megtervezett
elméleti oktatasra és gyakorlati kiképzésre épitjik, ha az oktatas egeszségigyi, valamint
pszichologiai képzési elemeket is tartalmaz. Ehhez sziikség van a logisztikai hattér
fejlesztésére, mulszaki eszkozokkel, kilénbdz6 gyakorld palyakkal és szakképzett oktatd
gardaval rendelkezd kikepzési bazisok kialakitasara, amely - az elméleti és gyakorlati oktatas

mellett — képes a normativ-jogi alapok kidolgozasaban is részt venni.
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Kalamar Norbert — Pantya Péter PhD

A MAGYAR KATASZTROFAVEDELEM ALTAL VEGZETT
BEAVATKOZASOK

Absztrakt

A Kkatasztrofavédelem atalakulasaval, megujulasaval a karesetekhez torténd riasztasok is
alapvet6en megvaltoztak. A riasztasok meginditasa, annak lefolydsa ma mar teljes mértékben
informatikai alapokon nyugszik. A riasztasok kezelése teljes mértékben a katasztroéfavédelem
megyei szervekhez keriltek, ami a kezdetekben tobb kérdést is felvetett. A riasztasok
meginditasakor fontos, hogy az élet és anyagi javak védelme természetesen el6térbe kertl,
ezert a hatékony feladat vegrehajtas erdekében gyakran sziikséges kulonleges szerek is
riasztasra kertilnek a karhelyszinre.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, tizoltas és miszaki mentés, beavatkozas, kareset, mentés

INTERVENTIONS OF THE HUNGARIAN DISASTER MANAGEMENT

Abstract

The reorganisation and renewal of disaster management resulted in fundamental changes in
alerts to damages. Dispatch and its course is entirely information technology-based today.
Alert levels are commonly misinterpreted by the public. County bodies of disaster
management have become solely in charge of managing alerts, which posed several problems
in the beginning. Upon dispatch, it is important to prioritise the protection of human life and
material goods, so special vehicles often have to be alerted for the sake of effectiveness.

Keywords: disaster management, fire and technical rescue, intervention, accident, rescue
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Modszer: A szerzOk attekintik és ismertetik az ide tartoz6 jogszabalyokat, amelyek a
beavatkozasok menetét, végrehajtasat szabalyozzak. Ertelmezésre keriilnek, azok a tlizoltdi
beavatkozassal kapcsolatos fogalmak, amelyek esetében a tlizoltoi allomany kareseteknél
torténé alkalmazasa szikséges. A szerzOk részletes elemzést vegeznek a rendszer
mikodésével kapcsolatban. Bemutatasa keriilnek az egyes fokozatokban a helyszinre vonuld
jarmiivek, a tlzoltd szaknyelvben a szerek. A szerzOk az altalanos kisebb er6,- eszkdz
rendszert igényl6 tlzoltoi beavatkozasoktdl haladnak a specialis, kulonleges szerek, helyzetek
bemutatasaig, melyeket konkrét esetek megjelenitésevel érzékeltetnek. A szerz6k elemzést
végeznek arra vonatkozéan, hogy az egyes riasztdsok mit6l valnak speciélis, kuldnleges
beavatkozast igényl6 mentési helyzetekké. Bemutatdsra keriilnek, hogy a specialis
kilonlegesek szerek, milyen esetekben kertilnek alkalmazésra. A szerz6k szamba veszik az
adott fokozatokban vonulo szerek mennyiségeét, illetve a vonulasban résztvevd szemeélyek

létszamat.

Eredmeny: A cikk ravilagit arra, hogy a mentést a riasztds meginditasatél annak
megkezdéséig, mely mddon lehet hatékonyabba tenni. Részletesen bemutatasra keriilnek a
tlzoltdi szerek, kilonods tekintettel a specidlis beavatkozasokat végrehajtd tlizoltoi jarmivek.
A szerz6k kitérnek a helyszinre vonulé allomany létszamara, feladataira. Az irdsmU az olvasé
szamara képet ad a riasztasi fokozatokrol, betekintést ad a riasztasi fokozatokrol a kilénleges
és specialis mentésekrdl. Ismertetésre kerul, hogy mely esetekben sziikséges a karhelyszinre

kilonleges, specialis egységet kiildeni.

BEVEZETES

A katasztrofavédelem atalakulasaval® a szervezet miikodésében jelentGs valtozasok torténtek.
Bar mar évek teltek el az atalakulds o6ta még mindig rendszeresek a katasztrofavédelem
muikodésével kapcsolatos félreértések a tarsadalom részér6l. Nem csak a jogi kornyezet
valtozott meg, hanem szervezeti atalakulasok zajlottak le és a feladat végrehajtasanak
szempontjabol is tobb intézkedés kerilt bevezetésre. Az atalakulas eredményeként a
szervezeten belll tébb esetben is el6fordult, hogy a beavatkozé allomany eltéréen intézkedett

1 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények madositasardl
alapjan
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azonos jellemzdkkel bird kéresetek alkalméval, de olyanra is van példa, hogy az (j rendszer
altal alkalmazott jogszabalyok jogi vitara adtak okot a szakemberek kozott.

Az atalakulas folyamatat, valamint az ezzel jar6 valtozasokat a kdzvélemény, valamint a
média is tobbszor helytelenll félre értelmezte. A riasztasok soran hasznélt fogalmakat a
korabbi a hivatadsos énkormanyzati rendszerben miikodd tlizoltésagok altal hasznalt modon
értelmezte a civil tarsadalom. Fontos, hogy az allampolgarok minél szélesebb kore legyen
képes értelmezni a rendszer muakddését, ezért helyénvald, hogy az Uj rendszer részletesen
bemutatasra kerlljén mind a karhelyszinre vonulé allomany nagysagrendje, mind az er6-,

eszk0Oz rendszer tekintetében.

A Kkatasztrofavedelem atalakuldsaval a beavatkozd allomany munkéja tobb esetben is az 0j
jogszabalyok hatasara atalakult, megvaltozott. A riasztdsok mind@sitése és menete a
mdveletiranyitas szabalyozéi is 0] el6irasok alapjan torténik. [1] Az altalanos beavatkozést a
specidlis, kilonleges beavatkozastdl altalaban a helyszinre vonuld szerek tipusa, felszerelései
hatarozza meg. Vannak olyan karesetek, ahol a katasztréfavédelem technikai felszerelése mar
nem megfeleld a mentés elvégzéséhez, igy specialis egységek, felszerelések kdzremikddését
szlikséges igényelni. Bemutatasra kertilnek azon jogszabalyok, melyek a beavatkozo
allomany munkajat szabalyozzdk a karestek soran. A szerz6k ismertetik a tlzoltok altal
alkalmazott er6-, eszkdz rendszert. Fontos, hogy az olvasoé reszletesen megismerje a

katasztrofavédelem miikodését a karesetek soran.

A cikk megirasa soran a szerzOk 0Osszegydijtotték a tlizoltdsag altal torténd specialis
beavatkozasokkal kapcsolatos jogszabalyokat, valamint a specialis mentési munkéalatokat
vegrehajtd szervezeteket, egységet. A szerzdk a cikk elkészitése soran felhasznaltak a Zala
Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatosdg FOlgyeleti Osztadlyan szerzett személyes
tapasztalatokat, valamint a kutatdmunka soran allasfoglalast kértek a specialis
mentdszervezetek vezet6itdl, tanulmanyozasra kerultek a szervezetek felszerelései.

Megvizsgalasra kerilt tobb olyan karesemény is, amely soran egyidejlleg tébb kilénleges

mentdszervezet, tars szervezet beavatkozasa valt szilksegessé.
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JOGSZABALYI HATTER

Ahhoz, hogy teljesen attekinthet6vé valjon a kareseteknél torténé beavatkozo allomany
munkaja fontos, hogy a mikddést szabalyozé alapvet6 jogszabalyok értelmezésre kertljenek.
A kéreseteknek ket fajtajat kiilonbdzetlink meg:

- Tlzeset

- Miszaki mentés
A cikkben a miiszaki mentések bemutatasaval keril ismertetésre a rendszer miikodése, mivel
a miuszaki mentések soran gyakrabban kerul sor specidlis eszkdz, illetve szervezet
alkalmazasra. A beavatkozasokkal kapcsolatos alapveté fogalmak értelmezése a 6/2016.
(1.24.) BM OKEF utasitasban - a T(izoltas-taktikai Szabalyzat és a Miszaki Mentési Szabalyzat
kiadasarél - pontosan meghatarozasra kertilnek. Az alabbi fogalmak megismerése
elengedhetetlen ahhoz, hogy a mentések Kivitelezése, végrehajtasa helyes médon keriilhessen
értelmezésre.

Tz (tlzeset): az az égési folyamat, amely veszélyt jelent az életre, a testi epségre vagy az
anyagi javakra, illetve azokban karosodast okoz [2]

Mdaszaki mentés fogalma: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technoldgiai
folyamat, mliszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutasa vagy egyéb cselekmény
altal elGidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség e€s az anyagi javak vedelme
érdekében a tlizoltésag részerdl - a rendelkezésére allo, illet6leg az altala igénybe vett
eszkdzokkel - végzett elsédleges beavatkozdi tevékenység [3]

Szer: a tlizoltosag olyan készenlétben tartott gépjarmlve, amely a beépitett és malhazott
szakfelszerelésekkel, oltd es segédanyagokkal egyitt all rendelkezésre a t(izoltasi és miszaki

mentési feladatok végrehajtasara [4]
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1. abra. Gépjarm( fecskendbk a szertarban, forras: BM OKF Médiaszerver
Raj: a tlizoltas és mliszaki mentés szervezetének taktikai része, amely a rendelkezésre allo
eszkdzeivel 6néllo beavatkozasra kepes, létszama 1+5 6 [4]
Csokkentett raj: kiadasarol a tlizoltas es miiszaki mentés szervezetének olyan taktikai része,

amely a rendelkezésre allo eszkdzeivel 6nallo beavatkozasra képes, létszama 1+4 6 [4]

ELETMENTES

Nagyon fontos feladat az életmentés, mikor hasznalhatjuk ezt a kifejezést? A 39/2011. (X1.15)
BM rendelet 428-a4ban meghatdrozza azokat a korulményeket, melyek az életmentés

fennallasahoz sziikségesek:

,.AZ életveszélybe kerilt személy(ek) mentését — mint az elsd és legfontosabb feladatot — akar
anyagi kar okozasaval is el kell végezni.

Kozvetlen életveszelyben lévének kell tekinteni mindazokat, akik olyan helyzetben
(tartozkodasi helylk kozvetlen tlizhatdsnak van kitéve, flsttel, gazzal telitett), allapotban
(eszméletlen, vagy azonnali orvosi ellatast igényl6 sériilés), kérilmények (robbanas, vagy
éplletszerkezet 0sszeomlas, egyéb mas ilyen jellegl hatas) kozott vannak, amelyek alkalmasak
az emberi életfunkciok megsziintetésere vagy sulyos karositasara es ezekbdl sajat erejiknél
fogva nem képesek kimeneklni.
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Kozvetett életveszélyben lévdnek kell tekinteni azokat is, akik a kdzvetlen életveszélybdl sajat
erejuknél fogva képesek menekilni, tovabba mindazokat, akik az életmentés nélkil kdzvetlen

életveszélybe kerulhetnek.” [5]

ZART TERBE VALO BEHATOLAS

Zart tér: az épitett kornyezetben olyan barmely anyagu és kivitel( falazattal korilvett tertlet
(akar tobb helyisegb6l allo is), ahol a ki és behatolas csak korlatozott atjarasi pontokon

hajthatd végre, tovabba a falazaton valo atjutas csak bontasi miivelettel lehetséges. [6]

Amikor a tlizoltok nem specialis mentéshez vonulnak, akkor Ugynevezett ,,szer”” vonul a
karesethez. A szeren altalaban egy raj vagy csokkentett raj talalhatd. Amennyiben sziikseges,
Ugy a karesetekhez egyszerre tobb szer is tud vonulni, mivel egyes t(izoltosagok allomanyaba
egy szolgalati id6ben kettd-, de akar harom szer is rendelkezésre allhat valamint tobb
tlzoltdsagrol is lehet erbket riasztani. Ezekben az esetekben még nem beszélhetlink

kilénleges mentésekrol.

2. abra Beavatkozas kozben, forrds: BM OKF Médiaszerver
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A tlzeseteknél, illetve a mlszaki mentéseknél végre hajtott beavatkozasok soran szamos
esetben el&fordul, hogy egy specialis, kilonleges szer is szikséges a karhelyszinre. A
kilonleges szert az a személy kezelheti, aki az arra elGirt specidlis kezel6i tanfolyamot
elvégezte.

A kilonleges szerek alkalmazasara specialis helyzetekben keriil sor. Tlzeseteknél a
leggyakrabban a magasbdl ment6t, illetve a vizszallitd jarmUvet alkalmazzak. Mdszaki
mentések soran is tobb szer keril alkalmazasra. A leggyakrabban riasztott szerek a
gyorsbeavatkozo szer, illetve a bazis daru.

A gyorsbeavatkozd hétkdznapi nevén ,,palya”, amely 3500 kg alatti gyorsmozgasu

Kisteheraut6. Adottsagai révén képes nagyobb sebesség elérésére igy gyorsabban a helyszinre
tudja szallitani a rakterében tarolt specialis beavatkozo eszkdzoket (roncsvagd, aggregator).

A bazis daru olyan specidlis daruval illetve csorl6 rendszerrel rendelkezé teherauto, amely
akar 50 tonna megemelésére is képes. Leggyakrabban teherautdk, illetve nyerges vontatok

emelésére, valamint vontatasara alkalmazzak.

A kilonleges szer eértelmezéséhez érdemes az azt meghatarozé6 fogalommal
megismerkedni: Kulonleges szer fogalma: Minden olyan tlizoltogépjarmd, amelynek
felépitménye, vagy felszerelése az Aaltalanos, tobbcélu igénybevételre kialakitott
gépjarmifecskend6tdl eltér. Kilonleges kialakitasa és felszerelése egytipusu tlizoltasi, vagy

miiszaki mentési feladat végrehajtasara teszi alkalmassa. [7]
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3. dbra. Létraszer alkalmazasa, Forras: BM OKF Médiaszerver

RIASZTASI FOKOZATOK

A katasztrofavédelmi féligyeletek altal torténd riasztasok soran 6t fokozatot kilonbdztetlink
meg, amelyeket romai szamokkal jel6liink (1-V). Amennyiben a helyszinre egy kilonleges
szer is vonul az kiemelt riasztasnak mindgsil. A kuldnleges szer helyszinre térténd vonulasnak
tényétél a kareseményt még nem nevezzik kuldnleges kareseménynek. Sok t(izoltdsag
rendelkezik valamilyen kulonleges szerrel, pl. létra, vizszallitd, amelyek alkalmazasat
gyakorta igénybe veszik. llyenkor is, mint minden esetben, az élet-, és anyagi javak mentését

kell el6térbe helyezni. Ennek alapjan felvetdik a hatékonysag kerdese.
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4. dbra Daru vonulasa, forrds: BM OKF Médiaszerver

,»A hatékonysag fogalmanak kilénb6z6 meghatarozasai lehetnek. Az egyik az Gn. szakmai
hatékonysag, amely minden szervezet operativ feladatellatasanél fellelhet6. Egy
tlzoltéparancsnok szamara a hatékonysag a rendelkezésre all6 erdkkel, eszkozokkel az
életmentést, a tliz és karesetek miel6bbi felszamolasat, a karérték minimalizalasat jelenti. A
megallapitasban mar benne van egy igen komoly korlatozd tényezd, mégpedig ,.,a
rendelkezésre allo erbkkel, eszkozokkel” megfogalmazas.” [8] A parancsnok jelen
értelmezéseben a katasztrofavédelmi megyei igazgatét értve: ,,A parancsnokok
gondolkodasmddja — természetesen — ehhez igazodik; igy a hatékonysag novelese érdekében
ezt a korlatozé tényez6t igyekszenek csokkenteni, vagyis egyre tébb, specialisabb és - ki merné
altalanossagban véve az ellenkezgjét allitani - automatikusan dragabb eszkézok birtoklasat
igénylik. Ez a parancsnokok szempontjabdl egyértelmlen helyes igyekezet, es biztositja is a

szakmai hatékonysag noveleset!” [8]

Az orszag terlletén létrehozott regiondlis miiszaki ment6bazisok rendelkeznek tovabbi
specidlis szerekkel (bazis daru, por,- hab konténer, vegyi,- miliszaki konténerek) A
ment6ébazisokhoz tartozd szereket csak kulonleges beavatkozast igényld esetekhez riasztjak.
A béazis daru nyari viszonylatban havonta csak kevées alkalommal, vagy nem is kerl

riasztasra, mivel az id6jarasi viszonyok a kozlekedésben résztvevék szdméra idedlisak.
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Téli id6szakban a riasztasok altal tortént havi vonulds szdm az id6jarasi kortlmenyek
hatasara nagyban megnd. Nagyobb mennyiségl ho, illetve fagy esetén a napi vonulas szam
akar a tobbszorosére is megnbhet. A vegyi konténert vegyi baleseteknél szoktak alkalmazni.
A Kkonténerrel specialis eszk6zok (védoruhdk, tarold edények) szallitasa torténik.
Alkalmazasara éves szinten egy- egy alkalommal ker(l sor.

,»A dontést befolyasold, vagy annak szakmaisdgat meghatarozo kérilményként tovabbi
sarokkovek fogalmazhatdok meg, Ugymint a mindent feltlird életmentés elsédlegessége, a
biztonsag és a szakszer(iség fontossaga.” [9]

Cél: ,,A cél, a beavatkozo tlizolték figyelmének minél nagyobb mérték(i 6sszpontositasa a
zavarO tényezbk csokkentésével (egyéb zorejek, hékamera kézben tartdsa, szlk latotér a
légzbalarcban).” [10]

Magyarorszag épitészeti szokasai miatt a varosokban, létesitmenyekben talalhato éplletek
nagysaga altaldban a tiz emeletet nem haladja meg. [11] Az ilyen véarosokban jellemz6en
talalhatd létras, illetve emel6 kosaras gépjarmd. Ezeknek a szereknek az el6fordulésat
gyakorinak itélhetjik az orszag terileten. Tobbszor el6fordul, hogy tizemeletes épiilethez
riasztjak a létras jarmivet, de a tliz annak csak Kis teriiletét érinti. Normal esetben egy szer
vonulasa is elegend6 lenne, de az épulet adottsaga miatt sziikséges a létras szer is a helyszinre.

A fentiek célja 0sszességében mégiscsak az, hogy a helyszinen 1év6 parancsnok dontését
elGsegitse, a bonyolult helyzet megoldasat konnyebbé tegye [12]. A bonyolult helyzetek bar
ritkanak mondhatok, megoldasuk mindig Osszetett feladat, amely soran a specialis, vagy

kilonleges feladatok megoldasara alkalmas er6k részvétele megkerilhetetlen.

OSSZEFOGLALAS

A szerzOk ismertettek az altalanos mdiszaki mentések jellemz6it, majd ezt kdvetGen
bemutattak azokat a specialis tzoltd jarmiveket, amelyek bevetésével egy mentesi folyamat
kilonlegessé valik.

Ma mar olyan széles a m(iszaki jarm(vek, gépek kore, hogy a tiizoltésagok allomanyanak
szinte lehetetlen a teljes korl mentésre felkészilni, valamint ezt gazdasagi szempontbdl sem
lehetséges megvalositani. Torténnek olyan beavatkozasok is, amelyek éves szinten csak

nagyon ritkan, illetve el6 sem fordulnak pl. gazkitorés, ezért a tlizoltésag azt kilsé segitség
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igénybevételével szdmolja fel. A mentGszervezetek szerves részét képezik a mentéseknek és
az ipari fejlédéssel varhatdan egyre tobb és specialis egységre lesz sziikség.

Amikor ilyen egységek beavatkoznak a mentések minden esetben Kkilonlegesnek
szamitanak, mert a megoldast csak 6sszehangolt, specialis munkaval lehet elvégezni. Mindig
az élet produkalja az eseteket, de a tlizoltdsdgoknak minden esetben helyt kell allniuk, és ha
szlikséges kuldnleges beavatkozasként kell végrehajtaniuk.
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Dr. Vass Gyula - Dr. Katai-Urban Lajos

KUSZOBERTEK ALATTI UZEMEK FELUGYELETENEK
MUSZAKI ELOIRASAI - 1l. RESZ

Absztrakt

Az iparbiztonsagi jogi szabalyozéas Kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezés rendszerére. Jelen cikksorozatban a szerzék a kuszobérték alatti
uzemek felligyeletének jogi szabalyozasat és mlszaki kdvetelményeit elemzik és ertékelik. A
cikksorozat elsO részében a szerz6 a kuszobérték alatti Gizemeket érint6 jogintézmények
attekintését és értelmezését végezte el. Jelen cikk pedig tartalmazza a kiszobérték alatti
Uzemek altali veszélyeztetettséget mindsité miszaki kovetelmények értékelését.

Kulcsszavak: iparbiztonsag, Magyarorszag, katasztréfavédelem, kiiszobértek alatti tizem,

hatosag

TECHNICAL REQUIREMENTS FOR THE SUPERVISION OF
UNDER TIER ESTABLISHMENTS - PART II.

Abstract

The Hungarian legal regulations on industrial safety cover the implementation of the tasks
related to the system for the protection of major industrial accidents involving dangerous
substances. The authors of this series of article introduces the results of the assessment of
legal regulations and technical requirements associated with the so called under tier
establishments. The first part of the series of articles contains the overview and interpretation
of the legal instruments used for the regulation of the requirements to be implemented by
under tier establishments. This article contains the overview of the technical requirements
used for the qualification of the risk caused by the under tier establishments.

Key words: industrial safety, Hungary, disaster management, under tier establishment,

authority
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1. BEVEZETES

Az iparbiztonsagi szabalyozas jelentés mértékben épul a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésr6l szol6 jog-, intézmény és feladatrendszerre. Konkrétan ez
a szabalyozas jelenti az iparbiztonsagi szabalyozas egyik legfontosabb szakteriiletét. [1]

A magyar iparbiztonsagi hatosdg a legkorszerlibb kockazatai alapi mennyiségi
kockazatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatosagi szakemberek
alkalmazésaval és szisztematikus hatdsagi és felugyeleti feladatellatassal biztositja a
veszélyes Gizemek és tevekenysegek szakszer( felligyeletét.

A 2012. januar 1-én hatalyba lépett katasztrofavédelmi torvény alapjan megalakulo
egységes iparbiztonsagi hatdsadg a megel6zési munka keretében szigord hatosagi felligyeletet
latel. [2]

A Seveso IllI. Iranyelv 2012-évi megalkotasa, a 2002-2010 kozotti veszélyes (zemi
jogalkalmazasi tapasztalatok, a bekovetkezett ipari katasztrofak és balesetek okainak és
koralményeinek vizsgalati tanulsdgai alapjan felmerilt a szakmai és tarsadalmi igény a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésr6l sz616 jogi szabalyozas
targyi hatalyanak kiterjesztésére. A 2010-2011. kozotti idészakban — a korabbi jogalkalmazési
tapasztalatokra épitve — létrejott a kiszoberték alatti lizemek kategdriaja, amely magaban
foglalja a kiemelten kezelend6 létesitmények csoportjat.

A Kkiszobeérték alatti zemek altali veszélyeztetettség azonositasa és mindsitése (Uj
kockazatelemzési mliszaki kdvetelmények, hatdsagi eljarasrend és modszertan kidolgozasat
igényelte a jogszabaly el6készitésben és bels6 szabalyozds kidolgozasaban eérintett
személyekt6l. Az Ulzemeltetd az Un. sulyos karesemény elhéaritasi tervben bizonyitja
biztonsagos miikodését.

Jelen cikkben a szerz6k attekintik és értékelik a klszobérték alatti izemeket érintd
kockazati mlszaki kovetelmeényeket, illetve az Uzemek altali veszélyeztetettség azonositasi és

mindsitési eljarasat és modszertanat.
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2. A SULYOS KARESEMENY ELHARITASI TERV VIZSGALATA,
MINOSITESE ES ELFOGADHATOSAGANAK FELTETELEI

2.1 A jogi szabélyozas el6irasai

A Rendelet 37. 8 (1) bekezdése szabalyozza a hatosag SKET elemzésével és értekelésével
kapcsolatos kotelezettséget. A mindsités alapja a kiszobérték alatti Uzem altal okozott
balesetek kovetkezményelemzése, a tervben bemutatott megel6z6 és kovetkezmények
csokkentésére irdnyulo tevékenységek vizsgalata.

A Rendelet 37. § (2) bekezdés szerint a hatdésag a Rendelet 7. melléklet 5. pontjaban
meghatarozott ertékelési szempontok szerint végzi el a vizsgalatot és mindsiti a tervet.

A hatdsag els6 1épésként megvizsgalja a feltart veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek veszélyeinek és a balesetek lehetséges kovetkezményeinek értékelését.
Megvizsgélja, hogy a tervben meghatarozott védelmi intézkedések aranyban allnak-e a
bemutatott veszélyeztetd hatdsokkal, tovabba megvizsgalja, hogy a tervezett intézkedésekben
megjelolt feladatok végrehajtdsanak megvannak-e a feltételei. A feladatok és a feltételek
realitasat a hatosag helyszini vizsgalattal is ellendrzi.

A hatosag felulvizsgélja a veszélyelemzés sordn alkalmazott mddszereket és kiindulasi
mutatokat, ezen belll azt, hogy egyrészr6l az Gizemeltet6 a kovetkezmények értékelésekor a
veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset feltételeihez, a veszélyes hatasok
terjedéséhez és a vizsgalat targyanak (lakossdg, kornyezet vagy természeti értékek) a
hatdsokkal szembeni érzékenységéhez a megfelel6 kiindulasi mutatokat, szamitasi
modszereket, modelleket helyesen alkalmazta-e, masrészrdl pedig a kiindulasi feltételezések
igazolhatoak-e, nem tartalmaznak-e a kelleténél kedvezébb kortilményeket.

A klszobérték alatti Gizem altal okozott veszelyeztetés mindsitésekor a hatosag a lakossag
veszélyeztetettségének  megitélésére  els6sorban a  lehetséges sulyos  balesetek
kdvetkezmenyeinek mértékét veszi alapul, ahol elfogadhatd szint(i veszélyeztetettséget jelent,
ha a lakoterileten a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kdvetkeztében halélos
hatas (tlizhatas, mérgezesi hatas, tulnyomas) nem vérhatd, és ha ilyen hatasok kdzosségi
létesitményeket, tomegtartdzkodasra szolgalo épitményeket nem érintenek.

A hatosag kotelezi az izemeltet6t, hogy hozzon olyan biztonséagi intézkedéseket, amelyek
a veszélyeztetés szintjet csokkentik, ha a lakoterilet, kozOsségi létesitmeny,

tdmegtartozkodasra szolgald épitmény olyan Gvezetben fekszik, ahol veszélyes anyagokkal
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kapcsolatos sulyos baleset kdvetkeztében halalos hatas (tlizhatas, mérgezési hatas, tInyomas)
kialakulhat. [3]

Ha a veszélyeztetés szintje nem csokkenthetd, a hatosag kotelezi az (zemeltet6t a
veszelyes tevékenység korlatozasara vagy megsziintetésere.

A hatésadg masodik l1épésként értékeli és mindsiti az lGzemeltet6 &ltal bemutatott és a
tervben megadott védelmi intézkedéseket.

Ennek keretében a hatdsdg megvizsgalja azt, hogy a tervben megjeldlt intézkedések
lefedik-e a kuiszobértek alatti izemen belil feltételezett valamennyi karositd hatast, és hogy a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek minden feltart karositd hatdsa
kdvetkezmenyeinek hatékony csokkentésére realisan végrehajthaté feladatokat tartalmaz-e.
Megfelelének mindsitheté az a sulyos karesemény elharitasi terv, amelyben az tUzemeltetd
megfelel6 intézkedést tervez a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek valamennyi
karosito hatasanak csokkentesére.

A hat6sag felllvizsgalja azt is, hogy a tervben megjel6lt iranyité szervezet alkalmas-e a
vedelmi intézkedésekben megjeldlt feladatok hatékony iranyitasara, rendelkezik-e a feladatai
ellatasahoz sziikséges hiradassal, valamint a helyzetr6l szol6 informéaciokat biztositdo és
dontes-el6készitd rendszerekkel.

A tovabbiakban a hatosag felllvizsgalja azt, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek karosito hatdsai fajtajanak és volumenének megfelel6 szamu és rendeltetés(
er6 eés eszkdz van-e a tervben megjeldlve. Ennek soran felméri a szervezetek — hiteles
forrdsok alapjan kiszdmithaté — teljesitménymutatoit, és ezeket dsszeveti a karcsokkentd
tevékenység nagysagrendjével. Megfelelének mindsithet6 az a terv, amelyben az tizem beluli
karcsokkento tevékenyseg — az élet, az egeszség es a kdrnyezet megovasa kdvetelményeinek
megfeleléen — realis id0 alatt elvégezhet6.

Végil a hatésag felllvizsgalja azt, hogy a tervben megjeldlt szervezetek az
alaprendeltetésiikben meghatérozott feladataiknak megfelel6 szakfelszereléssel és egyéni
vedbfelszereléssel rendelkeznek-e, és ezek mlszaki Allapota lehetbvé teszi-e az
alkalmazasukat. Ellenérzi azt, hogy a feladataikra valo felkészitésuk, és az el6irt rendben vald
gyakoroltatasuk dokumentaltan megtortent-e.

A Rendelet 37. § (3) bekezdés megadja a hatésag szamara azt a lehetdséget, hogy
amennyiben a veszélyes tevékenység altal jelentett veszélyeztetés szintje meghaladja az
elfogadhatosagi szintet, vagy az lzemeltet6 altal tervezett intézkedések nem elégségesek a
sulyos balesetek megel6zésehez és veszélyeztetd hatasaik mérséklésehez, akkor a hatdsag az

Uzemeltet6t olyan Kiegészitd intézkedések megtételére kotelezi, amelynek eredményeképpen a

103



veszélyeztetés szintje az elfogadhatd mértékre csokken. A kiegészit6 intézkedések érinthetik a
stlyos karesemény elharitasi terv tartalmat, illetve az ebben szerepl6é feladatok vegrehajtasi
feltételeit.

A Rendelet 37. 8 (4) bekezdése szerint, amennyiben a veszélyeztetés szintje nem
csokkenthetd elfogadhatd szintre, a hatosag az Uzemelteté nyilatkozattételre vald felhivasat
kdvetben dont a veszélyes tevékenység korlatozasardl vagy megsziintetésérol, illetve az
engedélyezésre vonatkozo kérelem elutasitasarol.

A Rendelet 37. § (5) bekezdése megadja a lehetGséget az Uizemeltetonek arra, hogy az also-
és a felsd kiiszobértékli veszélyes anyaggal foglalkozo lizemekhez hasonléan kockazati alapu
mennyiségi kockéazatelemzést végezzen.

A Rendelet 38. §-beli utalo szabaly rendelkezik arrol, hogy a SKET soron kiviili
fellilvizsgalatara a Rendelet 11. § rendelkezései vonatkoznak.

A Rendelet 39. §-a fekteti le a hatdsag azon jogat, hogy a hatésag a SKET valdségtartalmat
szllkség szerint helyszini vizsgélattal ellendrzi, illetve az (zemeltet6tl kiegészitd
adatszolgaltatast kér.

A hatosdg a sulyos karesemény elharitasi terv vizsgalata soran ellenérzi, hogy az
Uzemeltetd mikodtet-e a sulyos balesetek megeldzését és elharitasat biztositd iranyitasi
rendszert, a tervben helyesen lett értékelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
altal valo veszelyeztetés, valamint, hogy a tervben megjeldlt feladatok végrehajtdsahoz

szlikséges feltételek biztositottak-e. [3]

2.2. A kiiszobérték alatti Gizem azonositasa és a tervezési kotelezettség megallapitasa

A veszélyes tevékenység azonositasa a jelen tankényv vonatkozd alfejezeteben
részletezettekkel megegyezik. Jelen Gtmutatd a kiszobérték alatti (izem azonositasat es a
stlyos karesemény elharitasi terv készitésére vald kotelezés eseteit tartalmazza.

Kiemelten kezelend6 létesitmények azonositasa soran kulénds figyelemmel kell lenni az
alabbiakra.

Kiegeészit6 tajékoztatas kérése, vagy a helyszini szemle soran minden esetben be kell kérni
az égetésre vonatkozo engedélyt.

Azon izemek, amelyek teruletén klor vagy ammonia legalabb 1000 kg mennyiségben van
jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 (zemek korébe.
Osszegzési szabaly alkalmazasa soran nem 1000 kg a viszonyszam, hanem tovébbra is az also

kliszobérték negyede.
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Amennyiben a benyujtott (izemazonositasi adatlapokon feltiintetett adatok, vagy a hatdsag,

a megyei igazgatdsag adatbazisa alapjan valamely veszélyes anyagot nem lehet egyértelm(ien

azonositani, besorolni, a megyei igazgatdsag kiegészitd tajekoztatast kérhet az izemeltet6tol.

A veszélyes anyagok azonositasat, a sulyos karesemeény elhéritasi terv készitési kotelezettség

megallapitasat a biztonsagtechnikai adatlapok, a veszélyes anyagok térolasi engedélyei,

valamint a veszélyes anyagok tarolasi koriilményei segitik. [3]

2.3. Helyszini szemle végrehajtasa

Az Uzemelteto altal benyujtott izemazonositasi adatlapok valosagtartalmat minden esetben

helyszini vizsgalattal is kell ellendrizni.

A szemle soran kulonds figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

- a

benydjtott Gzemazonositasi adatlapokban feltiintetettek  valdsagtartalmanak

vizsgélata,

- varhatoan kuszobérték alatti Gzem esetében a B/2 adatlap valdsagtartalma vizsgalata

soran:

o

- a

cseppfolyos gaz jelenléte, beleértve a flités céljabol telepitett PB tartalyok
jelenléte,

az R. 1. melléklet, 1. tablazat, H1. — H3., Pl.a, és P1l.b veszélyessegi osztalyba
tartozo veszélyes anyagok jelenléte,

nyomas (legaldbb 300 kPa talnyomas) alatti, veszélyes anyagot tartalmazé
technologiai berendezések jelenléte,

a szemle soran fel kell mérni, hogy az Gzem hataratol milyen messze talalhato
lakdovezet, Uduléovezet, kozintézmények, tomegtartozkodasra szolgald
épitmények, munkahelyek, més egyéb lUzemek, irodahazak, veszélyes anyaggal
foglalkoz6 Uzem, kiiszobérték alatti tizem

a jegyzOkonyvben rogziteni kell az (izem sajat munkavallalinak és az Uzem
teruletén rendszeresen vagy allanddan tartézkodé munkavallalok szamat

telephely teljes tertiletének vizsgalata (az eltitkolni prébalt veszélyes anyagok

felderitése),

- tarolo6 edények vizsgalata (Uresnek vélt hordok, kanndk mozgatésa),

- technologiai egységek kozotti csbvezetékekben lévd anyagok felmérése (megbecsulni

az Uzemeltetd segitsegével a lehetséges mennyiséget),
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az Uzem terlletén a tolt6-lefejt6 alldsokon, vérakozd helyeken, iparvadganyokon
tartdzkod6 tartdlykocsik, vagonok, uszalyok egyidejii maximum kapacitasanak
felmerése,

amennyiben egy taroléedényt mas-mas veszélyes anyag tarolasara is hasznalnak, azt
kilén meg kell vizsgalni, kulonds tekintettel kell lenni a killénb6z6 veszélyekkel bird
és a legnagyobb veszélyességl veszélyes anyagok jelenlétére,

jogszabalysertések felismerése és a jegyzOkonyvben vald rogzitése (mas hatdsagok
hataskorebe tartozoakat is),

amennyiben az zemeltetd élt a 2%-o0s szabaly adta lehet6seggel meg kell vizsgalni,
hogy az anyag valéban nem tud sulyos balesetet el§idézni,

A helyszini szemle jegyz6konyv mellékletekent csatolni sziikseges:

a veszelyes anyagok kimutatasat a szemle napjara vonatkozéan, valamint 3-4
szuroproba szer(ien kivalasztott id6pontra visszamendlegesen, melyekre az
Uzemazonositast a kés6bbiekben szintén el kell végezni. Szezonalis anyagoknél,
termékeknél az anyaglistakat a szezon csucsat keresve kell elkérni. (Mdtragyaknal,
novényvédo szereknél a téli-tavaszi id6szak, pirotechnikai termékeknél augusztus 20.,
valamint december 31. el6tti id6szakok.)

amennyiben kiegészité informéacidt el6zetesen nem keért a vizsgalé szerv, a szemle
alkalmaval a tarolasi engedélyeket, veszélyes hulladékok égetéssel torténé
artalmatlanitasaval foglalkozo létesitmények eseteben azok engedélyeit,

a telephelyen fellelhetd veszélyes anyagok biztonsagtechnikai adatlapjait, amennyiben
az eljaras soran a szemle id6pontjaig nem lett az lizemeltet6tdl bekérve, feltéve, ha az
segiti az Uzem azonositasat (pl.: benzin, gazolaj, oxigen, stb. adatlapjat nem sziikseges
csatolni),

veszélyes hulladékok esetében a hulladékok veszélyessegének elddntése céljabol Sz.
jegyet, vagy a kornyezetvédelmi hatésagnak benyujtott adatszolgaltatast, negyedéves
jelentést (a hulladékok HP mondatainak meghatarozésa céljabdl, amennyiben H
mondattal nem rendelkezik),

a telephelyrél méretaranyos, tajolassal ellatott térképet (kiilondsen ha nem egyértelm
az (izem hatéra),

a melléklet lehet elektronikus formatumu is a merettél fliggben. [1]
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2.4. Az azonositassal kapcsolatos hatdsagi feladatok

Az Gzemeltet6 altal benydjtott lizemazonositasi adatlapok, a helyszini szemlén tapasztaltak
és az eljaras soran keletkezett egyéb iratok alapjan a hatosag feladata az Gzemet az alabbi
négy kategoria kdzé besorolni a kiiszobérték szamitas alapjan.

1. Felsd kuszobértékd a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Gizem, amennyiben barmely az 1.
mellékletben szerepld veszélyes anyagbol tobb talalhaté a telephelyen, mint az 1. melléklet 1.
vagy 2. tablazataban feltintetett felsé kuszobérték, vagy ha a fels6 kiiszoberték szamitasara
vonatkoz6 0sszegzési szabalyt alkalmazva az 6sszegzés eredménye nagyobb vagy egyenld
mint 1.

2. Also kiszobértéki a veszélyes anyagokkal foglalkozd Uzem, amennyiben az alsé
kliszoberték szamitasara vonatkoz0 0sszegzési szabalyt alkalmazva az 6sszegzés eredménye
nagyobb vagy egyenld mint 1.

3. KiszObérték alatti az (izem, amennyiben az als6 kiiszObérték szamitasara vonatkozé
0sszegzési szabalyt alkalmazva az 6sszegzés eredmenye nagyobb vagy egyenlé mint 0,25,
vagy ha a kiemelten kezelend6 létesitmények kdzé sorolhato.

4. Nem engedély koteles az tzem, amennyiben nem sorolhaté a kiemelten kezelendd
létesitmények kozé és az alsd klszObérték szdmitdséra vonatkozd 6sszegzési szabalyt
alkalmazva az 6sszegzes eredmeénye kisebb mint 0,25.

A hatdsagnak a kiszobértéek alatti izem (zemeltet6jét sulyos karesemény elharitasi terv

készitesere kell koteleznie, amennyiben:

a vizsgalt zem kiiszObérték alatti izemnek mindsil és az tizem teriletén:

- az R. 1. melléklet, 1. tablazat, H1-H3. veszélyességi osztalyba tartozd veszélyes
anyag, vagy

- az R. 1. melléklet, 1. tablazat, P1l.a, Pa.b veszélyességi osztalyba tartozo veszelyes
anyag, vagy

- cseppfolyds gaz (kivéve a palackos gaztarolas, valamint a 12,5 tonna névleges
toltettémegnél kisebb propan-butan gazt tartalmazd fogyasztdi tartalyban torténé
tarolas), vagy

- nyomas (legaldbb 300 kPa tdlnyomas) alatti, veszélyes anyagot tartalmazé
technoldgiai berendezések van jelen, vagy

- az lzem hataréatol:

- a lakdéovezet, Gdul6ovezet, kozintézmények, tomegtartozkodasra szolgald épitmények

kevesebb, mint 300 méterre, vagy
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- a munkahelyek, méas egyéb Uzemek, irodahazak, stb. kevesebb, mint 200 méterre,
vagy,

- egy veszélyes anyaggal foglalkozé tzem, kuszobérték alatti Gizem kevesebb, mint 100
métere talalhatd (kivéve azon csOvezetékek, ahol a veszélyes anyaggal foglalkozo
Uzem vagy a kiszdbérték alatti tizem a cs6vezetékkel technologiai kapcsolatban van),
vagy

- - az Uzem sajat munkavallaloinak és az izem teriiletén rendszeresen vagy allandoan
tartozkodd munkavallalok szama 30 fonél tobb.

- az Uzemeltetdé nem tudja bizonyitja, hogy emberi életet veszélyeztet6 tliz- és robbanési
hatds mértéke (tlizveszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset kdvetkezményei esetén)
az Uzem hataranal héhatas esetében 4 kW/m2 és talnyomas esetében 10 kPa értéket

nem haladja meg.

A fentiek magyarazataként megjegyezhetd, hogy a SKET-et csak abban az esetben kell
elGirni, amennyiben

1. Az 0sszegzési szabalyt alkalmazva megallapithatd, hogy az lGzem kiszobeérték alatti
uzemnek mindsul, vagy kiemelten kezelendd létesitmény,

2. A telephelyen talélhato cseppfolyds gaz, vagy H1. — H3., Pl.a, és P1.b veszélyessegi
osztalyba tartozo veszélyes anyag,

3. A fent emlitett tavolsagok bizonyithatoak,

4. Az Uzem teriiletén rendszeresen vagy alland6an 30 embernél tobb van jelen,

5. Az lzem terlletén talalhatd t(iz-, robbanas- és kornyezetveszélyes anyagokkal
kapcsolatos baleset kdvetkezményei nem haladjak meg a jogszabalyban meghatarozott
értékeket, melyet csak abban az esetben kell vizsgalni, ha az Gzemeltet6 azt kilon kérte. Az

.....

segitségével hajtja végre. [3]

2.5. A sulyos kéresemény elharitasi tervben bemutatott vedelmi intézkedések

vizsgalata

A sulyos karesemény elharitasi tervben bemutatott védelmi intézkedések megfelel6nek
tekinthet6k, amennyiben a tervben megjelélt intézkedések lefedik a kiiszobérték alatti izemen
belll feltételezett valamennyi karosito hatast, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

balesetek minden feltart karositd hatadsa kdvetkezményeinek hatékony csokkentésére a terv
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redlisan végrehajthat6 feladatokat tartalmaz, a tervben megjeldlt iranyitd szervezet alkalmas a
vedelmi intézkedésekben megjeldlt feladatok hatékony iranyitasara, rendelkezik a feladatai
ellatasahoz sziikséges hiradassal, valamint a helyzetr6l szol6 informéaciokat biztositdo és
dontés-el6készit6 rendszerekkel.

A sulyos karesemény elharitasi tervben bemutatott védelmi intézkedések megfelel6nek
tekinthet6k tovabba, ha a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek karositd hatasai
fajtajanak és volumenének megfelel6 szamud és rendeltetesi erd és eszkdz van a tervben
megjelolve, a tervben megjeldlt szervezetek az alaprendeltetésiikben meghatarozott
feladataiknak megfeleld szakfelszereléssel és egyéni véd6felszereléssel rendelkeznek, és ezek
mdszaki allapota lehet6vé teszi az alkalmazasukat.

A sulyos karesemény elhéaritasi tervben bemutatott veszélyeztetés -elfogadhatonak
tekinthetd, amennyiben a lakéterileten a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
kdvetkeztében halalos hatés (tlzhatds, mérgezési hatas, tulnyomas) nem varhato, valamint ha
ilyen hatasok kozosségi létesitményeket, tomegtartdzkodasra szolgald épitményeket sem

érintenek. [4]

2.6. A sulyos kdresemény elhdritasi tervben feltart veszélyeztetés és a fébb
veszélyeztet6 hatasok vizsgalata

A SKET tervben az izemeltet6 felméri, a telephelyen talalhaté veszélyes anyagok alapjan
a veszélyeztet6 hatasokat ezeket elemzi és meghatarozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek veszélyeinek és a balesetek lehetséges kdvetkezmenyeit.

Ezek megallapitasahoz lzemeltetbnek szamitasi modszereket, modelleket sziikséges
alkalmaznia, melyet a hatdsag kdvetkezményelemz0, déntéstamogatd szoftver segitségével
ellendrzi.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kovetkeztében bekdvetkez6 hatasok:
hd; mérgezés; tulnyomas; illetve a fentiek kombindlt hatasai. Az zemeltetd a sulyos
karesemény elharitasi tervben elemzi és bemutatja az azonositott veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset kovetkezményeit. Az Uzemeltetd értékeli a realisan feltételezett
balesetek lehetséges kovetkezményeit.

Ennek soran az Uzemeltet6 — valamennyi kéarositd hatdsra (mérgez6 anyagok Iégkori
terjedése, tulnyomas vagy sugarzé hoé) vonatkozéan - bemutatja azokat a terileteket,
melyeket az (zembdl kiinduld ilyen balesetek hatdsai érinthetnek. A terileteket térképes

bemutatéssal szemlélteti, amelyhez szdveges leirast is készit. [4]
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A hat6ség altal elfogadhato szint( veszelyeztetettseget jelent,

a) ha a lakétertleten a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset kovetkeztében

halalos hatas (t(izhatas, mérgezeési hatas, tulnyomas) nem varhato, és

b) ha ilyen hatasok kdzossegi létesitményeket, tomegtartézkodasra szolgald épitményeket

nem érintenek.

Nem elfogadhat6 az a szintl veszélyeztetetés, ha haldlos hatas lakdterileten jelentkezik.

A SKET elfogadhatdsagi kritériumai 6sszefoglalva a 4. sz. tablazatban talalhaté meg.

Hatas Kritérium (vagylagos) Megjegyzés
T(izhatas
1. Héfluxus< 8 kW/m? A legsulyosabb kovetkezményekkel jaré eseménylancra a
Gdztiiz esetében: legkdzelebbi lakdteriileten és kdzodsségi létesitményben, illetve
Max.  koncentracié  <| tdmegtartdzkodasi épitményben a héfluxus értéke kisebb, mint
ARH/2 8 kW/m2, vagy g6ztiiz esetében a max. koncentracid értéke
kisebb, mint ARH/2, akkor elfogadhaté a veszélyeztetés.
2. Elhaldlozas valdszinlisége| Probit-analizis eredménye alapjan.
<1% A legsulyosabb kovetkezményekkel jaré eseménylancra a
legkozelebbi lakoteriileten és kozosségi létesitményben, illetve
tomegtartozkodasi épitményben a probit alapi elhalalozas
val6sziniisége kisebb, mint 1%, akkor elfogadhatdé a
veszélyeztetés.
3. A BJ és BE egyéni és| 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
tarsadalmi 7. sz. melléklet 1.5-1.6 pont
kockazatokra  vonatkozd
engedélyezési
kritériumok
Mérgezés
1. Max.  koncentraci6  <| A legsllyosabb kovetkezményekkel jar6 eseménylancra a
ERPG-3 legkozelebbi lakoteriileten és kozosségi létesitményben, illetve
tdmegtartdzkodasi épitményben a koncentracié kisebb, mint
ERPG-3, akkor elfogadhat6 a veszélyeztetés.
Amennyiben az adott anyagra vagy készitményre nem Aall
rendelkezésre ERPG-3 érték, akkor mas, a visszafordithatatlan
egészségkarosodasra  vonatkozé hiteles, a hatosaggal
egyeztetett adat felhasznalhat6d
2. Elhalalozas valoszinlisége | Probit-analizis eredménye alapjan.
<1% A legsulyosabb kovetkezményekkel jaré eseménylancra a
legkdzelebbi lakdteriileten és kdzosségi létesitményben, illetve
tdmegtartdzkodasi épitményben a probit alapi elhaldlozas
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valészinlsége kisebb, mint 1%, akkor elfogadhatd a

veszélyeztetés.

A BJ és BE egyéni és
tarsadalmi
kockéazatokra  vonatkozd
engedélyezési

kritériumok

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
7. sz. melléklet 1.5-1.6 pont

Léglokési hullam

1. Talnyomas <10 kPa

2. A BJ és BE egyéni és| 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
tarsadalmi 7. sz. melléklet 1.5-1.6pont
kockézatokra  vonatkozd
engedélyezési
kritériumok

Kdérnyezetszennyezés
1. Miszaki és  szervezeti| a) a technoldgia miiszaki kialakitasa garantalja a kdrnyezetre

feltételek megléte

veszélyes anyagok kdrnyezetbe jutd  mennyiségének
korlatozasat, és az erre vonatkoz6 technolégiai szabalyzdk
rendelkezésre allnak,

b) a kikerilt kornyezetre veszélyes anyag Osszegydjtését,
mentesitését vagy mas moédon torténd artalmatlanitasat
tartalmazé technol6giai szabalyzdk rendelkezésre allnak,

c) a kornyezeti kéarelharitasi eljardsok anyagi-technikai és
személyi feltétele biztositott, és

d) az Uzem kérelhéritd szervezete felkészilt a kornyezeti
karelharitasi feladatok végzésére, és e feladatokat terv szerint

rendszeresen gyakorolja.

1. sz. tablazat: SKET elfogadasi kritérium [1]

A tablazatban szerepld szempontrendszer 2015. évben az alabbiak szerint beépilt az R.

klszobérték alatti izemek mindsitésével foglalkozo 7. mellékletébe.

Tapasztalat szerint az alsé és a fels6 kiiszobértékl veszelyes anyagokkal foglalkozo izemek

tobbségénél a halalos hatéds eléri a lakott tertiletet, ugyanakkor a bekdvetkezési gyakorisag
mértéke olyan kicsi, hogy az also / felsé kiiszoberték(i veszélyes anyagokkal foglalkozo

uzemek megfelelnek a kockazat alapu kritériumoknak.

s

A Kkuszoberték alatti Gzem &ltal okozott veszélyeztetés mindsitésénél ezert fontos az

alapelvet régziteni, miszerint:
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a) klszobérték alatti Uzem altal okozott veszélyeztetés mindésitése nem lehet szigorubb,
mint az also / fels6 kiszobértékl veszélyes anyagokkal foglalkoz6 (izemek esetében, ugyanis
ez az Uzemeltet6 szamara indokolatlanul tébbletkdltséget jelenthetne,

b) kiiszdberték alatti Gizem altal okozott veszélyeztetés minésitése nem lehet kedvez6bb,
mint az alsé / felsé kuszobértékl veszélyes anyagokkal foglalkozé izemek esetében, hiszen
akkor a lakossag érdekei sériilnek.

A fenti alapelvekbdl kiindulva olyan elfogadhatosagi kritériumok megalkotasa a cel,
amellyel ugyanolyan ,biztonsadg” érhetd6 el a kiszobérték alatti Uzem altal okozott
veszélyeztetés mindsitése sordn, mint az als6 / felsd kuszobértékl veszélyes anyagokkal
foglalkozé Uizemek esetében.

A jogszabaly szdvege nyitva hagyja az elfogadhatdsag szamszer(, kvantitativ kritériumait.
Az alabbiakban a rendelkezesre allo lehet6ségeket, azok elényds és hatranyos tulajdonsagait
tekintjuk at.

Mérgezési esetekre léteznek kritériumok, amelyek alkalmazhatdsédgéaval kapcsolatban az
alabbi megfontolasok tehetok:

Az ERPG szintek alkalmazasa 6nmagaban nem ad lehet6séget a mergezési hatasokon Kivil
fellépd egyéb haldlos kdvetkezményekkel jard esetek kezelésére. Masrészt a mérgezési
esetekben az ERPG kritérium (féleg ERPG-3 esetében) rendkivil konzervativ kovetelmeny. A
legtébb balesetnél a kitettseg rovid idejd, tehat magasabb koncentraciok esetén sem lesznek
komolyabb egészségugyi kovetkezmenyek. Az elzarkdzas szintén nagymértékben csokkenti a
kdvetkezmenyeket (kisebb koncentracio 1éphet fel). Jogosan merilhet fel tehat ilyen esetben a
kérdés, hogy egy ilyen kritérium nem tamaszt-e tulzott kovetelményeket az Uzemeltetokkel
szemben, féleg, mivel a biztonsagi jelentesre kotelezett veszélyes lzemek esetében a
szabalyozas megengeddéhbb.

A koncentraci¢ altalaban idében jelent6sen valtozik. A sulyos baleseti kdvetkezmények
jellemzésére hasznalt probit mddszer, amellyel az id6fiiggé koncentraciok kezelhetbk, ilyen
Kis koncentracidék tartomanyaban mar nem alkalmazhat6, ezért a maximumra (esetleg az
atlagra) vonatkozoan kell a kritériumot alkalmazni. Rovid ideji kikerilés esetében ez tulzottan
konzervativ megkdzelitést jelent.

A kritérium anyagtodl fligg6, ezért ahany anyag, annyi ERPG-3 (vagy IDLH) koncentracio.
Ez keverékek, ismeretlen Osszetétel(i mérgezd flstok (pl. raktértliz) esetében megkdveteli
megfelel6 metodika kidolgozasat és alkalmazdsat (ami a nagyobb koncentraciok

tartomanyaban kétségkivul mar létezik).
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A lehetséges baleseti hatasok kumulativ kezelését toxikus és tlizhatas esetében probit alapu
megkdzelitéssel kell megoldani. A robbanas esetében pedig egy tilnyomas hatar megadasa és
alkalmazasa mutatkozik célszer(inek.

A tovabbiakban a szamszer(i hatarérték megadasan kivil két kritérium keril bemutatasra,
amelyek kozil az elsd egy kevésbé konzervativ megkdzelitésen alapul, mig a kdvetkezd egy
joval redlisabb és pontosabb kockazati kritériumot biztosit, ugyanakkor megfelel a
Rendeletben elGirtaknak. [3]

A kritériumok alkalmazasara vonatkozé javaslat az lenne, hogy amennyiben az (izem nem
felel meg az els6 kritériumnak (probit alapd 1%-os kritérium), akkor a kevésbé konzervativ, de
egyben realisabb eredményt adé Rendelet szerinti kockazat alapi elemzést kell a SKET
készitése soran elvégezni es az ott alkalmazott kockazati kritériumokat kell alkalmazni.

Probit alapt 1%-os kritérium a halalozasi valdszinliségre

Ha a D ddzis ismert, az un. probit a

Fr=A+5 D

formulaval szamolhato. Ebb6l a hibafliiggvény

(== [eiae)
Vi segitségével kapjuk a halalozéas valdszinlségét:

- oren()

Ez az érték minden térbeli pontban kiszamithatd. A szamitashoz sziikséges fliggvények
(logaritmusfuggvény és hibaftiggvény) minden komolyabb kézi szamoldgépen és Excelben is
rendelkezésre allnak. Megfelel6 kritérium lehet még a haldlozési valoszinlségre 1/(100 L),
ahol L a lakosok szdma. Ez ugyanis azt jelenti, hogy 1% val6szin(isége van annak, hogy (ha
minden(tt ekkora a koncentracio a telepiilésen) 1 személy meghal.

Az alkalmazott kritériumok a kdvetkezok:

Toxikus esetben: A legsulyosabb kovetkezményekkel jaré esemenylancra a legkézelebbi
lakoterlleten és kozossegi létesitmenyben, illetve tomegtartozkodasi épitményben a probit
alapu elhalalozas valdszindsége kisebb, mint 1%, akkor elfogadhat6 a kockazat.

HoOsugarzas esetében: A legsulyosabb kovetkezmeényekkel jaré eseménylancra a
legkdzelebbi  lakdterlleten és  kozossegi  létesitmenyben, illetve tdémegtartozkodasi
épitményben a probit alapu elhaldlozés valdszinlsége kisebb, mint 1%, akkor elfogadhat6 a

kockazat.
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Robbanas esetében:a tulnyomas kisebb, mint 10 kPa (0,1 bar)
El6nyok:
a. Esszer(, kevésbé konzervativ megkozelitést tesz lehetéveé.
b. Ha a terjedésszamitasbol kdvetkezé koncentraciok rendelkezésre allnak, a kritérium
alkalmazésa széles korben hozzaférhet6 eszkozokkel (pl. Excel) elvégezhetd.
c. A kritérium anyagtol fuggetlenil megfogalmazhato, a keverékek esetére jol kidolgozott,
széles korben elfogadott metodika all rendelkezésre.
d. Akritérium jol szemléltethetd.
Hatranyok:
a. A kritériumban hasznaland6 kiszobérték (1%) oOnkényes, meghatarozasahoz a mas
eurdpai megoldasok attekintése sziikséges.
b. Ha esetleg az 1/(100 L) kiiszoberték kertl alkalmazasra, az tdlsagosan konzervativ lehet
olyan korulmények kozott, mikor egy nagy kiterjedésti (sok lakosu) telepulés Kis részén
Iép csak fel szamottevd koncentracio. (Ezt a problemat kiiszéboli ki a kovetkezé pontban
vazolt megoldas.)
A Rendelet szerinti kockazat alapu elemzés es az ott alkalmazott kockazati kritériumok:
Azokban az esetekben, amikor az el6z6ekben ismertetett probit alapu kritérium rendszer
alkalmazasa konzervativ eredményeket ad, akkor a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet szerinti
halalozésra vonatkozo egyéni és tarsadalmi kockazatok kiszamitasa javasolt és a Rendelet 7.
melléklete 1.5 és 1.6 pontja szerinti kritériumok biztositjak az elfogadas kritériumait.
Mérgezés, tliz és robbanéas esetében a Rendelet szerint dsszegzett mddon, kumulativan kell
meghatarozni a kockazatokat. Ez a halalozasra vonatkoz6 egyéni és tarsadalmi kockazatok
meghatarozasat jelenti. A halalozas egyéni kockazatat izogorbék formajaban Iéptékhelyesen
térképen abrazolva kell bemutatni. A halalozasra vonatkozo tarsadalmi kockazatot pedig F-N
gorbén kell abrézolni az érintett terllet lakossaganak figyelembevételével.
El6nyok:
a) Bar ez a mddszer igényli a legtdbb szamolast, még mindig kénnyen automatizalhat6
(Excel).
b) Kumulativan 6sszegezve kezeli a kockazatokat, azaz az 0sszes hatasbol eredd
kdvetkezmények kockazatat szamszer(siti
c) A kritérium anyagtol fuggetlenil megfogalmazhatd, a keverékek esetére jol kidolgozott,
széles korben elfogadott metodika all rendelkezésre.
d) A kritérium jol kommunikalhato (“Az Gzemben bekdvetkezhet6 legsulyosabb balesetkor

is nagyon valoszin(tlen, hogy a teleptilésen barki meghaljon.”).

114



Hatranyok:

a. Ez a megoldés igényli a legtdbb szdmolast.

b. Alkalmazésahoz szukseéges a lakossag térbeli eloszlasanak ismerete.

Néhany tovabbi megjegyzés:

1. A kovetkezményelemzést a legkedvezétlenebb id6jarasi korilmények esetére (pl.: téli
éjszaka, stabil 1égkor, kdd, a teleplilés iranyaba fujo szél) sziikséges bemutatni.

2. A biztonsagi jelentésre vonatkozo kritériumokkal ¢sszhangban ésszer( volna el6irni,
hogy a tovabbi vizsgalatbol kizarando az a baleseti eseménysor, amely a keritésnél 1% alatti
halalozasi valoszin(iséggel jar a baleset bekdvetkezése esetén.

A kornyezetterheléssel jard sulyos balesetbdl szarmazd veszélyeztetés akkor fogadhato el,
ha (a veszélyazonositasban megjel6lt) barmely sulyos baleseti eseménysor megtérténtekor, az

alabbi feltételek mindegyike fennall:

A technoldgia mlszaki kialakitasa garantalja a kornyezetre veszélyes anyagok

kornyezetbe jutdé tomegének a minimalizalasat (pl.: a technoldgiai elemek karmentében

valé elhelyezése, lzemzavari anyagkikerllés érzékelése, kiszakaszolasi lehetGségek
megléte).

- Technoldgiai szabalyzok (technolodgiai utasitasok, eljarasrendek stb.) megléte, amelyek
alapjan kornyezetre veszélyes anyagok kikerllése esetén az anyagok kikerll6 tdmege
minimalizalhato, és a kikerilt anyag 0sszegydjthetd, mentesithetd vagy mas modon
artalmatlanithato.

- Az eljarasrendben megjeldlt kornyezeti kérelharitasi eljarasok mindennemd anyagi-
technikai feltétele biztositott, az eszk6zdk és anyagok az lzemeltetd rendelkezésére
allnak.

- Az Uzemi karelharito szervezet felkészilt a kornyezeti karelharitasi feladatok végzésere,

amely feladatokat a felkészitési terv szerint rendszeresen gyakoroljak. [4]

3. OSSZEFOGLALAS

Jelen cikksorozatban a szerz6k a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 Uzemek és a
kiiszobérték alatti Gizemek altal okozott veszélyeztetettség elemzési eljaras- és modszertan
mdszaki alkalmazasanak feltételrendszerével foglalkoztak.

A cikksorozat els6 részében a szerzOk értékelték a sulyos balesetek elleni védekezésrol

sz0l6 jogi szabalyozas kilszoberték alatti Gizemekre vonatkozd (zemeltet6i és hatosagi
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feladatellatasat. FO célkitlizesuk wvolt a veszélyes Uzemek biztonsédgaval foglalkozd
jogintezmények és eszkdzrendszer értékelése, amelynél felhasznéltdk az elsé
katasztrofavédelmi torveny idOGszakanak hatdsagi engedélyezési, felligyeleti és ellen6rzési
tapasztalatait is.

A cikksorozat masodik részében a szerzOk értékelték a kiiszObérték alatti izemek
Uzemeltet6i kotelezettségeit, az Uzemeltet6i dokumentacio tartalmi kovetelmeényeit, a
kockazati mlszaki kovetelmeényeket, illetve az Uzemek altali veszélyeztetettség azonositasi és
mindsitési eljarasat és modszertanat.

A cikkekben foglaltak a katasztrofavédelem szakmai tevékenységében, mddszertani
Utmutatdiban, belsé szabalyozoiban, jogszabaly-tervezeteiben, hatdsagi allasfoglalasaiban,

valamit a kepzeési- és tovabbképzési rendszerben egyarant felhasznalhatok [5].
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Sebestyén Zsolt — Ekler Balint — Kapitany Sandor — Pet6fi Gabor — Stangl Péter

RADIOAKTIV HULLADEKOK OSZTALYOZAS HAZAI
SZABALYOZASANAK KORSZERUSITESE

Absztrakt

Magyarorszagon a radioaktiv hulladékok osztalyozéasat a 2003-ban hatalyba Iépett Egészségugyi,
Szociélis és Csaladugyi Minisztérium (ESzCsM) rendelete alapjan hataroztdk meg. A rendelet
megalkotasakor a nemzetkozi irodalom szerinti tébb fontos tényez6t nem vettek figyelembe,
mivel hazdnk még nem rendelkezett olyan hulladéktaroldval, ahol azt alkalmazni lehetett volna.
Napjainkban e tényez6k alkalmazésa sziikséges lehet hazank fenntarthat6 fejl6déséert, valamint a
nuklearis létesitmények leszerelésének gazdasagossagaért. Az atomenergia széleskori
alkalmazasa indokolja a szabalyozas es a szabalyozd szervezet folyamatos fejlodéset. A
szabalyozas fejlesztésének lehetGségeit megvizsgaltuk, ami alapjan javaslatot tettiink a radioaktiv
hulladék osztalyozasanak valtoztatasara.

Kulcsszavak: radioaktiv hulladék osztalyozasa, jogszabalyok, sugarvédelem, korszerdsites

MODERNIZATION OF THE CLASSIFICATION OF RADIOACTIVE
WASTE IN OUR REGULATION

In Hungary the classification of the radioactive waste was defined on the basis of a Ministry of
Health, Social and Family Affairs Decree, which has been entered into force in 2003. During the
creation of the decree several important factors of the international literature were not taken into
consideration since our country did not have a waste storage facility, where it could have been
applied. Today it could be necessary to apply these factors for the sustainable development of our
country, as well as the economical decommissioning of nuclear facilities. The wide range of
application of the atomic energy justifies the continuous development of the regulation and the
regulatory body. We examined ways to improve the regulation and we made a proposal to change
the classification of radioactive waste on the basis of the results of our examination.

Key Words: classification of radioactive waste, legislation, radiation protection,

modernization
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1. BEVEZETES

Az atomenergiardl szol6 1996. évi CXVI. torvény [1] (a tovabbiakban: atomtorvény) és a
kapcsolodd végrehajtasi rendeletek modositasa alapjan 2014. jalius 1-t6l az Orszagos
Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) lett a f6 engedélyezd és felligyeleti hatdsag a
radioaktivhulladék-tarolok esetében is. Ezzel egyid6ben kifejlesztette a taroldkra vonatkozo
jogszabalyokat, melynek eredményeként hatalyba lepett a radioaktiv hulladékok atmeneti
tarolasat vagy végleges elhelyezését biztositd tarolé létesitmények biztonsagi
kévetelmeényeir6l szol6 155/2014. (V1. 30.) Korm. rendelet és annak mellékletei, a tarolok
biztonsagi szabalyzata. [2]

Hazankban radioaktiv hulladékok az tzemel6 atomerémiiben, a kutatdintézetekben,
orvosi, ipari, mez6gazdasagi intézményekben és laboratoriumokban keletkeznek. Az
atomer6ém(ben keletkez6 szilard és folyékony radioaktiv hulladékokat az er6miben
dolgozzak fel, valamint rendelkeznek ideiglenes radioaktivhulladék-taroldval. [3]

Hazank tobb radioaktivhulladék-taroloval is rendelkezik, kilonb6z6 célokkal. A
plspokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozd és Tarolot 1976-ban helyezték izembe és
azéta is fogadja a nem atomer6mdvi eredetli radioaktiv hulladékokat. A létesitmény a
telephelyen el nem helyezhet6 radioaktiv hulladék hosszu idejl (tébb évtizedes) atmeneti
tarolasara is alkalmas. A harmadik létesitmeny a Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold, ami
2012-ben fogadta az elsé vasbeton konténert. A létesitmény az atomerémdavi eredet(i kis és
kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladékainak végleges tarolasara létesult. [3]

Hazankban a radioaktiv hulladékok osztalyozasaval a radioaktiv hulladékok atmeneti
tarolasanak és végleges elhelyezésének egyes kérdéseirdl, valamint az ipari tevékenysegek
soran bedusuld, a természetben elGfordulé radioaktiv anyagok sugar-egészségugyi kérdéseirdl
sz0l6 47/2003. (VIII. 8.) ESzCsM rendelet [4] foglalkozik. A rendelet a felel6sségi korok
valtozasaval modosult, szamos kdvetelmény atkeriilt a 155/2014. (V1. 30.) Korm. rendeletbe.
A 47/2003. ESzCsM rendelet melléklete megtartotta a hulladékok osztalyozasanak
szempontjait, de az elGirasai kikeriiltek onnan. A rendelet cimében szerepel az atmeneti és
végleges tarolas is, de azzal nem foglalkozik.

Egyéb osztalyozasi szempontokat tartalmaz az MSZ 14344-1:2004 szadmd,
»,Radioaktiv hulladékok. Fogalommeghatarozasok és osztalyozas” cimii szabvany. [5]

A 47/2003. ESzCsM rendelet és szabvany felllvizsgalata és korszer(sitése még nem

tortént meg. A hazai szabalyozéasban jelenleg alkalmazott radioaktiv hulladék osztalyozasi

119



rendszer a nemzetkdzi irodalom szamos tényezG6jét nem veszi figyelembe, ugyanakkor mara
elengedhetetlennek tekinthetd azokat alkalmazni. llyen a nagyon Kkis aktivitasu hulladék
osztaly, mely a fenntarthato fejlédes feltételeként is felfoghatd, hiszen nem csupan gazdaségi
szempontokat tart szem el6tt, hanem kornyezetink megovasa érdekében is ajanlatos
alkalmazni.

A munka soran megvizsgaltuk a nemzetkozi ajanlasokat, majd a vizsgalat eredményei

alapjan ajanlast tettlink a radioaktivhulladék-osztalyozas korszerdsitésére.

2. NEMZETKOZI AJANLASOK, IRANYELVEK

A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (a tovabbiakban: NAU) a radioaktiv hulladékok
osztalyozdsanak szempontjait a GSG-1 dokumentumaban [6] adja meg, melynek cime ,,A
radioaktiv hulladékok osztalyozasa”.

A NAU a hulladékokat 6 f6 osztalyba sorolja, miszerint

— mentességi szint alatti hulladékok (EW);

— nagyon rovid élettartamd radioaktiv hulladék (VSLW);

— nagyon alacsony szint( radioaktiv hulladék (VLLW);

— kis szint( radioaktiv hulladék (LLW);

— koOzepes szint(i radioaktiv hulladék (ILW);

— nagy szint( radioaktiv hulladék (HLW).

Az egyes osztalyokhoz ugyan nem egzakt mddon, de meghatdrozza, hogy milyen
mennyiségben tartalmazhat hossz( felezési idejli izotopot. Az 1. dbra a NAU ajanlasaibol
szarmazd hipotetikus elképzelést mutatja, amit Ggy kell értelmezni, hogy a csoportok
korlatjait aktivitas-koncentrécid értékben adjuk meg, mely fligg a felezési id6t6l.
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1. abra: Radioaktiv hulladékok osztalyozasa a NAU ajanlasa szerint
(Az &bréat a szerz6 a [6] ajanlas alapjan készitette.)

Minden osztalyhoz megadja a f6 szempontokat, amelyet alkalmazva definialhatok a

kategoriak, illetve azok segitsegével kozelitheté az 1. abra is. Ezek kozil a javaslattételnél

felhasznalt fontosabb szempontok a kdvetkez6k voltak:
VSLW:

Csak nagyon rovid felezési idejli izotépokat tartalmaz, amelyeket mindaddig tarolni
lehet, mig a felszabaditasi szint ala nem csdkken az aktivitastartalma;

Hosszabb felezési idejli izotopokbdl pedig csak annyit tartalmazhat, ami a
felszabaditasi szint alatt van;

100 napot ajanl a dokumentum a felezési id6 hataranak.

VLLW:

A felszabaditasi szintet csak kis mértékben haladja meg az aktivitas-koncentracioja;
Alacsonyabb biztonsagi kdvetelményekkel létesithet6 tarold;

Felszini, vagy felszin kozeli taroldkban biztonsagosan elhelyezheték.

A normédl kezelés és szallitas alatt nem igényel arnyékolést, amihez a dokumentum a
kis és kozepes aktivitasu hulladékok elvalasztdsdhoz 2 mSv/h  felileti
dozisteljesitményt ajanl;

Felszin kozeli tAroldba ajanlja az elhelyezését;

Kis mennyiségben tartalmazhat hosszu felezési idejli izotopokat is, az ajanlas szerint
hosszU élettartam0 alfa-sugarzé radionuklidokat (ez a koncentracio 4000 Bg/g egy

gydjtécsomagolas esetében, és 400 Bg/g a teljes hulladék mennyisegre atlagolva), mig
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hosszU élettartamu béta- és/vagy gamma-sugarzo izotopokat az el6z6eknél nagyobb
mennyiségben, de az értéknek a tarolo specifikumaitdl kell fuggenie.
ILW:
— A végleges elhelyezéshez a hosszu felezési idejli izotdpok miatt nagyobb mértékii
gatakra lehet sziikség.
HLW:
— Nagy koncentracioban tartalmaz révid és hosszu felezeési ideji izotopot egyarant;
— Szémolni kell a h6fejlédessel;

— Az aktivitas-koncentraciora egy tipikus érték lehet a 10%-10° TBg/m?.

3. AHAZAI RADIOAKTIV HULLADEKOK OSZTALYOZASANAK
BEMUTATASA

Hazankban a radioaktivhulladék-osztalyokat a 47/2003. ESzCsM rendelet [4] hat&rozza meg.
Sajnalatos modon a rendelet 2015. januarban hatalytalanitott részei irtak le, hogy a radioaktiv
hulladékokat osztalyozni kell, igy ugyan a rendelet melléklete tartalmazza a radioaktiv
hulladékok osztalyainak szempontjait, de azt nem kotelezé figyelembe venni. Ezen felul az
osztalyozés olyan fogalmakat hasznél, amelyek az ionizal6 sugarzas elleni védelemr6l és a
kapcsolodd engedélyezési, jelentési és ellen6rzési rendszerr6l szolé 487/2015. (XII. 30.)
Korm. rendelet [7] megjelenése miatt torlésre kerlltek a radionuklidok mentességi aktivitas
koncentracidja és mentességi aktivitasa szintjének meghatarozasarol sz616 23/1997. (VII. 18.)
NM rendeletbdl. [8] Ezen okok miatt elengedhetetlen a radioaktiv hulladékok osztalyozasanak
felulvizsgalata.

A 47/2003 ESzCsM rendelet [4] elGszor besorolja a radioaktiv hulladekokat a nagy
aktivitast osztalyba, melybe a hulladék akkor tartozik, ha a hétermelését a tarolas és
elhelyezés tervezése és lzemeltetés sordn figyelembe kell venni. Itt pontos értéket nem
hataroz meg, csak annyit ir el6, hogy figyelembe kell venni. Ezutan a kis és kdzepes osztalyra
azt mondja, hogy a hulladékot akkor kell ide sorolni, ha a h6fejl6dés az elhelyezés (és tarolas)
soran elhanyagolhatd. A kis és kozepes osztalyt felosztja felezési id6 szerint két részre,
mégpedig a 30 év alatti felezési idejd, vagyis rovid élettartamu, valamint 30 év feletti felezési
idejli, azaz hosszu élettartam. Azt megengedi, hogy a rovid élettartamiban legyenek

korlatozottan hosszu élettartamu, megpedig hosszu élettartamu alfa-sugarzo radionuklidok (ez
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a koncentracié 4000 Bg/g egy gydjtécsomagolas esetében, és 400 Bg/g a teljes hulladék
mennyiségre atlagolva). Ezutan a kis és kozepes aktivitasu osztalyt felbontja mas szempont
szerint két részre, mégpedig aktivitas-koncentracio szerint Kis aktivitasu és kdzepes aktivitasu
osztalyra, megkulonboztetve, hogy a hulladék egy fajta izotdpot, vagy tobb fajta izotdpot

tartalmaz-e.

1. tAblazat. A radioaktiv hulladék kis és kozepes aktivitast osztalyba sorolasa aktivitas-koncentracio

alapjan, 1 izotop esetében [4]

Radioaktiv hulladék osztaly

Aktivitas-koncentracié (Bg/g)

Kis aktivitasu

1 MEAK - 10° MEAK

Kdzepes aktivitasu

> 10° MEAK

ahol MEAK az adott izotép mentességi aktivitas-koncentracioja.

Ha a radioaktiv hulladék tobbfajta radioizotdpot is tartalmaz, akkor az osztalyozast a

kovetkezOk szerint kell elvégezni (2. tablazat):

2. tablazat. A radioaktiv hulladék kis és kozepes aktivitdst osztalyba sorolasa aktivitas-koncentracio

alapjan, tobb izotop esetében [4]

Radioaktiv hulladék osztaly Aktivitas-koncentracid viszonyitas

o AK,
Kis aktivitast Z SELE ) = 1000

i

Kozepes aktivitasd

ahol AK; a radioaktiv hulladékban el6forduld i-edik radioizotép aktivitas-
koncentracidja, mig a MEAK; az i-edik radioizotop mentességi aktivitas-koncentracioja.

A radioaktiv hulladékok osztalyozasahoz a 487/2015. Korm. rendelet [7] 43.8 (9)
bekezdése szerinti nyitott radioaktiv sugarforrasokkal kapcsolatos munkavégzésre vonatkozo
sugarvedelmi el6irasok is hozza tartoznak, melynek g) pontja szerint a 65 napndl révidebb
felezési idejli radioaktiv hulladékot a laboratérium koteles az erre a célra kialakitott,
intézményen bellli atmeneti radioaktivhulladék-taroloban tarolni mindaddig, amig az

radioaktiv hulladéknak mindsul.
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A hazai szabalyozasnal meg kell emliteni az MSZ 14344-1:2004 szabvéanyt, [5] ami a
radioaktiv hulladékok osztalyozésaval foglalkozik. Ez 1ényegében felfoghatd Ggy, mint ami
kiegésziti a 47/2003. ESzCsM rendeletet. [4]

A szabvany szerint, ha reaktorok és gyorsitok mikodtetéséb6l szarmazo szilard
radioaktiv hulladék esetében alfa- sugarzds és aktinida jelenléte kizarhato, illetve az
osztalyozds megbizhatban nem végezhet6 el, akkor az osztadlyozas alapja az egyes
gongydlegek fellleti dozisteljesitménye lehet.

3. tblazat. gongyolegek fellleti dozisteljesitménye szerinti osztalyozas [5]

A radioaktiv hulladék osztalyozasa Kornyezeti dézisegyenérték-teljesitmény uSv/h
Kis aktivitasu < 300

Kdzepes aktivitasu 300 - 10000

Nagy aktivitasu > 10000

A szabvany ugyanugy megkulonboztet rovid, illetve hosszu felezési idejli izotopokat.
Az a rovid élettartamu, aminek felezési ideje egesz évre kerekitve kisebb, vagy egyenld, mint
30 év. Erre a kerekitesre a Cs-137 izotop miatt van szukseg, aminek a felezési ideje 30,17 év.

A szabvéany szintén alkalmazza az aktivitas-koncentracio szerinti osztalyozast, de a

nagy aktivitasu osztaly als6 hatarahoz is meghataroz egy értéket.
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HAZAI RADIOAKTIVHULLADEK-TAROLO LETESITMENYEK [3: 14-17, 61]
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2. &bra. A fontosabb telephelyek Magyarorszagon [3: 14]

Solymari radioaktivhulladék-tarolo
1960-ban egy ideiglenes radioaktivhulladek-tarolot létesitettek Solymaron. A Kis aktivitasu
hulladékot el6re gyartott betongy(irlikben helyezték el, témedékelés nelkil. Amikor a kutak
megteltek, betonnal fedték be azokat.

Miutan a telephely hosszu ideji elhelyezésre alkalmatlannak bizonyult (elsGsorban a
talaj kedvez6tlen vizszigetel6 tulajdonsaga és a telephely hatranyos hidrogeoldgiaja miatt),
1979-1980. folyamén a solyméri telephelyrdl a hulladékot elszallitottak, a telephelyet
megtisztitottak és bezartak. Ezt kdvetden gondoskodtak a kdrnyezet folyamatos ellenérzeserol

és a hatdsag korlatozott hasznalat mellett felszabaditotta a teruletet.

Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és Tarolo
Hazénkban 1976-ban helyezték lizembe a kis és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladékok
elhelyezésére szolgaldo Radioaktiv Hulladék Feldolgozo es Tarolot, melynek telephelye

Plispokszilagyon van, Budapesttl 40 km-re északkeletre. A téarold tipikus felszin kdzeli
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létesitmény, amely beton medencékbdl és az elhasznalt zart sugarforrasok tarolasara szolgald
kutakbdl all.

Az illetékes hatdsag 1980-ban adta ki a tarolo végleges miikodési engedélyét. Atvételi
kritériumok hianyaban a tarolé a nuklearis technoldgiak és az izotopok alkalmazasa soran
keletkezett majdnem minden fajta hulladékot fogadott. 1979-1980 kozo6tt a Radioaktiv
Hulladék Feldolgozo és Taroloban helyezték el azokat a hulladékokat, amelyeket addig
ideiglenesen Solymaron téroltak.

A Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Taroldt 1998. julius 1-jet6l a Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 Kft. iizemelteti.

A foldtudomanyi vizsgalatok szerint a plspokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozo
és Tarol6t nem lehet olyan mértékben boéviteni, hogy a Paksi Atomerém(i (izemelésébdl, majd
leszereléséb6l szarmazo hulladékot is ott helyezzék el. Igy a Paksi Atomerémiiben keletkez6
kis aktivitasu szilard hulladékot csak atmeneti megoldasként szallitottdk a puspokszilagyi
taroléba. Ugyanebben az idében a Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és Tarolo kapacitasat az
atomerém(i pénziigyi timogatasaval megnovelték. Ezzel a tarol osszes kapacitasa 5040 m3
lett.

A biztonsagi értékelesek eredményei ugyanakkor egyértelmlen azt mutatjak, hogy a
tarolo lezarasat kovetben, a tavolabbi jovében bizonyos radioaktiv hulladékok esetleges
emberi behatolas esetén veszélyt jelenthetnek (lasd H fejezet). A tarold hosszu tavu
(els6sorban a jovO generacidkat érintd) biztonsaganak novelésére ezért tobbéves program
indult, amelynek keretében a kijeldlt medencékbdl visszanyert hulladékbdl kivalogatjak a
’kritikus’ hulladékfajtakat, a tobbi hulladékot pedig lehetdség szerint tomoritve helyezik
vissza a tarolomedencékbe, ezzel tarolasi térfogatot szabaditanak fel. igy a 2004-ben betelt

tarolo tovabbra is fogadni tudja majd az orszag intézmenyi eredet(i radioaktiv hulladékait.
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3. abra. A Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Tarolé madartavlatbdl [9]

Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold

Mivel a Radioaktiv Hulladék Feldolgozo es Téaroldt lehetetlen oly modon kib6viteni, hogy az
kielégitse az atomer6m( teljes sziikségletét, tobb probalkozas utan 1993 elején nemzeti
programot inditottak azzal a céllal, hogy megoldast talaljanak az atomer6mdbél szarmazo Kis
és kozepes aktivitast hulladék végso elhelyezésére.

Az elbzetes geologiai vizsgalatok, valamint a biztonsagi és gazdasagi elemzések
alapjan, a kérnyez6 lakossag befogadasi hajlanddsagat is figyelembe véve, 1996-ban javaslat
szlletett, hogy Bataapati szomszédsagaban (mintegy 45 km-re délnyugatra Pakstol)
vegezzenek tovabbi vizsgalatokat egy granitba mélyitendd geoldgiai tarold létesitése
érdekében.

1998 végén a Magyar Allami Foldtani Intézet azt ajanlotta, hogy Bataapati térségében
kezdjék meg a részletes telephelyi jellemzést.

Négyéves kutatdsi program eredményeként 2003-ra befejezOdtek a felszini foldtani
kutatdsi munkék. A foldtani hatdsag megallapitotta, hogy a telephely a vonatkozo rendeletben
[111.3] megfogalmazott valamennyi kdvetelményt teljesiti, igy foldtanilag alkalmas kis és
kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladék elhelyezésére.

A térold létesitésének els6 fazisdban, 2008-ban elkészlltek a felszini Iétesitmények,
ideiglenes térolasi lehetGséget biztositva a Paksi Atomerém( szilard hulladekainak egy része
szamara, mivel az atomerémdi tarol6kapacitasa sz(ikké valt. A Nemzeti Radioaktivhulladék-
tarolé 2008. szeptember 25-én lizembe helyezési engedélyt kapott (amely kiterjed a felszini
telephely lizemeltetésére) az Allami Népegészségugyi és Tisztiorvosi Szolgalat teriiletileg

illetékes Sugaregészsegugyi Decentrumatol.
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4. abra. A Nemzeti Radioaktivhulladék-tarol6 sematikus abraja [9]

2011 végeig elkészilt az els6 két tarold-kamra (I-K1, I-K2), 2012-ben az engedélyezé
hatésdg a Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo eddig megvalosult részére, a felszini
létesitményre és az I-K1 kamrara megadta az lizemeltetési engedélyt, amely 2012. szeptember
10-én joger6ssé valt. Az elsd vasbeton konténer leszallitasara es végleges elhelyezésére
unnepélyes keretek kdzott 2012. december 5-én keriilt sor.

5. abra. A Nemzeti Radioaktivhulladék-tarol6 I-K1 kamrajaban elhelyezett konténerek [9]
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4. ELOZMENYEK - KORABBI KUTATASI MUNKAK

Solymosi Jozsef es szerzOtarsai 1999-ben megjelent kézleményiikben ésszefoglald attekintést
adtak a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Koézhasznl Tarsasdg (mai neven Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 Kdzhaszni Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Téarsasag) feladatairol,
valamint a hazai radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére létrehozott nemzeti projekt
keretében vegzett tevékenységrol. [10] A szerz6k megfogalmazték, hogy szilkseg van a paksi
atomerdm0 hulladékainak elhelyezési lehet6ségeinek fejlesztésére. Nem csupan az
uzemeltetési hulladékot vették alapul, hanem a leszerelés soran keletkez6 hulladékokat is. A
leszerelés soran keletkezd hulladékok nagy része viszont a nagyon kis aktivitasu hulladékok
kozeé tartozhatnak, igy fontos, hogy definialjuk ezt a kategoriat is. A nagyon kis aktivitasu
hulladék kategoria bevezetésével lehet elérni a szerzok altal vizsgalt kerdés fenntarthato
fejlédését. Ezen fellil sziikségessé valhat a nagy aktivitasu hulladék kategoria fejlesztése is.

Halasz L&szl6 és tarsai cikkikben egy olyan radioaktiv hulladékokat csokkent
eljarast mutattak be, amivel elkilonithet6k a transzuranok, ezzel drasztikusan csokkentve a
tarolasi idGtartamot. Ezt az eljarast nevezték pyrometallurgiai eljarasnak. Ezen feldl
bemutattdk a Yucca Mountain-be tervezett kiégett f(itGelem lerakdt, illetve az ott alkalmazni
kivant fiitéelem tarol6 acél tartdlyokat. [11] A szerz6k réamutattak, hogy a radioaktiv
hulladékok elhelyezését fejleszteni sziikséges, aminek lehet6ségei kdzé a nagyon Kkis
aktivitast hulladék kategoria bevezetése is beletartozik. A cikkben bemutattak, hogy a
radioaktiv hulladékok mennyisegének csdkkentése reprocesszalasi technikak segitségével
megoldhatdé. A nagyon Kis aktivitdsi hulladék kategdria bevezetésével a kis és kozepes
aktivitast hulladékok mennyisége is csokkenthetd, amennyiben egy erre a célra alkalmas
tarolo létesiilne. Ezért fontos, hogy pontosan definialjuk ezt a kategoriat.

A radioaktiv hulladékokkal kapcsolatos jogszabalyokat, illetve a tarolokra vonatkozo
kovetelményeket Horvath Kristoffal, illetve Katai-Urban Lajossal foglaltuk 6ssze korabbi
cikkiukben. Ezen felll a sugarvédelemmel és a védettséggel kapcsolatos jogszabalyokat is
kigydjtottuk. [12]

Kormendi Krisztina és tarsa kutatasa soran megallapitotta, hogy a radioaktiv
hulladékok, a kiégett tlizel6anyag keletkezése a leggyakoribb ellenérv az atomerémivekkel
szemben, ugyanakkor megallapitottak, hogy veszélyes és normal ipari hulladék viszont
fajlagosan joval kevesebb keletkezik, mint mas erdmuvekben. [13] A radioaktiv hulladékok

megfelel6 kezelése érdekeben fontos, hogy a hulladék osztalyozasi kritériumokat jol
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hatarozzuk meg. Ez a cikk megallapitasai szerint novelheti az atomer6mu elfogadottsagi
szintjét is.

Patzay Gyorgy cikkében bemutatta, hogy a paksi atomerém( vizeiben 1év6 radioaktiv
izotop tartalmat hogyan lehet eltavolitani, ezzel is csokkentve a folyékony radioaktiv hulladék
mennyiségét. [14] Itt megjegyezném, hogy olyan eljardsokat alkalmaz, amivel bizonyos
esetekben olyan radioaktiv hulladékok is keletkezhetnek, aminek kezeléséhez biztositani kell
specidlis feltételeket. llyenek lehetnek az alkalmazott sz(rdk.

Zagyvai Péter és tarsa egy egyetemi jegyzetben leirtdk a radioaktiv hulladékok
osztalyozédsanak hazai szabalyozasi rendszeret, elmondtak, hogy a radioaktiv hulladékokat
aktivitas-koncentracio, felezési idd, illetve dozisteljesitmény szerint osztalyozzuk. [15: 28-32]

A leszerelés és a kornyezeti remediacidos programok globalis végrehajtasanak a
fejlédese témakorokkel foglalkozd nemzetkdzi konferencian egy poszterrel beszamoltam a
magyarorszagi szabalyozasi rendszer valtozasairdl, a radioaktivhulladék-tarolok és a
sugarvédelmi felligyeleti feladatok valtozasarol. [16]

Ojovan professzor altal szerkesztett kézikonyv is a NAU ajanlasain [6] alapuld
radioaktiv hulladék osztalyozasat irja le, majd a kdnyvében reszletesebben foglalkozik azok
kezelési technikaival. [17: 3-5] A nagyon kis aktivitast hulladék bevezetésével fontossa valik,
hogy az ilyen hulladékokat hogyan kezeljik. Ennek vizsgélata sordn ez a kézikdnyv
segitséggel szolgalhat.

Az atomer6mUbdl szarmazo radioaktiv hulladékok 6sszetételének meghatarozasat nem
lehet méréssel megtenni, mert olyan nehezen merhet6 izotopok is jelen vannak, amiknek
mérése csak elvélasztasos technikdkkal lenne lehetséges. Ezért sziikség van az Ugynevezett
scaling-faktoros technikak kidolgozésara, aminek az alapja, hogy jelen vannak olyan gamma-
sugarzd izotdpok, amelyeknek meréséhez megfelelé mdiszerek allnak rendelkezésre. Ezen
izotopok aktivitasanak meghatarozasabol lehet kovetkeztetni mas izotopok jelenlétére az adott
hulladék csomagban. Vincze Arpad és tarsai mar az 1990-es évek végén ilyen technikak
alkalmazéasaval, fejlesztésével foglalkoztak. [18] [19]

Az egykori Orszagos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbioldgiai és Sugaregészsegugyi
Kutatdé Intézet a Magyar Tudomanyos Akadémia Energiatudomanyi Kutatokdzpontjaval
egyuttmiikodve foglalkoztak a leszereléssel kapcsolatos hazai szabalyozas fejlesztésével,
melynek soran a nagyon Kis aktivitast hulladék bevezetését is javasoltak. A javaslatuk szerint
a nagyon Kis aktivitasu hulladékok hataranak a mentességi aktivitas tizszeresét javasoltak mig

a hosszu élettartamu és alfa-sugarz6 radionuklidokra egyuttesen 40 Bg/g egy
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gyljtécsomagolas esetében, és a teljes hulladék mennyiségre atlagolva 4 Bqg/g lehetne a
korlatozas. [20]

5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK A HULLADEK
OSZTALYOZASHOZ

A korédbban részben bemutatott rendszert adaptaltuk gy, hogy a jelenlegi Nemzeti Politika
alapelveivel [21] 0sszhangban legyen, és inkabb kiegeszitse, sem mint alapjaiban
megvaltoztassa a jelenlegi osztalyozasi rendszert, valamint azt is szem el6tt tartottuk, hogy a
mar meglévo tarolokra alkalmazni lehessen.

A Nemzeti Program bemutatja a hatdlyos hazai jogszabalyok szerint alkalmazott
radioaktiv hulladek osztalyozasi rendszert, mely elmondja, hogy a nagyon kis aktivitasu
hulladék osztaly jelenleg hianyzik a szabalyozasbdl, holott a nemzetkdzi ajanlasok egyre
nagyobb hangstlyt fektetnek arra. A Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség (NAU) is
megjelenitette a nagyon Kis aktivitast hulladék kategdriat, mint 6nall6 osztalyt. A NAU altal
kiadott Utmutatd [6] ajanlast tesz annak bevezetésére. A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat
szerint egy nagyon Kis aktivitast hulladék tarold létesitésehez 10 évre van legalabb sziikség,
igy ahhoz, hogy a 2025-re, illetve a 2026-ra tervezett két Gj atomer6mivi blokk Uzemi
radioaktiv hulladékainak elhelyezésére hasznalni lehessen, 2017-re be kell vezetni az Uj
kategoriat a hazai szabalyozasba is. [21]

Ezeken felil a nagy aktivitasi hulladékok osztalyozasanal figyelembe vettiik az
aktivitas értékét is, mely szerint a radioaktiv hulladék nem csak akkor soroland6 nagy
aktivitdst hulladék osztdlyba, ha a hétermeléseével szamolni kell, hanem akkor is, ha az
atomenergia alkalmazasa korében a fizikai védelemr6l és a kapcsolodd engedélyezési,
jelentési és ellendrzési rendszerrél sz616 190/2011. (1X. 19.) Korm. rendelet [22] 1. melléklete
szerint a radioaktiv hulladék kategoridja 1-esbe sorolandd. Ezzel a kitétellel nem csupan a
nagy aktivitasu sugarforrasokat szerettiik volna besorolni, hanem azokat a radioaktiv hulladék
csomagokat is, melyek a nagy aktivitasu sugarforrasokhoz hasonlo aktivitassal rendelkeznek.
Itt eltértiink a mentességi aktivitas-koncentracioktol, mert ezek a csomagok nem a taroloban
jelenthetnek igazan nagy veszélyt, hanem amig eljutnak odaig. igy azt szerettiik volna, hogy

ne azokkal az Utvonalakkal megallapitott aktivitas értékekhez viszonyitsuk, melyekkel az
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elhelyezésbdl szarmazd dozisokbol allapitottak meg, hanem az elhelyezés el6tt milyen
veszélyeket, dozisokat okozhat az esetleges elvesztése, a csomag sériilése, stb.

A kis és kozepes aktivitdst hulladékok elvalasztasara szerettilk volna bevezetni a
feluleti dézisteljesitmény szerinti megkllénboztetést, de attdl a szakmai egyeztetések soran
eltértink. A rendelet tervezet egyeztetése soran visszatértiink az eddig is alkalmazott,
aktivitas-koncentracio szerinti elvéalasztashoz. Eredeti javaslatunk a NAU ajanlasainak is
megfelel§ volt, [6] amely szerint az elvalasztas alapja a hulladék csomag kuls6 felliletétdl
10 cm-re mérhet6 dozisteljesitmény lett volna. Ezt sugarvédelmi szempontokat is szem el6tt
tartva javasoltuk. A cél az volt, hogy ugy kulonitsik el a két osztalyt, hogy a kis aktivitasu
hulladékok esetében nem szilikséges arnyékolast alkalmazni a kezelés soran, mig a kdzepes
aktivitasunal igen. Ebbdl kifolydlag allapitottuk meg a dozisteljesitmény értékét 0,2 mSv/h-
nak, ami ugyan joval alatta marad a NAU ajanlasnak (2 mSv/h) [6], ugyanakkor az MSZ 62-7
szabvany [23] ezt az értéket javasolja a munkahelyi hulladéktaroléban a kozlekedési
atvonalak dozisteljesitményéhez. A kés6bbiekben javaslatot fogunk tenni arra, hogy a
dozisteljesitmény szerinti elvalasztdst hogyan lehet alkalmazni a gyakorlatban, melyet
Utmutatoban szeretnénk megjeleniteni. A valtoztatas oka az volt, hogy ugyan a Kis és kdzepes
aktivitast hulladékoknak az elhelyezés szempontjabdl nincs gyakorlati jelent6sége, mivel az
atvételi kritériumok alapjan torténik annak vizsgélata, hogy az adott hulladék taroléban
elhelyezhet6-e a radioaktiv hulladék, ugyanakkor kilénbdz6 adatszolgaltatdsi feladatok
teljesitése szempontjabdl nehézkes lehetne az atallas. llyen adatszolgatatas a NAU, illetve az
EU felé a kis és kdzepes aktivitdsi hulladék mennyisegének bejelentése. Ekkor a felileti
dozisteljesitmény szerinti radioaktiv hulladék besoroldsandl nem lehet tudni, hogy a mér
elhelyezett csomagnak mikor valtozik meg a besorolasa, mig az aktivitas-koncentracio
szerinti besorolaskor az szamolhatd. Ezert a hulladék kategoria elvalasztasara alkalmazott
szabalyozas nem épllhet a fellleti dozisteljesitményre. A fellleti dozisteljesitmény mérésere
alkalmas hazai gyartmanyl mudszerek is rendelkezésre allnak. llyen a Solymosi Jozsef és
tarsai altal kifejlesztett Gammacont elnevezés( sugarzasmerd mszer. [24]

Megvizsgaltuk a nagyon kis aktivitast hulladék osztaly bevezetésének lehetGsegeit is.
A javaslatunk alapja, hogy csak olyan radioaktiv izotopot tartalmazzon a nagyon Kis
aktivitast hulladék, aminek felezési ideje egész évre kerekitve 30 év, vagy az alatti. Ezt ugy
tudtuk megfogalmazni, hogy figyelembe véve azt, hogy itt nagy mennyiségl, tomeg(
hulladékokrdl beszélink, 30 év felezési id6 feletti izotdpok mennyiségének a felszabaditasi
szint alatt kell lennie, vagyis a jelenlévé radioaktiv izotdépokra igaznak kell lennie az alabbi
képletnek, ahol az AMEAK a 487/2015. Korm. rendelet [7] 1. melléklet B oszlopa szerinti
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altalanos mentességi aktivitas-koncentracidjat az adott izotdpra, az AK pedig az adott izotop

aktivitas-koncentracidgjat jelenti.

Z (n_'rr"f 31’“)

Ezt kdvetben meghataroztuk a 30 év, vagy annal kisebb felezési idejl izotopokra
vonatkoz6 tartalmat. Ehhez készitettlink egy abrat (6. abra), ami megmutatja, hogy egy 31 év
felezési idejl izotop az eltelt id6vel mekkora aktivitasra csokken. Ezt az id6t neveztik tarold
élettartamnak, mert a célunk az volt, hogy a tarold élettartamot gy hatarozzuk meg, hogy a
tervezett élettartam alatt a benne talalhato radionuklidok a 487/2015. Korm. rendelet [7] 1.
melléklet C oszlopa szerinti specifikus mentességi aktivitas-koncentracié (a tovabbiakban:
SMEAK) szintre bomoljanak.

Tarolé élettartam (év)
10 | 20 | 50 | 75 |1oo|125|150|175|2oo|250|300
10 |80 64 33 19 11 06 03 02 01 00 0,0
20 |16,0 12,8 65 3,7 21 12 07 04 02 01 0,0
30 24,0 192 9.8 56 32 18 10 06 03 01 00
40 32,0 256 131 7.5 43 2,4 14 08 05 01 0,0
50 40,0 32,0 163 93 53 31 17 10 06 02 0,1
60 48,0 38,4 19,6 11,2 64 3,7 21 12 07 02 0/
70 |56,0 44,8 22,9 131 7,5 43 2.4 14 08 03 0,1
80 |64,0 51,2 26,2 150 86 49 2,8 16 09 03 0,1
90 |72,0 57,5 29,4 16,8 9.6 55 3,1 18 10 03 0,1
100 |80,0 63,9 32,7 18,7 10,7 6,1 3,5 2,0 11 0,4 01

t,,<31 év

AK = x * MEAK

6. abra. Lecsengési aranyok a tarol6 élettartama alatt
(Az &brat a szerzbk készitették.)

Ezek alapjan a nagyon Kkis aktivitdsu hulladék hatarnak az 50 SMEAK érték
indokoltnak tekinthetd, mivel az, ha csak 31 éves felezési idejli izotopot tartalmaz, akkor is
175 év alatt SMEAK ald bomlik le. Megvizsgalva a nemzetkozi példakat, vannak orszagok,
ahol 300 évben mérik egy nagyon Kis aktivitasu hulladék tarolo élettartamat. A nemzetkozi
gyakorlat szerint alkalmazott id6intervallumoknak megfelel a 175 év, mivel szdmos példa van
ennel hosszabb idejl alkalmazasra is. Ugyanakkor a hazai viszonyokat figyelembe véve Azt,
hogy valdjaban mekkora aktivitas-koncentracioju hulladék szallithaté be az adott taroloba,
nem a hulladék osztaly definicidja, hanem a tarold specifikumai alapjan készitett biztonsagi
elemzés alapjan allapitjak meg.

Ezeken felil bevezettik a nagyon rovid élettartamu kategoriat is, amit mindaddig
atmeneti munkahelyi hulladék taroloban kell tarolni, amig az radioaktiv hulladéknak mindsul.
Itt a NAU ajanlasait igyekeztink atvenni, vagyis a 100 napnal rovidebb felezési idejli

izotdpokra tehetjuk ezt meg.
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6. OSSZEGZES

A cikklnkben bemutattuk a hazai radioaktiv hulladék osztalyozasat, melyet a 47/2003.
ESzCsM rendelet [4] tartalmaz, valamint ajanldsokat olvashatunk az MSZ 14344-1:2004
szabvanyban. [5]

Ezutan megvizsgaltuk a NAU ajanlasait, [6] amib6l javaslatot tettiink a hazai
szabalyozéas fejlesztésére. A javaslatunkban tobb Ujitast is bevezettiink, ugymint a nagyon
rovid élettartamd, valamint a nagyon Kis aktivitasu hulladék osztaly bevezetése, a nagy
aktivitas hulladékok pontositasa, valamint aktivitas szerinti fliggésének bevezetése, illetve a
rovid élettartamu kis és kdzepes aktivitasu hulladek feltlvizsgalata.

Ezek alapjan, ha dsszefoglaloan tablazatban szeretnénk valamilyen médon abrazolni a

radioaktiv hulladékok osztélyait, akkor a kdvetkez&képpen tehetnénk meg (4. tablazat):
4. tablazat: Radioaktiv hulladékok osztalyozésa

(Az abrat a szerz06k keszitették.)

Nagyon kis AH Kis AH Kdzepes AH Nagy AH

o AK 3 | AK; 3 amelynek hotermelését a
t1,<30 év Z.(SM‘EAEJ.)E To Z.(WEI}T ) >10 tarolas  és  elhelyezés
_ - Hossz | Hossz | tervezése és lizemeltetése
2.(5_""""\?;3 E) Rovid EH, | GEH | Rovid EH, | gEH | SOTan fiovelembe kel
e /| és ha t2>30 és ha ty,>30 venni, de legalabb amine
v v ho_termelese nagyobb,
és t12>30 év {8k [ AK; mint 2 kW/m? vagy a
Z.(W) 3 Z.(WEE}T) radioaktiv hulladék fizikai
-f AK: . i : védelmi szempontbdl 1.

ZE, (m‘_f ‘ﬂ?':) kategdridba sorolandé.
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Szabd Tibor

VALLALATI ES MAGAN ESZKOZOK KETTOS CELU
FELHASZNALASANAK VESZELYEI

Absztrakt

Napjainkban a szamitastechnikai eszkdzok nagy miveletvégzesi kapacitassal rendelkeznek,
viszonylag kis fogyasztasuak, a tobbsége hordozhat6 és internetre csatlakoztathatd. Mindezek
alapjan magatol ertet6donek tlnik a legujabb trend, miszerint ,,hozd a sajat eszkdz6d a
munkahelyedre és dolgozz azon”. Jelen cikkben sorra vesszik a mellette es az ellene sz6lo
érveket.

A legelterjedtebb eszkz0k, az okostelefonok veszélyeztetettsége keriil elemzésre és értékelésre
az operacios rendszerek és a frissitések szempontjabol.

Kulcsszavak: BYOD, Android, okostelefon, patch-kedd, biztonsagi intézkedés

THE DANGER OF DUAL-PURPOSE USE OF THE CORPORATE AND
PRIVATE EQUIPMENTS

Abstract

Nowadays the computer equipment have large processing capability, relatively low power
consumption. Much of computer can connect to the Internet and portable. Based on the above
the latest trend seems self-evident to “bring your own device (BYOD) to your job and work on
it”. In this article we look at the arguments in favor and against the BYOD.

The vulnerability of most common devices, the smartphones will be analysed and interpreted
based on operating systems and upgrades.

Key words: BYOD, Android, smartphone, patch-Tuesday, safety action
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1. MERETVALTOZASOK

A processzorok osszetettsegének novekedése és a gyartastechnoldgia szamottevd fejlédése
eredményezte az eszk6z6k meéretének, sulyanak latvanyos csokkenését és a fogyasztoi arak
kedvezd mérséklddéset, amelyek a kisszamitogépek elterjedésének legfébb mozgatdrugoi.
Mindemellett, napjainkban a szamitastechnikai eszk6zok nagy miveletvégzési kapacitassal
rendelkeznek, viszonylag kis fogyasztasuak, - szinte mindenki otthonaban elérhetd — internetre

csatlakoztathatok és a tobbsege hordozhato.

2. TAVMUNKA

Mindezek alapjan magéatol értetédének tlinik a tavmunka gondolata a munkaltatok részérol,
amely szerint a dolgozok otthon is képesek elvégezni feladataikat, felcsatlakozva a vallalat
kdzponti szerverére a vilaghalon keresztil. A legujabb trend szerint (BYOD - Bring your own
device) hozd a sajat eszk6zod (okostelefon, laptop) a munkahelyedre és dolgozz azon. A
tapasztalatok szerint az (zleti elet bizonyos teriilletein ez valtotta ki a jelent6s

eredménynodvekedést. Vegyuk sorra a mellette és az ellene szol6 érveket:
Mellette:

- A dolgozé sajat igényeinek megfeleld eszkdzt és szoftver kdrnyezetet valaszt, amivel
esetenkent kikiiszoboli a szaméara elavult és korlatozott képességekkel rendelkez6
vallalati eszkézparkot.

- A dolgozo gyorsabb és flexibilisebb a feladat-végrehajtdsban a szamara ismerds
eszkdzparkon — nem érzi korlatok kozo6tt magat.

- Az alkalmazottak gyorsabban tudjak kovetni a technikai fejlédest, modernebb
eszkozoket hasznalnak, - mint egyes cégek, ahol ritkdn van fejlesztés - ezért jobb
arculati kép alakul ki a munkaltatorol.

- Pénz megtakaritast jelent a cégnek a dolgozdi eszkdz hasznélata.

- Tavmunka és rugalmas munkaidd beosztas lehet6sége.
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Ellene:

A személyes eszkdzoket nehéz felligyelni, karbantartani és esetenként beilleszteni
vallalati informatikai kérnyezetbe.

A mindsitett adatokhoz valé hozzaférés, mddositas és masolds alapvetd biztonsagi
kérdéseket vet fel - fbleg, ha azzal is szdmolni kell, hogy a dolgoz6 elveszitheti
eszk0zét vagy a rajta 1évo érzékeny informacidkra illetéktelenek is ralathatnak.

A szamitastechnikai eszk6zoket nem csak a biztonsagtudatos alkalmazott, hanem
csaladtagjai és ismerdsei is hasznaljak, ezért a rosszindulatd program (malware)
fert6zés veszélye sokkal magasabb.

Az eszkdzok a vallalati hdldzaton Kivil folcsatlakozhatnak kdzvetlenil az internetre is,
ezert a sajat eszkdzon hasznalt — toébbnyire — ,lazabb” biztonsagi iranyelv miatt
kdnnyebben ki lehet hasznalni a sériilékenysegeket akar egy malware telepitesere is.

A vllalati halozatba kdnnyebben be tudnak kertlni rosszindulatd programok a kuls6,
hatarvédelmi rendszereket megkertlve.

Megndvekszik az informacios rendszerek — logikai és fizikai — vedelmére forditott
koltség a cégnél.

Uj és egyben fokozottabb biztonsagi szabalyok bevezetésére van szilkség.

A dolgozo figyelme hamarabb elterel6dik a munkarol, mivel kapcsolatait sajat eszkdzén
tartja fenn, ezaltal konnyebben is kaphat malware fert6zést.

Csak bizonyos dolgozok engedhetik meg, hogy kovessék eszkdzeikkel a technikai
fejlédést.

Szoftver licencjogi, ill. biztonsagi frissitésekkel kapcsolatos kérdések keletkeznek.
Személyes adatok kiszivargasa vallalati rendszeren keresztll jogi kérdéseket vethet fel.
Az alkalmazottak altal hasznalt eszkdzok sokfélék lehetnek, ezért halmozottan tobb
sérulékenységgel kell szadmolni, tehat nagyobb teret biztosit a kihasznalhatosag
szempontjabol.

A keletkezett dokumentumok sokszinlisége komoly 06sszefésiilési és egyeztetési

metodikat igényel az adatvagyon egységesitése érdekében.
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3. POTENCIALIS CELPONTOK

Erdemes kiemelni az eszkdzok koziil a magas hasznalati arannyal rendelkez6 okostelefonokat,
amelyeknél a legelterjedtebb operécids rendszer (Android) frissitéseinek hianya tébb

szazmillio felhasznaldt tesz potencialis célpontta a vilagon. (1. abra)

Worldwide Smartphone 05 Market Share
(Share in Unit Shipments)

o - £ i O o o

> @ 2
e e o — e " S o N
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L '

Ardroid —_— 15 — W indows Phone HlackBerry O8 Jthern

1. &bra. Az operécids rendszerek megoszlasa a piacon. [1]

Az amerikai SzOvetsegi Kereskedelmi Bizottsag eés a Szovetségi Hirkozlési Bizottsag
felismerte ezt a problémat és kérd6re vonta a gyartdkat és a mobilszolgaltatokat, hogy milyen
gyakorlatot kdvetnek a frissitések kiadasa kapcsan.

A Google altal beinditott "androidos patch-kedd" elnevezesii — rendszeres operacios rendszer
frissités — kezdeményezést a Samsung és az LG is tdmogatta, ellenben a tébbi gyarto

(BlackBerry és Apple is) tartézkodik a mddszer atvételétdl.
Tovabbi informaciok: [2]

Bizonyos Android verziok (1.0 — 2.3.2) tdmogatasa megszlint, ami tovabbi biztonsagi
kérdéseket vethet fel azoknal a vallaltoknal, ahol az alkalmazottak ilyen késziiléket hordoznak
nap, mint nap. (2. dbra) Amennyiben mindemellett figyelembe vesszik az okostelefonok
mennyiségi ndvekedését, a mobiltelefon-fiiggék aranyanak emelkedését, akkor az alabbiakban

felsorolt biztonsagi intézkedések megfontolasa javasolt.
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- Jelszavak esetén alkalmazandd szabalyok (legalabb 10 karakter; szdm kis-, nagybet( és
specidlis karakterek egytttes hasznélata).

- Rendszeres operacios rendszer és alkalmazas frissités.

- Anti-virus szoftver telepitése.

- Szemelyes tiizfal telepitése.

- Csak megbizhato, titkositott Wi-Fi hal6zat hasznalata lland6 hardver azonositd
figyeléssel.

- Olyan Wi-Fi csatlakozasi pont alkalmazasa, amely nem engedélyezi egy, mar
megszakitott folyamat folytatasat..

- Bongeészés csak megbizhato és lehet6leg https protokollal elérhet6 oldalakon.

- Alkalmazas telepitésének mérlegelése.

- Bluetooth, Wi-Fi kapcsolat megosztasanak mell6zése.

- Mentések gyakorisaganak fokozésa, ill. egységes kdzponti adatmentés megvalositasa.

- Alegbiztonségosabb és leggyakrabban frissithetd bongészd hasznélata.

- Avilaghalén elérhet6 alkalmazasok helyettesitése sajat (céges) készités(i, biztonsagos

megoldasokkal a dolgozok részére.
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Dr. Mdgor Judit — Szalay Linda

A KATASZTROFAVEDELEM VIiZVEDELMI HATASKORE AZ EU
NITRAT IRANYELV VEGREHAJTASA ERDEKEBEN

Absztrakt

A vizvédelmi hatosagi feladatok a 2014. szeptember 10-én bedllt jogutddlassal a hivatasos
katasztrofavédelmi szervekhez keriltek. Egy tovabbi jogszabaly-mddositas alapjan a
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelményeket allattarto telepen az els6foku vizvédelmi
hatosagi hataskorében a fovarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatosag ellenérzi, amely
kozvetlenll biztositja a vizek mez6gazdasagi eredetl nitratszennyezéssel szembeni
vedelmérdl sz616 91/676/EGK Iranyelve 4. és 5. cikkének tagallami végrehajtasat. A szerz6k
attekintést adnak az eurdpai uniés és a hazai szabalyozokrol, valamint ismertetik a
katasztrofavédelmi szerveknél létrehozott, az ellendrzés teljesulését biztositd végrehajtasi

rendszert.

Kulcsszavak: vizek mezOgazdasagi eredet( nitratszennyezése, vizvédelem, kolcsonos

megfeleltetés, helyes mez6gazdasagi gyakorlat

WATER PROTECTION SCOPE OF AUTHORITY INORDER TO
IMPLEMENT THE EU NITRATES DIRECTIVE

Abstract

The water protection tasks have been transferred to the disaster management authorities with a
legal succession at September 10, 2014. According to a further legislative amendment the

county disaster management directorates are responsible for on-the-spot checking in the sense
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that those comply with the statutory requirements. This legislative amendment directly
provides the implementation of the Council Directive 91/676/EEC’s 4th and 5th Article on a
Member State level. The authors provide an overview about the European Union’s and the
Hungarian legislation, and describe the implementing system — established by the disaster

management authorities —, which ensures the fulfillment of the tasks.

Keywords: the protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural

sources, water protection, common agricultural policy

1. BEVEZETES

Az EurOpai Gazdasagi Kozosség, késdbb az Eurdpai Unid évtizedek 6ta kiemelt figyelmet
fordit a vizek — kiemelten az ivovizkivétellel érintett vizek — minéségének vedelmére, ezért
1991 decemberében kibocsatotta a vizek mez6gazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni
védelmerdl szol6 91/676/EGK Iranyelvet (a tovabbiakban: Iranyelv).

A kOzdsségi szabalyozas kdzéppontjaban a mezdgazdasagi forrasokbdl szarmazd nitratok altal
okozott vagy indukdlt vizszennyezés csokkentése, valamint a tovabbi ilyen jellegl

vizszennyezés megel6zése all [1].

Az Iranyelv preambuluma kiemeli azon el6zményeket és indokokat, amelyek az egységes
szabalyozas sziikségességét alatamasztottak. Mar ebben az id6szakban megallapitottak, hogy
az emberi fogyasztasra szant viz mingségére elGirt kovetelményekhez képest magas a vizek
nitrattartalma, tovabbd hogy kozosségi szintli cselekvés szilkséges, hiszen az egyik
tagallamban bekdvetkezd nitrat okozta vizszennyezés kihathat mas tagallamok vizeire is. A
preambulum rogziti a szennyezés eredetét és a mezdgazdasdgi szektorban jelentkezd
Osszefliggéseket, illetve ok-okozati kapcsolodasokat. Eszerint az agrarpolitikaban jobban
biztositani kell a kdrnyezetvédelmi politikat, mert az intenziv allattenyésztési kerdések mellett
a nitrogentartalma m(tradgya és szerves tragya hasznalatira szikség van, azonban a tragya

thlzott hasznalata kornyezeti kockazatot jelent.
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2. AZ IRANYELV INTEZKEDESI RENDSZERE

A Bizottsdg megallapitotta, hogy a Kozdsség vizeit érintd diffuz forrasokbdl szarmazo
szennyezés f6 okat a mez6gazdasdgi forrasokbol szarmazo nitratok jelentik, igy az
Irdnyelvvel ,,az emberi egészség és az él6 erdforrasok és a vizi él6kdzosségek megovasanak
és a viz egyéb torvenyes hasznalatanak védelme érdekében” egy komplex intézkedési
rendszert hoztak létre [2]. Mas iranyelvhez hasonléan a szabalyokat a tagallamoknak
implementélni kell a bels6 jogrendszerlikbe, létre kell hozni a vegrehajtast biztositd
kdzigazgatasi €s egyéb intézményrendszert, tovabba rendszeresen jelentést kell tenni a
Bizottsag fele az elért eredményekrdl. A rendszer fontos, a valddi végrehajtast biztosito
garancidalis eleme, hogy a helyes mez6gazdasagi gyakorlat alkalmazasat dsszekotik az EU
agrartamogatasi szabalyaival, igy a gazdalkoddk szamara anyagi érdekeltséget is jelent a
nitrogénvegydlet talajon torténd tarolasat, termo6foldon torténé felhasznalasat, valamint egyes
talajgazdalkodasi gyakorlatokat erint6 norméak kovetése.

Az Iranyelv az alabbi altalanos intézkedéseket rogziti:

a) a meghatarozott kritériumok alapjan a veszélyeztetett, azaz nitratérzekeny teriletek
kijelolése, valamint a kijel6lés négyévenkeénti felulvizsgalata és szlikség szerinti

modositasa,

b) a helyes mezGgazdasagi gyakorlatrol meghatarozott tartalmd szabalyzat

létrehozéasa, amelyr6l a gazdékat tajékoztatni kell,

c) cselekvési program kidolgozasa és négy éven bellili végrehajtasa a mezdgazdasagi
forrasokbol szarmazo nitratok Aaltal okozott vagy indukalt vizszennyezés

csokkentése, valamint a tovabbi ilyen jellegli vizszennyezés megel6zése érdekében,

d) monitoring rendszer felallitasa és mlkddtetése, amellyel ellenérizhet6 a felszini és
felszin alatti vizek nitrattartalma, valamint a mez6gazdasagi eredet

nitratszennyezés mértéke,

e) a méresi eredmények alapjdn a cselekvesi program, a kijel6lt veszélyeztetett
teruletek és a kapcsolddd szabalyozok modositasa.
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Az Iranyelv kovetelménye, hogy valamennyi tagallami intézkedés a mellékletekben
meghatarozott alapvet6 tartalmi elemeknek megfelel6 legyen, illetve, hogy ezek a

kovetelmények a tudomanyos eredményeket és az elérhet6 legjobb technikat kovessék.

3. AHAZAI SZABALYOZORENDSZER

Az Iranyelv hazai implementacidja alapvetéen a vizek mez6gazdasagi eredetd
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szolé 27/2006. (I1. 7.) Korm. rendelettel valdsult
meg, azonban 6nmagéaban ezen szabalyoz6 nem elégiti ki a komplex intézkedés rendszer
atultetését. A felszin alatti vizek védelmérdl szolo 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet és a
kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo
314/2005. (X11. 25.) Korm. rendelet tartalmazza az anyagi jogi kdvetelményeket, tovabba az
Irdnyelv &ltal meghatarozott cselekvési programot a vizek mez6gazdasagi eredet
nitratszennyezéssel szembeni védelmehez sziikséges cselekvési program reszletes szabalyairol,
valamint az adatszolgéaltatas és nyilvantartas rendjérol szol6 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet
hirdeti ki.

A 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet a kdlcsonds megfeleltetés korébe tartozo ellenbrzések
lefolytatasaval, valamint a jogkdvetkezmények alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokat, mig a
322/2007. (XII. 5.) Korm. rendelet a kdlcsonds megfeleltetési szabalyok betartasat ellen6rz6
szerveket hatadrozza meg. A kolcsonds megfeleltetés (KM) Iényege, hogy az EU Kodzos
Agrarpolitikaja keretében tortend tdmogatasok kifizetését ahhoz koti, hogy a mezdgazdasagi
szereplok milyen mértékben tartjdk be — esetlinkben — a koérnyezetvédelmi/vizvédelmi
szabalyokat. A kdlcsonds megfeleltetési szabalyok az unids jog szintjén a jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kovetelményekbdl (JFGK), valamint nemzeti szinten a helyes
mez6gazdasagi és kornyezeti allapotra (HMKA) vonatkoz6, az 1306/2013/EU rendelet I1.
mellékletében felsorolt elGirdsokbdl all, a kérnyezetvédelemhez és eghajlatvaltozashoz, a
foldterlletek helyes mez6gazdasagi allapotahoz, a kdzegészségligyhdz, allategészségugyhoz,
névenyegészségligyhoz, valamint az allatjoléthez kapcsoloddan. [3]

Az Iranyelv éatlltetését a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl sz6l6 2007.
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évi XVII. torvény teszi teljessé. A torveny sajatossaga, hogy rendelkezeseit az Eurdpai Unid
Ko6zos Agrarpolitikajarol, valamint Kozos Halaszati Politikajarél szolé  kozvetlendl
alkalmazandd kozosségi jogi aktusokkal egyitt kell alkalmazni és értelmezni. A témank
tekintetében kozvetlenul alkalmazandé az Un. EMVA rendelet, azaz az Europai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyudjtandd vidékfejlesztési tamogatasrol
sz6l6 1305/2013/EU rendelet, a kdzos agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarél és
monitoringjardl... szol6 1306/2013. EU rendelet, valamint a Bizottsag 809/2014/EU
végrehajtasi rendelete az 1306/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi
szabalyainak az integralt igazgatasi és kontrollrendszer, a vidékfejlesztési intézkedések és a
kolcsonds megfeleltetés tekintetében tortend megallapitasarol. Természetesen a kdzvetlenil
alkalmazandé rendeletek szabalyai az el6bb ismertetett bels6é jogi szabalyozokba beépitésre
kerultek, a hatosagi eljarasokra es ellenGrzésekre altalanos szabalyként a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 2004. évi CXL. torveny (Ket.)

vonatkozik.

A 2007. evi XVII. torvény szemelyi hatalya kiterjed a Magyarorszag teriletéen székhellyel,
telephellyel, lakdhellyel, szokasos tartézkodasi hellyel rendelkez6 vagy egyébkent itt
tartbzkod6 és gazdasagi (termeld, szolgaltatd, Uzemi, Uzleti) tevékenységet folytatd
természetes személy, jogi személy, egyéb szervezet egyes intézkedésekben val6 részvételének
rendjére, valamint az ezzel 6sszefliggd koOzigazgatasi hatdsagi eljarasban részt vevo

szemelyre.

Az intézkedési rendszer végrehajtoi a gazdak mellett a kdzigazgatasi szervek, igy a felel6s
minisztériumok, az iranyitd és ellen6rz6 hatésagok. Tovabbi, fontos feladatot latnak el
nemkormanyzati szervezetek, igy a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara. Annak érdekében, hogy
a gazdalkodok a szamukra szerteagazéan meghatarozott kolcsonds megfeleltetési,
jogszabalyban foglalt gazdalkoddi, EU tamogatasi, helyes mez6gazdasagi gyakorlat stb.
kovetelményeket megismerjek és alkalmazni tudjak, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara az
érintett kozigazgatasi szervekkel egyittmdkddesben elkésziti és kdzzéteszi a Gazdalkodoi

Kézikonyvet!, amelyet évente frissit.

L elérhetd: https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok
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A vizvédelmi szakkérdések szempontjabol jelent6s a kdrnyezetvedelmi hatosag hataskore az
egységes kornyezethasznalati engedély és a kornyezeti hatasvizsgalat, valamint a
kornyezetvédelmi igazgatasi szerv feladata a monitoring-halézatot biztositd laboratoriumok
tekintetében. A 2007. evi XVII. torveny és a 322/2007. (XII. 5.) Korm. rendelet szabalyai
alapjan a vizvédelmi hataskorrel rendelkezé katasztrofavédelmi igazgatdsag a kolcsénos
megfeleltetés korébe tartozd ellendrzeéseket végez. Az ellendrzési hataskor kizérdlag az
allattarto telepek tekintetében, az 59/2008. (1V. 29.) FVM rendelet 8. § (1)-(11) bekezdésében,
valamint a 27/2006. (1l. 7.) Korm. rendeletben foglalt kovetelmények (Jogszabalyban Foglalt
Gazdalkodasi Kovetelmények, a tovabbiakban: JFGK) ellendrzésere terjed ki, amely
adminisztrativ és helyszini ellen6rzéssel valdsul meg. A helyszini ellendrzés célja, hogy a
felszini és felszin alatti vizek nitratszennyezés elleni védelme a nitratérzékeny terileten
elhelyezkedd allattarté telepeken megvalosuljon, valamint a gazdalkoddk betartsak a helyes

mezdOgazdasagi gyakorlat elGirasait.

A jogszabalyok szdmos értelmez6 rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek kozil
kiemelendGek a kovetkezOk, tekintettel arra, hogy ezek alapjan hatarozhaté meg, hol kell
alkalmazni a JFGK szabalyait, azaz mely telepekre terjed ki a vizvédelmi ellenérzési
hataskor:
a 41/1997. (V. 28.) FM rendelet alapjan kislétszamu allattarto telep, amelyben a nagy
létszdmu allattartd telepnél meghatarozott szdmua allatnal kevesebb helyezhet6 el, e
telep allhat egyetlen allattartd épuletbdl is. A nagylétszdmu allattartd telepen az
elhelyezhet6 allatok szdma allatfajonként van meghatarozva.
a 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet alapjan maganszemélyek héztartasi igényeit
meghalado tevékenység a vegyes allattartas esetében 6sszesen 5 szamosallat/ingatlan,
baromfi esetében 3 szdmosallat/ingatlan mértéket egyidejlleg meghaladé tevékenység.
A magéanszemélyek haztartasi igenyeit meg nem halado tevékenység vegyes allattartas
esetében 0Osszesen 5 szamosallat/ingatlan, baromfi esetében 3 szdmosallat/ingatlan

mérteket egyidejlileg meg nem haladé tevékenyseég.

4. AVIZVEDELMI HATOSAGI ELLENORZES GYAKORLATI VEGREHAJTASA
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Az Iranyelv hazai implementacioja soran el6szor 2012-ben kertlt sor a JFGK-k ellenérzésére,
azonban az Europai Unid mentességi iddszakot allapitott meg Magyarorszag szamara. A
nitratérzékeny terilletek aranya jelenleg az orszag tertletének 2/3-a. A mentességi id6szak
elteltével, 2015 A4prilisatol a JFGK-k allattarto telepeken torténé ellenérzését elséfoku
vizvédelmi hatosagi hataskorében a févarosi, megyei katasztroéfavédelmi igazgatosagok

végzik.

A KM/JFGK megfeleléssel kapcsolatos hatdsagi ellenérzések szabalyait a 1306/2013/EU
rendelet, valamint 809/2014/EU végrehajtasi rendelet reszletesen szabalyozza. Ennek
megfelelGen tagallami feladat a bels6jogi jogszabalyi kdérnyezet kialakitasan tal hatékony
iranyitasi és felugyeleti rendszerek létrehozadsa az uniés tdmogatasi programokra irdnyado
jogszabalyok betartdsanak biztositasa érdekében, az Uniot érd pénzigyi kar — értsd: nem
megalapozott tdmogatasok — kockézatanak a lehetd legkisebbre csokkentése érdekében. Az
iranyitasi és felligyeleti rendszernek ki kell terjednie valamennyi tamogatasi és Kifizetési
kérelem modszeres adminisztrativ ellen6rzésére, amelyet helyszini ellenérzésekkel kell
kiegésziteni. A létrehozott iranyitasi és felligyeleti rendszer mikddtetésével vegre kell hajtani
a tamogatasi kérelmek adminisztrativ és helyszini ellenérzését a jogosultsagi feltételek

teljesitésének ellen6rzése céljabol. [4]

A 809/2014/EU végrehajtasi rendelet kdvetelménye az ellen6rzések vonatkozasaban a
teljeskorliség. Eszerint a targyévben a kockazatelemzessel ellendrzésre kivalasztott
gazdalkoddk ellen6rzése soran az illetékes ellenérz6 hatdsag — esetinkben a vizvedelmi
hatésag — biztositja, hogy a hataskorébe tartozd kovetelményeknek és elGirasoknak valo

megfelelés tekintetében sor keriiljon az 0sszes Kivalasztott kedvezményezett ellenbrzésére.[5]

Az ellenbrzesek végrehajtasa érdekében a felel6s minisztériumok, az iranyitd és ellenérzé
hatésagok munkacsoporti Uléseken egyeztették az ellendrzések lefolytatasara vonatkozo
jogszabalyi kovetelmeényeket. Tekintettel arra, hogy a JFGK szabalyainak allattarto telepen
torténé ellendrzésére a korabbiakban nem volt kiforrott gyakorlat és modszertan, a BM

Orszagos Katasztrofavedelmi Fdigazgatdsag az Uj hataskor és a hozza tartozd 0j feladatok
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2015. évi eredményes végrehajtdsa érdekeben rendkivil részletes elGkészitési

munkafolyamatokat végzett.

A 2015. évi felkésziilés elemei:
megallapodas megkotése a mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szervvel,
melyben rogzitésre kerllt az ellen6rzés ala vont ugyfelek kivalasztasa, valamint az
adatatadas madja és gyakorisaga a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelGen;
az ellenGrzési eljarasrend és a hatosagi ellenérzés veégrehajtasahoz szikseges
iratmintak elkészitése, bels6 normaval torténd kiadasa (megbizélevél minta, kiértesités
mintaja, helyszini ellendrzési jegyz6konyv mintaja, hatarozatminta);
az ellen6rzés mddszertananak és ahhoz kapcsoldédd részletes végrehajtasi Utmutatd
kidolgozésa;
az ellen6rzést végz6 katasztrofavédelmi igazgatésagok allomanyanak felkészitése

tovabbképzés keretében.

A hat6sagi ellen6rzések lefolytatdsdhoz szilkséges mintakivalasztast a mezégazdasagi és
vidékfejlesztési tAmogatési szerv végzi, melynek soran az ellen6rzésre kivalasztott ugyfelek
20-25 %-at véletlenszer( és 75-80 %-at kockazatbecslésen alapulé mintavételi modszerek
alapjan hatarozza meg. Az igazgatdsagok ellenGrzéséhez ugynevezett végleges minta kertl
kivéalasztasra. A végleges minta Kkiegészitesre kerill az ellen6rzés ala vont gazdalkoddk
elérhet6ségeivel, az igy osszeallitott ellendrzési listat a megkdtott megallapodas alapjan a
mezOgazdasagi €s vidékfejleszteési tdmogatadsi szerv a katasztrofavédelem rendelkezésere

bocsatja.

Az ellen6rzési lista atadasat kovetOen, a kialakitott modszertan alapjan a vizvédelmi
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd igazgatosagok az ellen6rzés lefolytatdsahoz
utemtervet készitenek, majd az ellendrzési listdban szereplé gazdalkodokat az ellendrzés

id6pontjarol értesitik és vegrehajtjak a helyszini ellenbrzést.

A helyszini ellen6rzés f6 tartalma az allattarto telepen esetlegesen el6forduld silotarolok

vizzarosagi, valamint a legtobb esetben kotelez6en elGirt trdgyatarolok vizzarosagi és

kapacitasi megfeleldségének megallapitasa.
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A megfelel6ségi kritériumokat az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet 8. § (1)-(11) bekezdésében
foglaltak alapjan az alabbiak szerint lehet 6sszegezni:

Tragyatéarolas:

a) Allattartd telepen képzGdott tragyat az alabb részletezettek szerint kialakitott

tragyataroloban kell gydjteni. Az el8irasoktol eltérni abban az esetben lehet, ha az
allattarto a tartasi hely szerint illetekes vizvédelmi hatésagnak bejelenti és igazolja, és
ezt e rendelet szerinti adatszolgaltatasa soran jelenti, hogy a trdgya kozvetlen
termo6foldon  torténé  felhasznalasat tovabbiakban nitratérzékeny teriileten nem
folytatja, azaz a keletkez6 tragya meghatarozott idékozonként felhasznaldsra vagy
feldolgozéasra kertl, igy kilondsen komposzt, fermentalédsi vagy biogdzizem
alapanyagkeént. Ez esetben olyan méretli, vizzardan szigetelt tragyatarolot kell

kiépiteni, amely biztositja az elszallitasig a tragya biztonsagos tarolasat.

b) Tragyatarol6 mditargyak méretezésekor figyelembe kell venni azt a tdbblettarolasi

igényt, ami a Kijuttatasra hasznalt tertileten fennalld, el6re nem lathatd, szelsGséges
vizjarasi viszonyokbol — kulondsen belviz, valamint fakado és szivargd vizekbdl
szdrmazo elontés — adddhat. A tragyatarolok méretének, illetve mindségének
meghatarozasakor, az &llattartonak legaldbb az 59/2008. (V. 29.) FVM rendelet 5.
szamu melleklete 1. és 2. pontjaiban szerepl6 értekeket és elGirasokat kell figyelembe
vennie.

Higtragya, tragyalé Kkizarolag mUszaki védelemmel elltott tartalyban vagy
medencében tarolhatd. A tarolétartaly, medence anyagat ugy kell megvalasztani, hogy
az a korrozidnak ellenalljon, élettartama legalabb 20 év legyen. Ezen kdvetelményeket
csak e célnak megfeleld épitési termékekkel lehet megvalositani, melyek
alkalmassagat az épitési termékek mdiszaki kovetelményeinek, megfelel6ség
igazolasanak, valamint forgalomba hozatalnak és felhasznalasanak szabalyairol sz616
kilén jogszabalyban foglaltak szerint kell megallapitani. A szivargdsmentességet és
korrézioallosagot a tragyaval eérintkezd felulettel, az ezt alkotd anyaggal kell
biztositania. A tervezés soran figyelembe veend6 elGirdsokat az 59/2008. (IV. 29.)
FVM rendelet 5. szama mellékletének 5.2. pontja tartalmazza.

d) A higtragyatarol6 kapacitasat 6 havi higtragya befogadasara kell alkalmassa tenni.
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e) Istallotragyat szivargasmentes, szigetelt alapu, a tragyalé dsszegydijtésére is alkalmas
gyljtéesatorndkkal és  aknaval ellatott  tragyataroloban  kell  tarolni, a
szivargasmentesség biztositasahoz az az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet 5. szamu
mellékletének 2. pontjaban foglaltakat kell figyelembe venni. A tragyalé a
higtragyaval azonos modon hasznalhato fel, vagy az istallétragyara visszadntozheto.

f) Az istdllétragya-tarold kapacitdsdnak elegend6nek kell lennie legalabb 6 havi
istallétragya tarolasara. A tragyatarold kapacitasa az a) pontban foglaltak szerint,
illetve legeltetéses allattartas esetén az istallozott id6szak hossza alapjan csokkenthetd.

g) Legeltetéses allattartas esetén az istallotragya-tarolo kapacitasat az istallozott id6szak
hossza alapjan kell megallapitani.

h) Ha a mélyalmos tartas esetén, valamint az extenziv legelteteéses allattartas ideiglenes
szallashelyein képz6dott tragya, illetve a karamfold a rendeletben meghatarozott
szabalyok szerint kozvetlenll term6foldre keril, akkor tragyatarold épitése nem
szilkséges abban az esetben, ha a trdgya felhalmozddasa az istalloban vagy az
ideiglenes szallashelyen legalabb 6 honapig biztositott. Az alkalmazott technologianak
biztositania kell, hogy ne torténjen kijuttatis a rendelet elGirdsai szerint tiltott vagy
tragyazasra nem alkalmas id6szakban.

Siloterek:

a) A silotereket szigetelt aljzattal kell késziteni. Az érlelés soran keletkezd silGlevet

szivargadsmentes, szigetelt aknaban kell gydijteni. A silolé a tragyalével azonos médon

hasznalhaté fel.

A vizvédelmi hatdésdg az ellendrzés soran nagyban tamaszkodik a gazdalkoddk
nyilatkozataira, a silotarolok és tragyatarolok megfelel6ségét igazolé dokumentumokra és
kilénbdz6 hatdsagi  engedélyekre, valamint a helyszinen tapasztalt megallapitasokra,

melyeket az ellendrok jegyz6konyvben rogzitenek.

Abban az esetben, amikor a gazdalkodd a vizsgalt kovetelményeinek megfelelt, gy kizardlag
jegyz6konyv keril felvételre. Amennyiben azonban a hatdsagi ellen6rzés soran megallapitast
nyer, hogy az ellendrzésre kivalasztott gazdalkodo valamely kdvetelménynek nem felelt meg,
Ugy az ellen6rok a meg nem felelést elészor jegyz6konyvben, majd hatésagi hatarozatban
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rogzitik. A hatosagi hatarozatban fel kell tintetni, hogy a gazdalkodd melyik kdvetelménynek

nem felelt meg, tovabba a meg nem felelés stlyossagat, mértékét és tartdssagat is [6].

Az ellenbrzes lezérultaval a joger6s ellenOrzési eredményeket a katasztrofavédelem altal
Uzemeltetett online elektronikus adatbdzisban rogzitik, amelyet a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi FGigazgatésag Utjan és a megallapodasban rogzitett formatumban és

gyakorisaggal a mez6gazdasagi es vidékfejlesztési timogatasi szervnek atadjak.

5. OSSZEGZES

A vizvédelmi hataskorrel és illetékességgel rendelkezd igazgatésagok 2015. évben
szeptember 24. és december 18. kozott 450 gazdalkodd 598 telephelyének ellenérzését
hajtottdk vegre. Ennek soran 351 gazdalkodo esetén a JFGK kovetelmény ellen6rzése nem
volt alkalmazhat6 (pl. a gazdalkodé nem folytatott allattartasi tevékenységet az ellendrzési
listaban szerepl6 telephelyen, nem rendelkezett silotaroloval, vagy mélyalmos/extenziv
allattartasi tevékenységet folytatott). Az igazgatdsagok 73 gazdalkodo esetén allapitottdk meg
valamely kovetelménye teljesulését, 13 gazdalkodd esetén tartak fel meg nem felelést,
valamint 3 gazdalkodonal allapitottdk meg az egyik részkdvetelmény teljestlését és a masik

részkdvetelmény nem megfelelsegét.

A 2015. évben ellen6rzés ala vont gazdalkodok alapvet6en egylttmikdddk voltak, segitették
az ellen6rzés végrehajtasat, tovabba elfogadtdk a katasztréfavédelmi szerv megallapitésait,

fellebbezés nem tortént.

2016. évi ellendrzési lista 976 gazdalkodd és 0sszesen 1145 allattartd telep adatait tartalmazta,
amely a 2015. évi ellenGrzési lista kétszerese. A megndvekedett Ugyfelkorre tekintettel

sziikségessé valt a 2015. évben kialakitott mddszertan felulvizsgalata és atdolgozasa.

A 2015. évi ellendrzések tapasztalatai alapjan elmondhaté volt, hogy az ellen6rzési lista olyan

allattarto telepek adatait is tartalmazta, ahol maganszemélyek haztartasi igényeit meg nem
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halado allattartasi tevékenyseget folytatnak. Ilyen esetben a gazdalkodé azonban nem tartozik

a KM hatalya ala, igy a KM kdvetelmények sem vonatkoznak ra.

Az unios szabalyozdk lehetdseget biztositanak arra, hogy a hatosagi ellenérzes adminisztrativ
ellenérzéskent valosuljon meg, amelyet figyelembe véve 2016. évben bevezetésre kerilt a
helyszini ellen6rzési cselekményt megel6z6 adminisztrativ ellen6rzési szakasz is. Ezen
ellenGrzés soran a vizvedelmi hataskorrel rendelkezd igazgatosagok adategyeztetésre és
nyilatkozattételre hivjak fel a gazdalkoddkat. Amennyiben a gazdalkodé a megkuldott
nyilatkozatot a megjel6lt hataridon belll kitolti és az igazgatosag rendelkezésére bocsatja,
valamint a nyilatkozatban foglalt adatok alapjan megéllapithatd, hogy az éllatlétszam nem éri
el a haztartési igényeket meghaladé mennyiséget, ugy a helyszini ellenérzés indokolatlan, és
az ellenGrzés kizarolag adminisztrativ ellenGrzésként valosul meg. A jogszabalyi
kovetelmények teljestilése érdekében az adminisztrativ ellen6rzés ala vont gazdalkodok 10 %-

andl szuroprobaszer( helyszini ellendrzés is végrehajtasra kerdl.

2016. november 30. napjaig 0sszesen 872 tartasi hely ellendrzési eredménye (418 helyszini és
454 adminisztrativ ellen6rzés) kertlt fel a BM Orszégos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag

altal Uzemeltetett elektronikus adatbézisba.

A 2016. évi ellen6rzések 2016. december 16. napjan zarulnak, a jogerds eredményeket a
katasztrofavédelem folyamatosan adja at a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi

szervnek.

Az atadott eredmények alapjan a mez6gazdasagi és videkfejlesztési tamogatasi szerv dont a
gazdalkoddk altal kérelmezett tdmogatéasi 6sszeg jovairasarol, csokkentésérdl, vagy egyes
esetekben elutasitasardl. A szankcio mértéke fligg a meg nem felelés szandékossagatol,
sulyossagatol, mértéketdl, tartossagatol, valamint az esetleges ismétlodésétdl is. Abban az
esetben, ha a meg nem felelés a gazdalkodé gondatlansaga miatt kovetkezett be, ugy a
mezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasi szerv a teljes tamogatasi 0sszeget 1, 3, vagy 5
%-kal, szandékos meg nem felelés esetén azonban 15-100 %-ig csokkenti. Az eredetileg
kiszabott szankcié6 haromszorosat allapitja meg a mezOgazdasagi és videkfejlesztési
tdmogatasi szerv abban az esetben, ha a gazdalkodo valamely kévetelményt harom éven belil

ismételten megszegi, azonban ilyen esetekben a tAmogatascsokkentés mértéke nem haladhatja
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meg a tdmogatasi 6sszeg 15 %-at. Az ellen6rzés ala vont gazdalkodd kulénosen sulyos
szabalytalansdg esetén a kovetkez6 gazdalkodasi évre is kizarhatd a tamogatasok

igénylésébdl. [7]

Az el6z6ekben részletezettek alapjan megallapithatd, hogy nagy felel6sség harul a vizvédelmi
kdvetelmények teljesitésével kapcsolatos ellendrzésre, hiszen végsé soron az eurdpai unios
tamogatas kifizetése, vagy annak elutasitasa is fligg a megfelel6ség/meg nem felelGsseg
megallapitasatol. Eppen ezért a hivatasos katasztrofavédelmi szervek kiilénds gondossaggal
jarnak el mind az el6készités, mind a végrehajtas szakaszaban, tovabba szorosan

egyuttmiikodnek az érintett tarshatésagokkal, valamint a gazdalkoddk szakmai szervezeteivel.
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dr. Kling Istvan

AZ EUROPAI UNIO ViZ KERETIRANYELVE ES A ViZzGYUJTO-
GAZDALKODAS MEGVALOSITASANAK HATOSAGI FELADATAI

Absztrakt

»A Viz mas termekektol eltér6en nem kereskedelmi termék, hanem 6rokség, amelyet ennek
megfelelGen 6vni, védeni, kezelni kell.” igy fogalmaz a vizrél, mint kérnyezeti elemrél és
hasznosithatd készletr6l az Eurdpai Unid Uj Viz Politikdja, ,,Az Eurdpai Parlament és Tanacs
2000/60/EK irényelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kdzossegi fellépés kereteinek

meghatarozasarol” szolé Viz Keretiranyelv, amely 2000. december 22-én lépett hatalyba.

A Magyar Kozlony 2016. marcius 31-én megjelent 44. szama hirdette ki a Magyarorszag
felllvizsgalt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi tervér6l szold 1155/2016. (I11. 31.) szamu
Korményhatarozatot. A Belligyminisztérium, Magyarorszdg felllvizsgalt, 2015. évi
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervérdl szolo kézleményét, azaz Magyarorszag masodik vizgydijto-

gazdalkodasi tervét, a Hivatalos Ertesit6 14. szama, 2016. aprilis 7-én tette kdzzé.

A kozzététel kapcsan a cikk dsszefoglalo jelleggel mutatja a felulvizsgélat elézményeit, a Viz
Keretiranyelv jelent6ségét, célkit(izéseit és végrehajtasi rendszerét, azaz a vizgy(jto-
gazdalkodasi tervezes szlkségessegét, koncepcionalis és stratégiai jellegét és rendszeres

kotelezo felllvizsgalatat.

Kulcsszavak: Viz Keretirnyelv, vizgyljt6gazdalkodas, vizlgyi hatdsag
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THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE OF EU AND WATERSHED
MANAGEMENT TASKS BY THE COMPETENT AUTHORITY

Abstract

»Water is not a commercial product like any other but, rather, a heritage which must be
protected, defended and treated as such.” The European Union’s new water policy worded
that about the water — as environmental element and utilizable supply — in the Directive
2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of water policy, which was entered into force in
December 22, 2000.

In Hungary the Government Decision No 1155/2016. (I11. 31.) about the revised Hungarian

watershed management plan for 2015 was promulgated in March, 31, 2016.

In connection with the promulgation the article summarizes the antecedents of the revision,
the significance, objectives and implementation system of the Water Framework Directive. In
other words it demonstrates the necessity of planning the watershed management with its

conceptual and strategic nature, and its compulsory regular revision.

Keywords: The Water Farmework Directive, watershed management, competent authority
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1. BEVEZETO

A viz a Fold legjellegzetesebb alkotdeleme. A vizet szokas Ugy is nevezni, hogy az élet
bolcsje, hiszen viz nélkil nem alakulhatott volna ki a foldi élet, és ma is minden élélény
alapvet6 épitéeleme. Annak fontossdgat, hogy a vizeinket megovjuk, mar elég koran
felismerték. Hiszen nem all rendelkezéslinkre korlatlan mennyiségben, gondoskodnunk kell
arrol, hogy az utokor szamara is elegendé mennyiségben alljon rendelkezésre és életlink

meghatarozé eleme maradhasson.

Ennek érdekében az Eurdpai Kozosség mar az 1970-es évek kozepétél szamos olyan
jogszabalyt alkotott és léptetett hatalyba, mely a vizeket védte. Az allapotuk azonban nem
hogy javult volna, egyes esetekben még tovabb romlott. Ezért az 1990-es évek elejen

elkezdtek kidolgozni egy olyan Uj Viz Politikat, mellyel a vizeket jobb &llapotba lehet hozni.

A 90-es évek kozepére megsziletett az Eurdpai Unio Uj Viz Politikaja, a Viz Keretiranyelv (a
tovabbiakban: VKI) ,,Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober
23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol”, amely 2000.
december 22-én Ilépett hatdlyba. Ez volt az els6 olyan rendelkezés, amely a vizi
Okoszisztémak védelmét helyezte el6térbe. Kitlizte céljaul, hogy az Eurdpai Unid
tagallamaiban 2015-ig j6 allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és jo
potencialt kell elérni a mesterséges és er6sen modositott viztestek esetében valamint

fenntarthatova kell tenni ezt a jo allapotot/potenciélt.

Az irdnyelvben azonos hangsulyt kapott a felszini, felszin alatti vizek minéségi, mennyiségi
megovasa valamint a vizek, mint él6helyek védelme. Tovabba a pontszer( es diffuz
szennyez0-forrasokkal szembeni fellépést egyseges alapokon kivanja szabalyozni, valamint a
vizek jo allapotba valo hozasahoz sziikséges intézkedések esetén elBirja a vizgydijté szintd
0sszehangolést.

Az Eurdpai Kozosség tehat régota foglalkozik a vizgazdalkodas kozosségi szabalyozasaval, s
ennek keretében az éghajlat alakulasanak a vizigényekre és a vizellatasra gyakorolt hatasaval
is. E vonatkozasban a legfontosabb tampontot a VKI jelenti, de példaul az éghajlatvaltozashdl
adodo hatasok szamitasba vételének sziikségessége a vizgydjt6-gazdalkodasi tervezésben csak
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joval kés6bb fogalmazodott meg kell6 egyértelmiséggel. Az EU vizpolitika atfogd
tovabbfejlesztésérdl szO0l6 bizottsagi ,,Kék Konyv” minden addiginal vildgosabban
fogalmazza meg, hogy a vizkészletek meg6rzése, a fenntarthaté vizhasznalat kapcsan az
éghajlatvaltozas hatasainak merséklese érdekeben is, mely terileteken van szlikség a meglevo
kozosségi  politikak és  szabalyozdsok hatékonyabb végrehajtasara vagy Ujabbak
kidolgozéasara.

Az EU-ban nincs még kifejezetten a vizhiannyal és az aszallyal foglalkoz6 kdzdsségi program
vagy szabalyozas, bar ez az egyik legkritikusabbnak tekintett kérdéskor, illetve ennek
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasa. A Bizottsag 2007. évi rovid kozleménye el6szor
adott attekintést e probléma kdzosségi szintli helyzetérél és fogalmazott meg ajanlésokat a

tovabbi teenddkre.

Ez utobbiak tobbek kozott utaltak az aszalykockazat-kezelési tervek, megfigyelések és korai
figyelmezteté rendszerek, viztakarékos technologidk jelentéségére. Javasoltak egy Eurdpai
Aszalymegfigyel6 Kdzpont létrehozéasat, amely az6ta megvaldsult. Az ajanlasokon tdlmendéen
felhivtak a figyelmet arra, hogy egyes kozosségi elGirasok (a VKI-ben megfogalmazott
megfelel6 arazas) hozzajarulnak a viztakarékossaghoz, a vizkeszletek fenntarthato

hasznélatdhoz is, ami a vizhiannyal kapcsolatos problémak megoldasat is segiti.

A VKI céljai kozott is szerepel, hogy hozzajaruljon az arvizek és aszalyok hatasainak
mérsekléséhez, a mar emlitett ,,Kék Konyv”, valamint a vizhianyra és az aszalyra vonatkozo
eurdpai politika felulvizsgalatarol szolo egyidejlleg elfogadott bizottsagi jelentés, az
éghajlatvaltozassal 6sszefliggésben is surgeti mind kozosségi, mind tagallami szinten a
hatékonyabb intézkedéseket. Az aszalyokhoz képest az arvizekkel kapcsolatos kozds fellépés

igénye és a kdzosségi szabalyozas sziikségessege el6bb tisztazodott.

A VKI integralo szerepe itt is megfogalmazddik, mivel altalanos elGirdsain tdalmenden a
Bizottsag 2004. évi kozleményét es 2006. évi javaslatat kovetéen 2007-ben megsziletett az
arvizekkel kapcsolatos iranyelv (2007/60/EK). Ez meghatarozta az unids és tagallami szintd
teendOket, kifejezetten utalt mér az éghajlatvaltozas hatésaira is az &rvizek valoszinlségének
ndvekedéseben és karos hatasainak sulyosbodasaban. A megel6zes terén a kdzos erdfeszitések
segitésére létrehoztak az Eurdpai Arviz Elérejelz6 Rendszert. A 2012. évi , Kék Konyv” a
jov6re nézve megerdsiti az arvizkockéazat megfeleld felmérésének és kezelésének fontossagat,
és szorgalmazza az éghajlatvaltozasbol adddo hatasok szamitasba vételét.
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2. AVIZ KERETIRANYELV (VKI) BEMUTATASA ES VEGREHAJTASI
RENDSZERE

2.1. A Viz Keretiranyelv jelent6sége

A Viz Keretiranyelv az (j vizlgyi politika érvényesitésének legfontosabb eszkdze. A vizek
,»JO allapotanak” biztositdsa, megvalositdsa sok 0j feladatnak a megoldasat igényli a
szakemberek részér6l a vizgazdalkodasban. A VKI altal elGirt feladatok magyarorszagi
végrehajtasat segitette a 2002-ben indult Twinning Project, melynek kivitelezésében
Németorszag nyujtott segitséget. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa el6tt
legfontosabb célja volt, hogy megtorténjen a jogkozelités, a VKI el6irasai beepiljenek a hazai
jogrendbe. A Twinning Project feladata volt, hogy lehatarolja, kijel6lje a felszini es felszin

alatti viztesteket es kidolgozza a vizsgalati rendszerhez sziikséges eljarasokat.

A VKI tehét egy egységes vizvédelmi politika életbe Iépését jelentette, amely az &llam- és
orszaghatarokon tulnydlva, a vizgy(jtékoén valo 6sszehangolt vizgazdalkodas megvalosulasat

seqiti eld.

A VKI kildnleges jelentsége a vizek védelmének egységes elsGsorban 6koldgiai szempontok
szerinti, kovetkezetes végrehajtasa. Ezzel parhuzamosan megjelennek a specifikus tényezok,
mint példaul a tertlet specifikussdg, viztipusok szerinti mindsités, a karos anyagok
vizsgalatanak kombinalt modszere valamint a paraméter csoportokkal kapcsolatos
vizsgalatok. Ezért elmondhatjuk, hogy a VKI egyik legfontosabb Ujdonséga, hogy a vizek
allapotat azok tipus specifikus zavartalan (emberi hatasokkal nem, vagy alig terhelt)
allapotahoz viszonyitva mindsiti. A referenciadllapot jellemzeéseét legcélszeriibben a
referenciahelyek mérési adatai alapjan lehet elvégezni, azonban nagyon keves referenciahely

van az orszaghban.

A VKI részletes el6irasokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogyan kell megallapitani azt, hogy
milyen allapotban vannak jelenleg a vizek, és hogy mit jelent vagy jelentene az, hogy jé
allapotban van. ElGirja azt, hogyan kell megvizsgalni, hogy milyen emberi hatasok rontjak
vagy veszélyeztetik a vizek allapotat és elGirja azt is, hogy intézkedési tervet kell kidolgozni

arra, hogy a vizek jo allapotat elérjik, biztositsuk, illetve fenntartsuk.
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Az el6irdsok nagyon sok feladat megoldasat teszik szlikségessé (pl. a sziikséges monitoring
rendszer megtervezése, a vizgydjt6-gazdalkodas teriileti egységeinek kijel6lése, a vizgydjt6-
gazdalkodasi tervek készitése, a tarsadalom bevonasa a tervezési folyamatba stb.). A VKI-ben
elGirt gazdasagi elemzéseket minden vizgazdalkodasi tevékenységre, illetve a vizek allapotat
befolyasold minden egyes tevékenységre el kell végezni és a koltség visszatériulés elvének
érvenyesitését is biztositani kell minden vizgazdalkodasi szolgaltatds esetén. A hatéarid6
hosszabbitast csak nagyon részletes tarsadalmi és gazdasagi elemzések indokolhatjak, hogy
2015 helyett 2021 vagy 2027 lenne a celdatum.

Magyarorszag szdmara kulondsen fontosak a Viz Keretirdnyelvnek a nemzetkozi vizgydijto-
gazdalkodasra és vizgylijt6-gazdalkodasi tervezésre vonatkozo elbirasai. Ezek legfontosabb
jellemzdje az, hogy kotelez6vé teszik az EU tagallamok (és akkoriban a csatlakozasra késziil6
orszagok szamara is) a vizgazdalkodasi tevékenysegek koordinalasat az egész vizgy(jtén, ami
tobbek kozott kozds nemzetkdzi vizgyljtd-gazdalkodasi tervek készitésére kell, hogy

iranyuljon.

A VKI legtobb elGirasa a vizvédelemmel foglalkozik, ugyanakkor azonban a VKI a
tarsadalom mindenfajta vizzel kapcsolatos igényének kielégitését is befolyasolja. Tovabbi
feladat is szerepel a Viz Keretirdnyelvben, aminek a mddszertanat és a gyakorlati
alkalmazasanak maédjat hazanknak ki kellett dolgoznia a VKI keretén beldil.

2.2. A Viz Keretiranyelv célkitlizesei

2.2.1. Uj integréalt szemléletmadd, intézkedések és koordinalas a VKI keretében

Az Europai Unid egységes vizpolitikajat meghatarozé VKI a fenntarthatd vizhasznalatok
biztositasahoz a vizek jo 6kologiai, kémiai és mennyiségi allapotanak elérését irja elé minden
tagorszag szamara. A célok elérését az intézkedési programok foglaljak 0Ossze, ami a

vizgylijt6-gazdalkodéas legfontosabb része. Az aldbbi dbra mutatja be az integralt intézkedési

=77
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1. é&bra: Intézkedések a Viz Keretiranyelv keretében (Forras: KvwM)

2.2.2. A VKI altalanos célkit(zései

77

A VKI altal elirt feladatok végrehajtdséért minden tagorszag maga viseli a felel6sséget. A
legfontosabb feladat az allapotfelvétel, az elérend6 célok megfogalmazésa, az intézkedések
meghatarozasa a célok eléreséhez. A részfeladatok tekinteteben a vizgytjtd egységek
meghatarozasa, nemzetkozi vizgy(jté egysegekhez valo besorolas, referencia-feltételek és
méréhelyek megallapitasa, felszin alatti vizek leirasa, emberi tevékenységek hatasainak

vizsgalata, vizek allapotanak értékelése és a gazdasagi elemzések elvégzése.
Az altalanos célkitlzés elemei:

A vizi 6koszisztémak védelme, allapotuk javitasa,

a fenntarthatd vizhasznalat elGsegitése, a hasznosithato vizkészletek hosszu tava védelme,

a pontszer( és diffiz szennyezd forrasokkal szembeni fellépés, ezaltal a vizmindség javitasa

a felszin alatti vizek szennyezésének csokkentése, és tovabbi szennyezésiik megakadalyozasa,
arvizeknek és aszalyoknak a vizek allapotara gyakorolt kedvezétlen hatasaink a mérséklése

A tervezés soran elvégzett allapotértékelések alapjan bebizonyosodott, hogy okoldgiai
szempontbdl felszini viztestek jelentds része 51% nem felel meg a kovetelményeknek és
szamos viztest esetében nem allnak rendelkezésre értekelhet6 adatok (39%). A nem megfelel6
allapot okainak meghatarozasakor sokszor megjelenik a vizeket érd szerves tapanyagterhelés,
ami tobbek kozott jol azonosithatdé pontszer(i szennyezd forrdsok, illetve mez6gazdasagi,
telepulési diffuz szennyezések hatasara vezethet6 vissza.
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3. AVIZ KERETIRANYELV VEGREHAJTASANAK RENDSZERE

3.1. A Viz Keretiranyelv végrehajtasanak 6 lépései

Magyarorszag elhelyezkedése miatt, alapveten érdekelt abban, hogy a Duna nemzetkozi
vizgy(jtd kertletben miel6bb teljestljenek a VKI célkitlizései. A VKI szerint a vizek allapotat
a vizi 6koszisztémat alkoto élélenycsoportokkal kell jellemezni és a monitoring soran azt kell
vizsgalni, hogy a vizi 6koszisztémdk mennyire hasonlitanak vagy térnek el a természetes
allapottol. A vizek aktudlis &llapotat tehat a referencia kortlményekhez (természetes

allapothoz) viszonyitva egy aranyszamban kifejezve kell meghatarozni.

Ennek megfeleléen a VKI 8. cikke kotelezi a tagallamokat a vizek 6kologiai és kémiai
allapotanak monitoringjara, mely felszini vizek esetében kiterjed a viz mennyiségi adataira is,
olyan mértékben, amennyire azt az ¢koldgiai allapot indokolja. A monitoring eredményei
alapjan torténik a vizek allapotdnak mindsitése, és azutan kell meghatarozni a sziikséges

beavatkozasokat, intézkedéseket a jo allapot eléréséhez.

A VKI 16. cikke értelmében intézkedési programokat kell elfogadni a vizek, olyan szennyezé
anyagok, vagy szennyez6anyag-csoportok altali szennyez6dése ellen, amelyek jelent6s
kockazatot jelentenek a vizi kdrnyezetre, vagy azon keresztul az ivoviz kitermelésére hasznalt
vizekre vonatkozoan. Ezen szennyez6anyagok esetében az intézkedések célja a bevezetések, a
kibocsatasok és a mennyiségi veszteségek fokozatos csokkentése, a 2. cikk (30) bekezdésében
meghatarozott els6bbségi veszélyes anyagok esetében, pedig a bevezetések, a kibocsatasok és
a veszteségek megszintetése vagy fokozatos kiiktatasa, a jo kémiai allapot elérése érdekében.
Lathato, hogy a megbizhat6 adatokat szolgaltatd monitoring es az adatok elemzése, értékelése

alapvet6 a kornyezeti célkitlizések meghatarozasaban és elérésében.

A VKI - 2015 decemberéig torténd vegrajtdsanak — itemét az alabbi dbra mutatja be. Az els6
Iépes volt a VKI hazai jogrendbe vald atiiltetése és a hataskorrel rendelkez6 hatdsagok
kijelolése 2003 és 2004 évben.

A kovetkez6 1épés volt, hogy 2005-re elkészllt az els6 Nemzeti Jelentés, amelyben
meghataroztak a vizek Aallapotdt, a vizek min6ségét jelentésen befolydsolé emberi

tevekenysegeket és kijelolték a viztesteket.
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2007. december 22-t6l Gizemel a vizgy(jtén VKI monitoring, amely alapjan értékelni kell a
vizeink allapotat és az intézkedések hatdsait. A vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl
sz0l6 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet (tovabbiakban: VGT rendelet) irja eld, hogy 2009.
december 22-ig vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet (VGT) kell késziteni Magyarorszag teljes
tertletére és azt hatévente felll kell vizsgalni.

Az els6é VGT 2009. december 22-ére elkésziilt, melyet 2006. december 22-ig nyilvanossagra
hozott Utemtervnek és munkaprogramnak kellett megel6znie. 2012-ben megkezd6dott az

intézkedési program végrehajtasa.

2013-2015 kozott (3 év alatt) az elsé6 VGT-ben leirt intézkedési programot éertékelni kellett és
feltl kellett vizsgalni, valamint ki kellett egésziteni, illetve ki kell javitani a hibakat. 2015
december 22-ig el kellett késziteni a masodik VGT-t, azaz a VGT2-t.

Kirnyezeti
ook (4. cikk}

-

'_'m_\\ | Manitoring
k
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2. &bra: A Viz Keretirényelv végrehajtasanak f6 1épesei, hatarid6i (Forras: KvWM)

3.2. Jelentésteteli kotelezettsegek

A VKI kilonb6z6 hatarid6kre és tartalommal feladatokat és jelentési kotelezettségeket ir el6 a

tagorszagok szamara.

Az 1. Nemzeti Jelentés, ami 2004 janiusaban kerilt benyudjtasra. Ezt kovette 2005.

marcius 22-i hataridével elkészitett és benyujtott 2. Nemzeti Jelentés, az Eurdpai K6zosség

Viz lgazgatoi altal elfogadott elvek figyelembe vételével. A jelentés tartalmazta tobbek kozott
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Magyarorszag tertltén taladlhatd viztestek jellemzését, a vizeket érd hatdsok elemzését
valamint a vizhasznalatok gazdasagossagi szempontu értékelését és a védett teruletek listajat.

A 3. Nemzeti Jelentés 2007-ben a monitoring rendszer kiepitésér6l ad informaciot, annak
vonatkozasaban, hogy melyek azok a felszini illetve feszin alatti vizek melyek esetén az
allapotértékelést el kellett inditani. Természetesen figyelembe véve a tdbb évtizede miikddé
monitoring rendszereket. 2008. évi Nemzeti Jelentés az eurdpai Bizottsag részére a
91/676/EGK iranyelv 10. cikke értelmében ,,a mezGgazdasagi eredetli nitrat szennyezéssel

szembeni vizvédelmi feladatok végrehajtasarol” készilt el a dokumentum.

A 2010. évi 4. Nemzeti Jelentés (VKI 13. cikk — Vizgyljt6-gazdalkodasi Terv). A celok
eléréséhez sziikséges intézkedéseket a VGT foglalja 0ssze. A VGT tartalmazza az 6sszes
szlikséges informécidt, amely a viztestekr6l rendelkezésre all, az allapotértékelések
eredményét, a tervezési terlleten jelentkezd problémaékat és ezek okait, tovabba, hogy milyen
kornyezeti célokat tlizhetlink ki, és ezek eléréséhez milyen mdlszaki- és szabalyozasi

intézkedesekre, illetve pénzligyi tAmogatdsokra, 6szténzokre van szikség.

3.3. A Vizgylijté-gazdalkodasi Terv (VGT) nemzetkdzi vonatkozasai €s szintjei

A VKI-ben Kkit(izott célok elérését a Vizgyljt6-gazdalkodasi Terv eszkozeivel Kkell
vegrehajtani, melyet mas hatalyban 1évé vizpolitikék is kiegészitenek. Magyarorszag esetében
a vizgydijté szint( 6sszehangolas rendkivil fontos, mivel hazank a Duna vizgydjt6 terileten
helyezkedik el. A nemzetk6zi és hatarvizi kapcsolatok létfontossaglak, hiszen felszini
vizkészleteink tébb mint 90%-a a hataron tulrdl érkezik és felszin alatti vizkészletlink j6 része
is Osszefligg a szomszédos teriiletekkel. A hatarral osztott vizgydjtokkel, viztestekkel

kapcsolatos egyeztetések hivatalos testiletei a Hatarvizi Bizottsagok.

A Duna vizgytjt6-kerillet terve a Duna Védelmi Nemzetkézi Bizottsdg (ICPDR)
koordinalasaval készilt az érintett orszagok egyiittmdkddésében. E kerlilet magaban foglalja a
Duna vizgy(ijtét, a Fekete-tenger part menti vizeit, illetve a romaniai partvidéki vizgy(jtéket
is (807 827 km2). A Duna vizgydjtokeriletére két részben keszilt el a VGT. Az egyik az ,,A”
rész a vizgy(jtékerllet egészere vonatkozo atfogo jellegli informacidkat tartalmaz, a ,,B” rész

az érintett orszdgok részletes terve. A Duna vizgydjtokerileten belul hazénkat is érintve

168



készult a Tisza nemzetkdzi részvizgy(ljté vizgazdalkodasi terve, szintén az ICPDR

koordinéciojaval.

3. &bra: Magyarorszag és a Duna vizgy(jtékerulet

(Forras: T4jékoztaté Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervérél /VKKI, 2010./)

Hazank Vizgyljt6-gazdalkodasi Tervét 2009. december 22-ig kellett dsszeallitani és 2010.
aprilis honapban késziilt el és el6szor a Magyar Kozlony 84. szaméban 1127/2010. (V.21.)
Korm. hatérozattal hirdették ki, majd ismételten a 2012. évi 21. szdmban 1042/2012. (11.23.)
Korményhatarozattal. A VGT-ben megtalalhatjuk az 6sszes olyan informéciét a hazai
viztestek vonatkozasaban, melyek segitségével a VKI-ben kitlzott céloknak eleget tehetlnk.

Tobbek kozott szabalyzasokat és az intézkedési programok dsszefoglalasat.

»A VGT egy olyan stratégiai terv, mely a vizek jo allapotba hozasat illetve fenntartasat
alapozza meg atfogo intézkedések révén. Ez nem csupan a viz tisztasagat jelenti, hanem a vizi
Okoszisztemak zavartalanabb allapotat illetve a megfelel6 vizmennyiséget is magaban

foglalja.”
A tervezés hazankban tébb szinten valdsult meg:

orszagos szinten az Orszagos Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terv,
részvizgy(jtd (4 részvizgyjto terv)

Duna-kozvetlen (34,730 km2)

Tisza (46,380 km2)

Drava (6,145 km2)

Balaton - szinten (5,775 km2)
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tervezési alegységek szintjén (6sszesen 42 alegységi terv)
viztestek szintjén. [21, 22]
A Viz Keretiranyelv a vizekkel kapcsolatos elGirasait és elvarasait az un. viztesteken keresztill

érvényesiti, igy a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezés legkisebb alapelemei is a viztestek.

Vizgyiliid-pgardatindis| fervenis |
rRETVIE S derdinind

4. abra: Részvizgydjtok elhelyezkedese Magyarorszagon

(Forrés: Tajékoztatdo Magyarorszag Vizgydjt6-gazdalkodasi tervérdl /VKKI, 2010./)

5. abra: Magyarorszag tervezési alegységei (42 db)
(Forras: T4jékoztatd Magyarorszag Vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervérél /VKKI, 2010./)
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4. AVGT KONCEPCIONALIS ES STRATEGIAI JELLEGE ES
KOTELEZO FELULVIZSGALATA

4.1. Integralt szemleletmdd alkalmazasa

A VKI gyokeres szemléletvaltozast jelent a vizgazdalkodas teruletén. A VKI az Eurdpai
Unios tagallamok részére a jelentési kotelezettség mellett elGirja, hogy minden tagallam 6
évente koteles sajat vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet késziteni. Az illetékes kozremiikodé
szervek eldzetes értékelései alapjan, készilhetett el Magyarorszag vizgy(jtd teruleteire az elsé
VGT. A VGT1 els6sorban azoknak a szabalyozasoknak és programoknak az ¢sszefoglalasa,
amelyek biztositjak a kornyezeti célkitlizések elérését (azaz a jo ©Okologiai, kémiai €s
mennyiségi allapot elérését). A VGT nem Kkiviteli terv, hanem a vizek allapotat feltaré es
annak ,,jo allapot”-ba hozasat megalapoz6 koncepcionalis és stratégiai terv. Célja az optimalis
intézkedések atfogd (miszaki, szabalyozasi és gazdasagi-tarsadalmi szempontd) ismertetése,
amely meghatarozza az intézményi feladatokat, és amely alapjan folytathatdk, illetve
elindithatok a megvaldsitast szolgalo programok. Ahhoz, hogy teljesitsiik a VKI elGirasait egy
Uj integralt szemléletmddot kell alkalmaznunk. Azzal, hogy jelenleg az Orszagos Vizlgyi
Féigazgatdsdg (OVF) felelt Magyarorszag mésodik Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervének és az
elsé Arviz Kockazat Kezelési Tervének elkészitéséért (hataridé 2015. december 22. volt)
ezzel létrejott a komplex rendszer, ahol az arvizi kockazatok kezelése érdekében tervezett
intézkedések és a vizek jo allapotanak elérése, illetve meg6rzése céljabdl sziikséges
intézkedések dsszehangoltan jelennek meg. A vizgylijt6-gazdalkodasi tervek és az
arvizkockazat-kezelési tervek kidolgozasa az integralt vizgytijt6-gazdalkodas részét képezik.
ezert harmonizalt egyuttmdkodésre van szikség az arvizkockazatok értékeléserol és

kezelésérol szolé iranyelv végrehajtasaval.

4.2. AVGT1 felulvizsgalata és a VGT?2 elkeszitése

A VGT1 feliilvizsgalatanak Iényeges mérfoldkovei a kdvetkezék voltak:
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b)

2014. szeptember 30.; A jelent6s vizgazdalkodasi problémak (JVP) dokumentalasa

2014. december 22.: VKI 5. cikkely szerinti gazdasagi elemzés (,,ex-ante” feltétel)

2015. aprilis 22.: A felllvizsgéalt vizgylijt6-gazdalkodasi terv(ek) tervezetének nyilvanossagra
hozatala

2015. december 22.: A végleges felllvizsgalt mésodik vizgy(jt6-gazdalkodasi terv(ek)

nyilvanossagra hozatala

A VGT2 készitése soran haromszor 6 honap tarsadalmi vitat kell biztositani a kdvetkez6
témakorokben:

VGT2 temterv/munkaprogram (2013. julius 22 — 2014. januér 23.)
Jelentds Vizgazdalkodasi Kérdések (2014. oktober — 2015. marcius)
VGT2 tervezete (2015. aprilis — 2015. szeptember)

4.3. A felllvizsgalat kotelez6 elemei

A VKI-ban (VII melléklet/B része) a masodik tervezéshez elGirtak

vizgy(jt6-gazdalkodasi terv el6z6 valtozatdnak kozreaddsa Ota végzett valtoztatasok,
korszer(sitések sszefoglalasa, beleértve a VKI 4. cikkelye szerint meghatarozott kivételeket;
a kornyezeti célkitlizések elérése iranydban tett elGrehaladas szambavétele, tovabba a
monitoring eredmények bemutatdsa és részletes indoklas minden olyan kornyezeti
celkitlizéshez, amelyet nem lehetett elérni;

az el6z6 vizgyljt6-gazdalkodasi tervben elGirdnyzott, nem végrehajtott intézkedések
Osszefoglalasa és a végrehajtas elmaradasanak magyarazata,

a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv el6z6 valtozatdnak kozreaddsa oOta elfogadott kozbens6é
(kiegeészitd) intézkedések dsszefoglalasa

Uj, vagy VKI-t médositd rendeletek el6irasai

2008/105/EK irényelv a kdrnyezetmindségi elGirasokrol (keveredési zéna (4. cikk), emisszio
leltar (5. cikk)

2006/118/EK iranyelv a felszin alatti vizek védelmérdl, Az els6 VGT-ben megallapitott

kiszobértékeket érintd valtozasokrol
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2009/31/EK iranyelv a szén-dioxid geologiai tarolasarol (VKI 17.cikk)
2007/60/EK irdnyelv az é&rvizkockazatok értékelésér6l és kezelésér6l (6sszehangolt
vegrehajtas)

EU tdmogatas ,.ex-ante” (el6zetes) feltételeinek teljesitése

4.4. A felulvizsgalat VKI altal nem elGirt elemei

A Bizottsag javaslatainak (elvarasok, ajanlasok) figyelembe vétele
Bizottsag elvarasai

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendeletben foglalt ex-ante feltételek:

A tagallam biztositja a vizszolgaltatasok koltségeinek megtérilését minden agazatban, a VKI
9. cikkének megfelelGen.

Vizgy(jt6-gazdalkodasi terv elfogadasa VKI 13. cikkének megfelelGen.

1121/2014. (111.6.) Korm. hatdrozat a 2014-2020 kozotti forrdsok felhasznaldsénak

el6feltételeiként meghatarozo, a viz szektort erint6 el6zetes feltételek teljesitésérol

Gazdasagi elemzés 2014. december 22-re

Jogszabaly modositasi javaslatok 2015. janius 30-ra
VGT2 2015. december 22-re

Kiegeészité monitoring vizsgalatok 2016. december 22-re

Bizottsag ajanlasai

Gazdasagi kérdések

A monitoring megfelel6 finanszirozasarol gondoskodni kell

A VGT néhany elemének finanszirozasa nem tlinik minden esetben biztositottnak
Vizhasznalatok korének értelmezése nem megfelel6 (kotelezettségszegési eljaras volt
folyamatban)

Koltségmegtériles (szennyezd fizet) elvét minden vizhasznalatnal alkalmazni kell (pl. még a
diffaz szennyezésre is)

Aranytalan kéltsegek meghatarozasanak atlathatonak kell lennie

Intézkedési programmal kapcsolatos észrevételek
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Aggasztoan sok 4 (4) cikk szerinti mentesség (id6beli)

4 (7) cikk szerinti mentesség alkalmazéasanak hianya

VKI intézkedések nem megfeleld integraldsa a mezbgazdasagi kompenzacios, tdmogatasi
rendszerbe (UMVP), pl. termeészetes vizvisszatartdo intezkedéseket Kiterjedtebben kell
alkalmazni

Szennyviz iranyelv alkalmazasaban eltér6 allaspontok

Adathianyra visszavezethetd problémak

Tipologia, referencia viszonyok

Interkalibracié és a bioldgiai validacié hianya

Erdsen modositott viztestek esetében modszertani hiany

Okoldgiai allapotértékelés — adathianyos viztestek

Kémiai allapotértekelés (felszini vizeknél PS vizsgélatok hidnya, felszin alattinal a trend
elemzés hianya)

Az elsd terv tanulsagainak figyelembe vétele

Az elsd tervbOl hianyzo részek, intézkedések potlasa

Uj szervezeti felépités

5. AVGT2 TERVEZETT TARTALMA ES ELVART EREDMENYEI

5.1. AVGT?2 tervezett tartalma a kovetkez6 volt:

A vizgyljt6/részvizgyijto altalanos leirasa

A védett teruletek nyilvantartasa

Az emberi tevékenyseg jelentds terheléseinek és hatdsainak szambavétele

A monitoring halozatok térképének elkészitése

VKI monitoring felllvizsgalata

Gazdasagi és tarsadalmi elemzések

A viztestek és védett terliletek allapotértékelése és az intézkedések hatékonysaganak

vizsgalata
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8. Kornyezeti celkitlizések felllvizsgalata, valamint a kivételek alkalmazésanak indoklasa
9. Az intézkedési program felulvizsgalata
10. Egyéb ide vonatkoz6 programok, tervek kapcsolodasanak vizsgalata és az ,,ex-ante” értékelés

11. A kdzvélemény tajékoztatasa és tarsadalmi konzultéacié lefolytatasa

52. A VGT2 elvart eredményei, amit teljesitenie kell hazdnknak az aldbbiakban

foglalhatd 6ssze:

. 1 db fellilvizsgalt orszagos VGT tervezet (alegysegi fliggelékkel)

. 4 db felllvizsgalt részvizgydjté VGT tervezet (Duna, Tisza, Drava, Balaton, alegységi
fliggelékekkel)

. 1 db jelentés az orszdgos VGT2 stratégiai kdrnyezeti vizsgalatarol

. 1 db jelentés az orszagos ,,ex-ante” értékelésrol

. 2 db dsszefoglalo jelentés a lebonyolitott tarsadalmi vitardl: a jelentds vizgazdalkodasi

problémakrol (JVP) és a VGT2 tervezeteirdl
. 2 db informatikai fejlesztés (1 db szoftver beszerzeés és 1 db adatbazis fejlesztés)

. VGT2 tarsadalmi véleményezéshez készitett tajékoztatd anyag(ok)

A Magyar Kozlony 2016. marcius 31-én megjelent 44. szama hirdette ki a Magyarorszag
felllvizsgélt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi tervérdl szolé 1155/2016. (lIl. 31.) szamd
Korméanyhatarozatot. A Belligyminisztérium Magyarorszag felllvizsgalt, 2015. évi vizgydijto-
gazdalkodasi tervérdl szolé kozleményét, azaz a VGT2-t, a Hivatalos Ertesitd 14. szama,

2016. aprilis 7-én tette kozzé.

175



6. AVIZGYUJTO-GAZDALKODAS ES A VIZEKKEL KAPCSOLATOS
HATOSAGI FELADATELLATAS

6.1. A vizekkel kapcsolatos jogi szabalyozas és hatdsagi tevekenység alakulasa

A kornyezetvédelem és azon belul a viz, mint kornyezeti elem védelme, valamint a

vizgazdalkodas érvényesiilésének, azaz hatalyosulasa biztositasanak eszkdze a jog.

A jog alapvet6en magatartasszabalyok Gsszessége. A tételes jog az allam akaratakent jelenik
meg. E jogot az allam bocsatja ki, az allam f(iz hozza szankciot, es ugyancsak az allam
kényszeriti ki az abban foglaltak teljesitését. A jogi norma &ltalaban magatartasszabalyt jelent.
A jogi normak egy-egy meghatarozott csoportja ad egy jogszabalyt. A tarsadalomban azonban
mint magatartasszabaly nemcsak a jog létezik, mint tarsadalmi norma jelen van az erkélcs, a
vallas, az illem és a szokas is. Ezekhez az allam kotelezd er6t és kikényszeritési lehet6séget
azonban nem fliz. A tarsadalmi normak és a jogi normak kozott allandé a kolcsdnhatas,

sokszor az egymas kozotti atfedés is.

A jogi norma — és igy a vizugyi és a kornyezetvédelmi (vizvédelmi) jogi norma is — valamely
magatartasra vonatkozé rendelkezést jelent, amihez az allam kotelez6 er6t es kikényszeritési

lehet6séget biztosit.

A vizigyi és vizvédelmi jogszabalyok kiadasaval, illetve a vizigyi és vizvédelmi hatosagi
engedélyezéssel, feltgyelettel és ellendrzéssel, valamint szakhatdsagi kézremikodéssel az a

cél, hogy létrej6jjon, vagy épp ellenkezéleg ne jojjon létre valamely magatartas.

A kornyezet veédelmének Altalanos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIl tdrvényen
(kbrnyezetvédelmi toérvény) és a vizgazdalkodasrdl szOlo 1995. évi LIl tdrvényen
(vizgazdalkodasi torvény) alapul6 vizekkel kapcsolatos jog, azaz ma mér a vizgazdalkodast, a
felszini és a felszinalatti vizek vedelmét, valamint vizigyi és vizvédelmi intézményrendszert
szabalyoz0 joganyag egésze rendkivil terjedelmes. A hatosagi feladatellatds szempontjabdl
kiemelkedden fontos, hogy a vizvédelemi szakterileten a végrehajtasi jogszabalyok jelent6s

része uniés jogi aktusokra épdl.
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A VKI, illetve a VGT végrehajtasat szolgdlé hazai vizekkel kapcsolatos hatosagi
tevékenységben és az azt megalapoz6 jogban, illetve vizigyi és vizvédelmi
intézményrendszerben — jogintézményi- és szervezet-rendszerben egyarant — torténd

eligazodast szolgalja e rovid attekintés.

A vizzel kapcsolatos jogi szabalyozas, illetve igazgatasi és hatdsagi végrehajtasanak torténete
sorén, a ,,viz és az ember”” kapcsolata szerint négy fejl6dési szakaszt kulénbdztethetiink meg.

El6szor ,,az ember védelme a viztdl” elv eérvényesilt ezt reprezentalja a XVIII1.-XIX. szazadi
fejlédes eredményeként, mintegy lezardsaként 1885-ben megsziiletett, a modern vizlgyi
szakigazgatas alapjaként a vizjogrol sz6l6 XXIII. Torvényczikk. Ez a torvény maganjogi
elveken alapulva 196 paragrafusban az altaldnos rendelkezéseken tdlmenden a szabad
rendelkezésl (magantulajdond) és a hatdsagi rendelkezés alatt allo vizekrél, vizi munkakrol, a
vizi szolgalmakrol, a vizi tarsulatokrol, a vizrendezési intézkedesekrél, a viziigyekben eljaré

hatdsagokrol, ezen eljarasok rendjérdl és buntet6 hatarozatokrol szolt.

Ezt kovetben ,,a viz védelme az ember érdekeében” kerilt a szabalyozas kdzéppontjaba. Az
1885. évi XXIII. torvényt kdzel 80 éves hatalyban léte utan az 1964. évi 1V. torveny valtotta
fel. A torvény a vizek szinte teljes kord allami tulajdonara, a vizgazdalkodasi feladatok
megvalositasanak allami jellegére, a vizigyi igazgatés centralizalt tevékenységére épult. Az
akkori meghatérozas szerint a vizgazdalkodas a természet vizhaztartasanak a tarsadalom
szlikségleteivel valo optimalis 6sszehangolasra iranyuld tervszerd, tudomanyos muiszaki,
gazdasagi es igazgatasi tevékenyséeget Olelte fel. Ugyanakkor a vizjogi szabalyozas az 1980-as
években egyre tobb olyan elemmel egésziilt ki, amely mar ,,a viz védelme az embertdl” elvet
vallotta, igy a vizjogon belil kialakult a vizek mennyiségi és min6ségi védelmére vonatkozd

jogi szabalyozas alaprendszere.

A viziigyekkel kapcsolatos allami — kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi — szabalyozas Uj
szakasza, szerves fejlodést kovetve és az el6z6 ket elvet megtartva ,,a viz védelme az
embert6l” elvet erGsitette. Ez a szakasz a kormanyzati munkamegosztas 1990. évi
atalakitasaval kezd6dott, mely jogilag a koérnyezetvédelmi torveny és a vizgazdalkodasi
torvény orszaggytlési elfogadasaval és hatalybalépésével folytatodott. Jogilag ma a
vizgazdalkodast, a vizek hasznositdsa, hasznositasi lehet6ségeinek meg6rzése, a vizek

kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas) jelenti.
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Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas torténelmi fordulépont volt a kdrnyezetvédelmi és a
vizgazdalkodasi agazat szamara is. Az el6bbiekben kifejtett kozOsségi vizpolitika a ,,viz és az
ember kapcsolata komplex kezelését” vallja a jelent6sen valtozd kils6é korulményekre
figyelemmel. A vizgylijt6-gazdalkodasi tervezésre és a jo vizallapotok elérésehez sziikséges
intézkedesek programjénak kialakitasara vonatkozéan megjelent (j szabalyozéas a viz, mint
kornyezeti elem és, mint vizkészlet mennyiségi és mindségi védelmét szolgalé feladatokat
veszi szdamba. Ma mar ehhez a modern és komplex vizgazdalkodasi szakaghoz szorosan
kapcsolodik a felszini és a felszin alatti vizek védelme, valamint a vizminéségi karelharitas

altalanos jelleg(i, igazgatasi és hatosagi feladatainak ellatasa is.

A jogi szabalyozason alapuld igazgatasi és hat6sagi feladatellatas fejlédését Osszegezve,
kezdetben az arviz- és belvizvédelem, ezt kovetben a vizhasznositds, a vizkészlet-
gazdalkodas, a vizbazis-védelem, utana az éltalanos vizvédelem, majd napjainkban az
Okologiai, az 6kondmiai és vizkar-elharitasi szempontokat egyarant figyelembe vevd komplex

727

vizgyljt6-gazdalkodas dominancidja hatja at a vizigyi és vizvédelmi hatésagi munkat.

A vizlgyi és vizvédelmi hatosagi feladatellatast erintéen a VGT1 orszagos intézkedéskent

fogalmazza meg — tobbek kdzott — a kdvetkezoket:

felul kell vizsgalni a vizekkel kapcsolatos engedélyezési eljarasokat, és Gjraszabalyozni a VKI

s

és a VGT elGirasai szerint;
hatékonyabba kell tenni a vizekkel kapcsolatos hatdsagi és ellenérzési tevékenységet;

fejleszteni kell a vizzel kapcsolatos nyilvantartdsok és adatszolgaltatdsok informatikai

rendszerét.

6.2. A vizligyi és a vizvédelmi hatosadgok

A vizlgyi, a vizvédelmi és vizminGségi karelharitasi, valamint a kdrnyezeti karmentesitési
eljarasokban résztvevé szervek iranyitsa, hatdsagi és igazgatasi feladatai, valamint hataskorei

tobbszor valtoztak az id6k folyaman.

A VGTL1 orszagos intézkedésének veégrehajtadsaként, el6szor miniszteri statutum szintjén

tortént meg a vizgazdalkodasi és vizvedelmi feladatok 6sszevonasa. A jelenleg hatalyos, a
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Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 152/2014. (V1. 6.) Korm. Rendelet 21. §
alapjan a beligyminiszter a Kormany vizgazdalkodasért, vizigyi igazgatasi szervek

irdnyitasaert és vizvedelemert felelds tagja.

A vizekkel kapcsolatos hatosagi és ellendrzesi tevékenysége hatékonyabba tétele érdekében —
a VGT1 orszagos intézkedésének vegrehajtdsaként — a vizligyi igazgatdsi és a vizlgyi,
valamint a vizvédelmi hatdségi feladatokat ellato szervek kijeldlésérél sz6lo 223/2014. (1X.
4.) Korm. rendelet alapjan — 2014. szeptember 10-i hatallyal — teruleti vizigyi hatosagkent és
szakhatdsagként, tovabba terlleti vizvédelmi hatosagként és szakhatésadgként — ha
korményrendelet eltér6en nem rendelkezik — els6 fokon tizenkét kijelolt katasztrofavédelmi

igazgatosag jar el.

A terlleti hatdsagok illetékességi tertlete specialis, megegyezik a terlleti vizigyi igazgatasi

szervek (vizligyi igazgatdsagok) vizgydijto terlleti alapu mikdodési teriletevel.

Ugyanakkor a Kormany orszagos vizigyi és vizvédelmi hatésagként — orszagos
illetékességgel — a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi F8igazgatosagot jeldlte
ki, amely a terlleti hatdsag els6 foku vizlgyi hatdsagi vagy szakhatosagi, vizvédelmi hatosagi

vagy szakhatdsagi eljarasa esetén masodfokon jar el.

6.3. A ,,viz és az ember kapcsolata komplex kezelését” szolgald vizvédelmi és

vizgazdalkodasi hatosagi eszkoztar

A VKI, illetve a VGT végrehajtasat szolgalo eszkoztar egyik elemét a vizvedelmi —
engedélyezési, felligyeleti és ellen6rzési, valamint a jogkdvetkezmények alkalmazaséra és a
kikényszeritésre vonatkozo — hatosagi, szakhatosagi, tovabba igazgatasi feladatellatas jelenti.
Az ezt alapjaiban meghatarozo — a VKI, illetve a VGT végrehajtasara utalo — és az egyes
veghajtasi rendeletekben megjelené szabalyok a kdrnyezetvédelmi torvény szerint a

kovetkezOk:

A viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire, minGsegére
(beleértve a hémersékleti viszonyait is) €s mennyiségére, a felszini vizek medrére és partjara,

a viztartd képz6édményekre es azok feddrétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan —

179



b)

d)

f)

9)

jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban — kijelolt megkilonboztetett védelem alatt allo
(védett) teruletekre.

A kornyezet igénybevetelét és hasznalatat ugy kell megszervezni és végezni, hogy a vizek
allapotara vonatkozo kornyezeti célkitlizések teljesuljenek, igy kulondsen: a felszini és a
felszin alatti vizek allapota ne romoljon, tovabba a felszini és felszin alatti vizek jo allapota a
kilon jogszabaly szerinti kornyezeti kdvetelmények teljesitése révén megvalosuljon. A vizek
j6 allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedéseket — a Kormany nyilvanos egyedi
hatarozataval kdzzétett — vizgydjt6-gazdalkodasi tervben kell meghatarozni.

A viz - mint alapvetd életfeltétel és korlatozottan el6forduld er6forrds - kitermelésének és
felhasznalasanak feltételeit vizkészlet-tipusonként a teriileti adottsagoknak megfeleléen,
igénybevételi hatarérték figyelembevételével kell megallapitani. A vizigények kielégitésenek
sorrendjerdl a vizgazdalkodasi torvény rendelkezik.

A kornyezet igénybevétele — igy kilondsen a vizviszonyokba torténd beavatkozasok — esetén
gondoskodni kell arrél, hogy a viz, mint tajalkotd tényezé fennmaradjon, illetéleg a vizi és
viz-kozeli, tovabba a felszin alatti vizt6l kozvetlenul figgé szarazfoldi éléhelyek és él6
szervezetek fennmaradasahoz szilkséges feltételek, valamint a vizek hasznosithatosagat
biztositd6 mennyiségi és minéségi korilmények ne romoljanak.

Az ivovizellatast biztositd, az asvany- és gyogyvizhasznositast szolgald, a természet védelme
szempontjabol jelent6s, az tdilési, sportolasi és terapias hasznositasra kijelolt vizkészleteket
fokozott védelemben kell részesiteni.

A vizek igenybevétele, terhelése, a vizekbe hasznélt- és szennyvizek bevezetése - megfelelé
kezelést kovetden - csak olyan modon torténhet, amely a természetes folyamatokat és a vizek
mennyiségi, mindségi megujulasat nem veszélyezteti.

A kitermelt viz felhasznalasardl gondoskodni kell. A Kitermelést és a hasznalt viznek a
vizekbe torténd visszavezetését, valamint a vizek atvezetését ugy kell végezni, hogy a vizadd
és -befogadd kozeg készleteit, mindségét és élévilagat kedvezdétlenul ne valtoztassa meg,

Ontisztulasat ne veszélyeztesse.

A vizlgyi és vizvedelmi hatosdgi szervezetrendszer reszerdl a VKI, illetve a VGT
végrehajtasat szolgald eszkoztdr mésik elemét a vizgazdalkodasi hat6sagi és szakhatdsag
jogkor gyakorlasa jelenti. A vizgazdalkodasi torvény rendelkezéseit tekintve a vizgazdalkodas
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talan egyik legosszetettebb — a VKI, illetve a VGT végrehajtasat kiemelten szolgélo — feladata

a vizek hasznositasi lehetdségeinek megérzése, amire

a természetes vizek hasznosithatosagi feltételeinek rendszeres ellenérzésevel,

a vizszennyezések megakadalyozasaval,

a vizek védelmét, illetve szabalyozasat szolgald vizilétesitmények létesitésével és
miikodtetésével,

a vizhasznalatot akadalyozd vizminGségi karok megel6zésével, csokkentésével, illetve
elhéritasaval,

a vizek medrének és a vizilétesitmények vizvédelmi céli karbantartasaval,

a vizek, azok jellemz6inek megfigyelésével, allapotanak értékelésével,

az emberi beavatkozasok, a felszini és felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatasok
elemzeésevel,

a vizhasznélatok gazdasagi elemzésével,

a vizkészletek ésszer(i hasznalatara 0sztonz6 jogi és kozgazdasagi eszkdzrendszer
kialakitasaval

kell torekedni.

A vizlgyi hatésagok szintjén a fentiekhez kapcsolddik, tovabba azt hajtja illetve hajtatja
végre a vizgazdalkodasi hatsagi és szakhatdésag jogkor gyakorlasa. A viziigyi hat6sag
megel6z6 jellegl feladatat képezi a vizjogi engedélyezés (elvi, létesitési, Uzemeltetesi,
fennmaradasi) és a szakhatosagi kozremlkodés. Az engedelyezést kiegésziti a kotelezd
jelleggel eldirt rendszeres viziigyi hatdsagi felligyelet ellatasa, valamint sziikség esetén az
intézkedések megtételére torténd kotelezés és szankcioalkalmazas. A VKI-t, illetve a VGT-t
szolgalo vizugyi hatosagi eszkoztar fontos eleme a vizkészletek ésszer( hasznalatara 6szténz6
kdzgazdasagi-jog eszkOzrendszer, a vizkeszletjarulék szabalyozdsa és megfizetési

kotelezettsége.

7. OSSZEFOGLALO

A VKI gy fogalmaz, hogy a viz més termékektdl eltér6en nem kereskedelmi termék, hanem

0rokség, amelyet ennek megfelel6en 6vni, vedeni, kezelni kell.
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Eletink meghatarozé elemének mennyiségi és mindségi védelme érdekében fontos a VKI és
az abban hivatkozott mas irdnyelvek ismerete. A cikk bevezetést kivan adni az EU Uj
vizgazdalkodasi politikajanak, programjainak, mas szektorok ezekhez csatlakozé politikainak
és programjainak megeértésehez. Kozos felel6sségiink ugyanis, hogy a VKI elGirasai szerint a
tagallamok  tiszteletben tartsak/teljesitsek a nemzetkozi  szerzddésekben  vallalt
kotelezettségeiket. E tekintetben kiemelked6en fontos, hogy a VKI, illetve a VGT
vegrehajtasat szolgalo a ,,viz és az ember kapcsolata komplex kezelését” szolgalo vizvedelmi
és vizgazdalkodasi hatdsagi eszkoztar rendelkezésre alljon, illetve haékonyan alkalmazasra

kertljon.

A VKI-ben kit(iz6tt, jo allapot elérésére vonatkozo cél teljesulése elengedhetetlen ahhoz, hogy
hosszutavon megfelel6 mennyisegl és mindségl viz alljon rendelkezésiinkre. Ha megvalosul
valamennyi viztest jo allapotanak elérése, akkor a vizi Okoszisztémak képesek lesznek
regeneralodni és biztositani azon 6koszisztéma-szolgaltatasokat, amelyek az élet és a viztdl

fugg6 gazdasagi tevékenysegek folytatasdhoz sziikségesek.

Ehhez azonban a tagallamoknak a VKI elGirdsai szerint sokkal szorosabban egyitt kell
makodniik a vizgazdalkodasban a kozos vizgydjtokon, kotelez6 kozds vizgydijto-
gazdalkodasi tervet készitenitk, kotelezd koordinalni a tevékenységiiket. Ha tagallamok és
nem tagallamok osztoznak a vizgy(jtékon, akkor a tagallamoknak igyekeznilk kell elérni azt,
hogy koz0s vizgyljt6-gazdalkodasi tervek készlljenek. Ha a vizgy(jton osztozd orszagok

nehezen tudnak megegyezni, kérhetik az Europai Bizottsag segitséget.

Hazai szinten a célok elérését szolgalja Magyarorszag felllvizsgalt, 2015. évi vizgyjt6-
gazdalkodasi terve, azaz a VGT2.

8. IRODALOMJEGYZEK

A cikk elkészitése soran az alabbi hivatkozasok keriiltek felhasznalasra:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelv, 2000. oktéber 23-i a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol, Iranyelv (141 oldal), hivatalos
forditas, 2000. http://www.euvki.hu/docs/VKI_en_hu_hivatalos_20040901.pdf

182



10.

Viziugyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdésdg: A Viz Keretirdnyelv hazai
megvaldsulasa. Vizgydjt6-gazdalkodasi terv. A Duna-vizgy(ijtd Magyarorszagi része. Teljes
szOvegl stratégiai anyag (421 oldal), Vizlgyi és Kornyezetvedelmi Kdzponti Igazgatosag,
2009.

http://vizeink.hu/files2/Orszagos_VGT.pdf

A Viz Keretiranyelvben megfogalmazott célok megvaldsulasaval kapcsolatos hazai
informécids portal, www.euvki.hu

A Duna Vizgytijt6 védelmének nemzetkdzi portalja,

www.icpdr.org

Nemzeti Vizstratégia a Vizgazdalkodasrol, Ontozésr6l és Aszalykezelésr6l (a jové vizigyi,
ontozésfejlesztési es aszaly kezelési politikajat megalapozo, a fenntarthatésagot biztosito
dgazati stratégia). Konzultaciés anyag (51 oldal), Vidékfejlesztési Minisztérium,
Kornyezetiigyekért FelelGs Allamtitkarsag, Vizigyért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, 2013.
http://2010-2014.kormany.hu/download/9/92/11000/NVS%202013%20n0ov%206.pdf
Somlyody Laszlo (szerk.): Magyarorszag vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok.
Stratégiai Program (336 oldal), Magyar Tudomanyos Akademia, Budapest, 2011. ISBN 978-
963-508-608-5http://mta.hu/data/Strategiai_konyvek/viz/viz_net.pdf

Szilagyi Ferenc, Orban Vera: Alkalmazott hidrobioldgia,

Konyv (604 oldal), Magyar Vizik6zm( Szovetség, Budapest, 2007.

Ligetvari Ferenc: A vizgazdalkodas alapjai.

Elektronikus jegyzet (115 oldal), Szent Istvan Egyetem, 2011.
http://www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/tamop412A/2010-

0019 A vizgazdalkodas_alapjai/index.html

Vermes La&szl6: Vizgazdalkodas mez6gazdasagi, kertész-, tajépitész- és erddmérnok-
hallgatok részére.

Konyv (395 oldal), Mez&gazdasagi Szaktudas Kiado, Budapest, 2001.

Raum L&szl6: Viz és kdrnyezeti jog.

HEFOP E-jegyzet (31 oldal), BME, 2008.
http://www.epito.bme.hu/vcst/oktatas/feltoltesek/BMEEOVKAI02/hefop_ai02_viz_es_korny
ezeti_jog.pdf
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Albert Maipisi, Andries Jordaan, Agoston Restas

AZ ARVIZVESZELLYEL SZEMBENI SEBEZHETOSEG GYENGE
PONTJAI: TANULSAGAI KORMANYOK, FEJLESZTESI
HIVATALOK ES VEGREHAJTOK SZAMARA

Absztrakt

Bevezetés: Ugyan a figyelmiinket sok esetben csak akkor keltik fel a katasztrofak, amikor
komoly veszély fenyeget vagy egy katasztrofa lesujt, a valésagban a sérllékenységhez
tudatosan jarulunk hozza. Egyertelm( elényok vonzzak az embereket a magas kockazatu
teruletekhez vagy nincsen lehet6ségiik egy teljesen méas helyen uj életet kezdeni. Mddszerek:
A fejl6d6 orszagokban tortént arvizek mélyrehat6 elemzése alatdmasztja az elébbi allitast. Az
esettanulmany feltarja az 6sszefliggést a kormanyzas, fejlédés és katasztrofak kozott, valamint
a dinamikus nemzetkdzi és hazai tarsadalmi, politikai és gazdasagi kdrnyezet hozzajarulasat a
magasabb kockazati sebezhetGségi szinthez. Az esettanulmany megirasahoz a szerzd
mélyrehatéan tanulméanyozta a relevans szakirodalmat és a sajat maga éaltal tapasztalt
gyakorlatokat. Eredmények: A cikk feltarja a katasztrofaveszély csokkentésének jelenlegi
modszereinek hidnyosséagait a kozosségek ellenalld-képességének fejlesztésében, mivel a
»l0jasdbra” maddszer csak reszlegesen ervényesil a szegenyseg csokkentése és a fenntarthato
fejlédes érdekében, kilondsen sok afrikai fejlédé orszag esetében.

Kulcsszavak: sebezhet6ség, katasztréfaveszély-csokkentés, kdzosség ellenalld képessége,

tojasébra, fenntarthat6 fejlédes
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LOCATING FAULT LINES OF FLOOD DISASTER VULNERABILITY
AND SUSCEPTIBILITY: LESSONS TO GOVERNMENTS,
DEVELOPMENT AGENCIES AND PRACTITIONERS IN
DEVELOPING COUNTRIES

Abstract

Introduction: Whereas in many instances minds are aroused to disaster issues only when a
major hazard ensues and a disaster manifests, in reality often vulnerability and susceptibility
are consciously created but people are attracted to risky areas by visible benefits and where
that is not true, by the inability to start life in a completely new place. Methods: An in-depth
analysis of flood disasters in developing countries supports the claim. The case exposes a
relationship between governance, development and disasters as well as contribution of dynamic
international and national socio-politico-economic environments as building blocks to
increased risk exposure, vulnerability and susceptibility. This case study was done through
extensive review of relevant literature and witnessed practices. Results: The study reveals that
current disaster risk reduction (DRR) interventions theoretical practice is inadequate as a tool
for building community resilience. In the sense that it is mainly practically applied within the
‘egg framework’ to achieve poverty reduction and sustainable development. Specifically in
many developing countries in Africa.

Key words: vulnerability, susceptibility, disaster risk reduction (DRR), community resilience,

egg framework approach, sustainable development

INTRODUCTION

Government silo approaches to disaster risk management (DRM) are among major sources of
vulnerability and susceptibility in developing countries (Business for Social Responsibility
(BSR), 2001:36 and Ratha, Mohapatra& Plaza, 2008:7). The reactionary quest to reduce
drought hazard impacts especially soon after experiencing one often led to dam construction

projects in communities. Unfortunately, these projects are usually hurried without rational
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consideration of new risks created in that
process and that is later manifested in
negative development projects impacts
on citizens’ lives, livelihoods and assets.
As a result of limited DRR integration in
development, project financing and
government commitment among

turbulent social, economic and political

environments nationally and

Mgure 1: Dar corstruction project. Sourcs: Aathar

internationally. What usually followed next was response, evacuation and an attempt to rebuild

livelihoods in the sense of the ‘egg framework’ that have left more citizens worse-off in terms

of resilience.

DISASTERS AND DEVELOPMENT

Disasters have always been viewed to negate development efforts but in some instances they
have led to development where agencies incorporate resilience in the development decisions
(Enarson, 2012:36). Whereas frequency of droughts can be lower compared to flood incidences
per year in most African countries, the impact of droughts cover larger spatial areas over longer
durations (UNISDR, 2015,). As a result droughts gradually reduces citizens’ resilience and
governments are challenged to formulate, design and implement policies to meet the new
societal demands in response. During and soon after these drought disasters, dams are usually
built (Raubenheimer, 2011:2) and where they already exist, new efforts to make such
infrastructure more functional are renewed towards irrigation development (Kuvirimirwa,
2012). Especially to allow small holder farmers to grow cotton, vegetables, maize and some
citrus fruits among others using canals, weirs and pumping stations. But unfortunately in most
cases only environmental impact assessments (EIAs) and agro-economic appraisals were
carried out to ascertain feasibility of the projects. Thereby exposing people resident at river
confluences to new susceptibility and vulnerability to flood risks. Reflecting the silo nature of

development approaches in some of these countries.

It is important to note at this stage that as much as governments invested in the construction of

these dams, some countries were never fully utilising the infrastructure to mitigate against
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intended hazards for different reasons (Maponga, 2012,).In fact such projects mostly increased
longer term residents’ vulnerability. For instance when construction work starts in those poor
communities, children would usually drop out of school to offer manual labour for a wage in
the projects. Even though around 60% of local community population were further benefiting
in terms of jobs as small scale businesses also flourishes during the same periods too (Masiiwa,
2012).Further, in-spite of the good logic for having these infrastructural developments, most
of them are again never completed within planned time due to lack of project financing. But at
the same time, new dam construction projects would be initiated in other areas in the same
country creating new risks in new communities. To reaffirm the view, in 2012 Zimbabwe a
country in Southern Africa had 14 outstanding dam projects with an average of 5Syears behind
schedule (Mutenga, 2012). Thosedam construction delays and initiation of new projects before
others are finished presents many negative effects to the on-going projects because little
resources will be spread to many projects at the same time (Mujuru, 1998 &Chikovo, 2011).
However, factors which contributed most to the infrastructure development delays included
lack of foreign currency to pay foreign contractors while national environments usually
remains economically volatile and highly inflationary. That was so because internally,
developing countries often lacked local highly technical experts, high technology equipment
for big infrastructure development projects and large amounts of capital that they would hire
foreign companies (Africa for Africa, 2016). The other problem is that the bilateral and
multilateral project co-financing mechanisms some developing countries highly relied on are
naturally very sensitive to international and national political and economic environment
changes. As a result agreements with developing countries can be frozen in response. In
addition, starting new projects before completing on-going ones diverts government financing
commitments, causes loss of project momentum, increase unnecessary outstanding debts and
interests on borrowings over time (Mutenga, 2012; Mirabelli, 1998; Hungwe, 2011; Maponga,
2012.&Gyorgy&Veress, 2016).

Governments in developing countries were initiating public-private partnerships (PPP) when
embarking in such big and valuable projects in-order to facilitate early completion, reduce debt
and transfer the benefits to vulnerable communities (Hungwe, 1998; Williams, 1993
&Munyira, 1997). However, there were major interest differences which were inhibiting unity
between the two sectors and these were mostly rooted in main extreme purposes of their
existence (Milicz, 2016:201). As an illustration, private sector in the agricultural sector would

propose to build, operate and transfer (BOT)the project within set economic conditions.
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Demanding government to remove price controls on their products. For example price controls
on sugar if demands were made by sugar cane producers and government would not accept the
condition. Sometimes the private sector can further propose to buy the water in advance by
providing project capital. With government guarantees that the prices will be hedged until
capital invested is fully exploited to the tune of total investment. However, even with that
alternative, governments can reject proposal due to its inherent responsibility to protect all
water users (Chiwewe, 2006). Therefore governments may have to start huge infrastructure
development projects without financial support from the private sector. Other development
agencies can also be requested to support in the projects but those are normally deterred by
lack of clear completion targets, subsequent functional sustainability of projects and missing
mechanisms for government to uphold their project processes principles. As a result, that also
reveals questions as to what stage of policy formulation and implementation were interested
groups and potential partners involved in developing countries. In addition, analysis of the
information above further shows that policy formulation and implementation processes were
located in government without extensive participation of interested parties. While community
participation is naturally important for effective realisation of the policy objectives that modern

DRR observes its necessity in addition to development integration too(Pearce, 2003).

CONSTRUCTION OF DISASTERS AND GOVERNANCE

Following an exposition of the relationship between development and disasters in developing
countries, it is basically known in the field of disaster risk management (DRM) that a disaster
is the collision of hazard(s) and vulnerability in its different forms. That is true in-spite of
differences of disaster definitions due to the field’s multi-disciplinary nature. A field that can
be equated to democracy that students of politics such as Benard Crick (1962:51) and Dryzek
(1997:84&125) noted as adaptable to all sorts of national environments and organisations
though in various forms according to prevailing circumstances. In that view, development of a
disaster can be theoretically understood through the crunch model (Hansford, 2011:18)
diagram given below.

It should be noted that both hazard
and vulnerability are usually non-

static and in many cases, vulnerability

Fiowre 2, Dheaztar Croch Do dal S ovece: Hansford (Z01L:5)
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is a social construct as agreed by both old social marginalisation and modern development
theorists (Ayer et al, 1975:1 &UNISDR, 2015,:186). In many developing countries, it can be
easily confirmed that it is usually in poor governance where attribution of most disaster
vulnerabilities lay. Governments reactively embark on projects and programmes in response to
prevailing disasters and then lose momentum as memories of the catastrophic events fade away
with time(Kumar, 2008:105).1n addition, they were unable to attract partners in projects which
they initiate although they may lack capacity to complete the projects within set time periods.
Further, they often lacked ability to make some of the completed projects sustainably
productive upon completion. In order to strengthen resilience in targeted communities. Lastly,
the other challenge was on high dependence of governments on foreign funding. This is too
sensitive to international financial markets and multi-national political relations which can
change at anytime especially when new governments get in power in partner countries
(Maponga, 2006). As a result those were among the major problems which were leading to

new hazards and vulnerabilities.

Instead of reversing the disaster crunch model processes, more governance issues are visible
as major causes of some of the hazards and vulnerabilities in developing nations. What can
happen if large infrastructure such as a dam has to be built on an area that people traditionally
lived and related with their environment for many years. For instance where a single dam
should sit on 9600 hectares of land already inhabited by people (Maponga,
2012p).Unfortunately where that happens, sometimes instead of relocating susceptible people
first, dam construction commences with people still resident on the same area. Exposing
children, old people and the sick to indefensible construction dust. As a result, that kept women
in such areas busy trying to keep dust outside homes and difficulties in drying washed family
clothes outdoor (Nkomo, 2012 &Enarson, 2012:128).In other words that further increased
women’s duties and responsibilities with another negative effect of reducing their resting time
and extending their working hours to accommodate new tasks. Noting that some of them would

be sick and on medication or even receiving no medication.

Mechanisms are usually put in place by governments to avoid such scenarios and it can be
understood that it is not always easy to relocate affected populations who will have to leave
their familial heritage. But sometimes the main challenges are not in local residents themselves.
Politicians even in ruling governments can negatively influence people to resist government

relocation efforts or they can slow down the process to maintain their constituency votes intact
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(World Bank, 2011:47). In some instances communities are also justified in resisting the
relocations because governments would need to move them without secure land tenure and
appropriate ownership guarantees. That often took time to materialise because sometimes
involved national government departments failed to cooperate. To the extent that some people
received evacuation entitlement letters while others failed to get them on time. Furthermore,
government can also fail to design village models for the relocation project as much as the
government wanted them to move. As a result most people would not be moved away from the
risky areas. In support of the claim above, even local district councils sharing project
jurisdiction would have no clue of development plans relative to the infrastructure under
construction. Due to lack of central government coordination and funding for generating master
area development plan that in a normal case should guide subsidiary local authorities
development plans. A position that really reflects badly on different government levels’
relations. Which basically means that central government were in some cases not fully
engaging their lower government tiers in coming up with local development policies. A
practice that is against public policy making and implementation principles (Quade,
1989:3&4).

In other cases, victims were required to relocate to areas where there were no schools, clinics,
bridges, roads, public transport, dip-tanks and safe water. And those factors constantly caused
relocation friction between government and citizens. Government inconsistencies on actual
land sizes each family had to receive in resettlement areas also contributed to the growth of
vulnerability later as governments sometimes also adopted compensation models which left
victims worse-off especially in highly inflationary environments. Payment of compensation
before people can relocate can be spread over long periods of time without review of initial
property assessment values. Where the process would take more than three years the common
belief that money received today was more valuable than that received tomorrow should hold
water. Therefore such facts reinforced unwillingness of people to relocate in addition to cases
where compensation was received too early while relocation was pushed to later dates
(Chikovo, 2012; Maluleke, 2012; Maponga, 2012, &Chipika, 2013). In fact the money that the
household could have used to build the house they would lose will not be enough to build the

same in the new area and that further made those people more vulnerable.

In addition to the stated, governments can lack resources to move whole susceptible population

at once to the extent that compensation would be staggered using new criteria with time. For
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instance they can start prioritising relocation of households within 660 metres radius from the
river bed. But still resources to target even those few may not be available as the infrastructure
construction continues slowly which means growing of the hazard. On the other hand those
households resident on area planned for saddle dams, quarry sites and access roads would be
forced to vacate to new designated areas. Leaving traditional agricultural land and extended
families and with no time to perform cultural rituals in order to pave way for project contractors
to work (Chikurira, 1998 &Ncube, 1998 &Maluleke, 2013). An inconsiderate error that DRR
principles provide should be addressed by incorporating ‘victims’ in planning. Upon
understanding that cultures and local challenges are not easily understood by outsiders (Kruger
et al, 2015:9; De Soto, 2001:241).In fact where people leave their ordinarily traditional
environments, they would normally need more time to adapt to the new circumstances
especially if they were abruptly separated from their social capitals such as extended family,

local friends and other important livelihood options like fruit trees.

Those dynamics often causes citizens to endure high risk conditions for a long period before
acceding to relocation efforts despite imminence of the hazard. On the other hand the legitimate
expectation for compensation and other relocation supports from government often stagnated
area household infrastructural development and traditional lifeline seasonal agricultural food
production for instance. With negative long term effects to households food security though
sometimes government allowed ‘victims’ to grow crops but due to relocation uncertainties,
many rainy seasons can come and pass before people relocate. Others would still not plant even
if they are allowed to do so for a season because they will have packed their goods ready for
departure as government fails to fund the programme (Mushava, 1998 &Maponga, 2009). In
that streak, the above narrative confirms the Paris climate change talks claim. That most
vulnerable people were unable to relocate from a risky area on their own as a migration
strategy. Because in most instances, it was not an opportunity available to every susceptible
individual but only the privileged few (Parkes, 2016:33). That becomes true in cases like this
where if people had alternative options to relocate themselves, might not have chosen to be
exposed to the aforementioned conditions. These issues under discussion portrayed that
hazards can grow and move towards exposed groups and their assets as vulnerability increases
too but in both cases, governance can be attributed to the creation of dangerous conditions and
creation of susceptibility which thereby weakens resilience.
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THE EGG FRAMEWORK AS DRR IN DEVELOPMENT COUNTRIES

Despite conscious manufacture of hazards and growth of vulnerability as a result of
development, conditions can deteriorate to disaster situations and destroy lives, assets and
livelihoods. Unfortunately flood hazards like others in the rapid onset category can in some
cases manifest without sufficient room for scientists to give advance warning with accurate
predictions (Turnbull et al, 2013:110 &Coppola, 2011:45) especially in developing states with
obsolete weather forecasting technologies. Though even where adequate warning can be given,
it is another question whether people would be prepared to move away from susceptible areas
for whatever reasons. Which include impossibility of those responsible for issuing early
warning information to spread it to whole vulnerable communities on time while in some
instances there is already reduced community trust of local weather forecasting services due to
previous forecasts which did not come out true. In addition, local communities can be unable
to fully utilise early warning information for disaster planning and decision making due to the
technical nature in which the information can be packaged by the meteorologists (Das, 2012:21
& 28, Turnbull et al, 2013:13 and Barston, 2014:236).However because of the inevitability of
the disaster crunch, governments and other humanitarian actors would then respond to the
disaster and hence their adoption of the ‘egg framework approach’ (Caverzasio,
2001:21)shown in the diagram below. That will be resorted to in-order to manage the incident
and unfortunately that would be classified as the disaster risk reduction (DRR) although that is

only a fraction of it.

Before delving much into that, it should be
clarified that the ‘egg framework’ is a

R aru prHsresivag

Action i) . product of three pillars. These are

Action

response, remedial action and

environment building. With roots in

S e G e conflict ~emergency response  and
limitations traceable to the objectives of the organisation that proposed it: ICRC Central
Tracing Agency and Protection Division (Caverzasio, 2001:21 & 22 and Esnard&Sapat,
2014:202). Basically it started with response and ended-up with restoration and reconstruction
which is almost half what the modern DRR theoretical cycle entails. Also, whereas the

framework was thoroughly discussed during the conferences (Caverzasio, 2001:25) which
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most likely culminated to the Sphere Project, it can be argued that this approach is what is
operational in many developing countries today. Implying that both national and humanitarian
organisations following this approach by design or default were also falling short of modern
DRR approaches now broader than mere emergency response and pursuant stages depicted in
the ‘egg framework’. Due to these limitations(CRED, 2010:339 &Moyo, 2010:44),
organisations involved in DRM should transform their culture if sustainable development goals

should be realistically achieved in developing countries in line with the new approach.

Just to illustrate the gap, in simple terms DRR is a concept and practice of applying systematic
efforts to understand and manage causal factors of disasters. Through efforts inclusive of
reducing hazard exposure in-order to lessen vulnerability of people and their property. By
wisely managing land and environment in addition to continuous improvement of preparedness
for visible and latent adverse disaster triggering conditions (USAID, 2011:13& UN, 2015:21).
Than to wait for a disaster to happen and then respond reminiscent to putting a cart before
horses when it comes to such hazards consciously created and where people are exposed to
known vulnerabilities. In that view, humanitarian agencies can also be less accused of fault in
using the egg framework since the
Sendai Framework affirms it the
primary responsibility of national
government to reduce citizens’
vulnerability and exposure to
hazards and conditions which can
lead to disaster losses (UN,
2015:13&36).

Tigars & Cooumenites cxpoacec oy a Locd cisaster. Jource: Acrtheos

When disasters happen, vulnerable communities are usually left with limited coping options
and they are normally evacuated to temporary shelters that governments and humanitarian
agencies will provide. That is the moment Naomi Klein (2007) claims what she called the
disaster shock doctrine with roots in the Chicago University School of Economics as advocated
by Milton Friedman among others, will be applied many governments. Governments get the
rare chance and justification to move people from risky areas. Sometimes that is usually done
through security forces coercion. Without addressing underlying causes of vulnerability that
would have caused the disaster. For instance the reasons that led to relocation delays. That is
done on assumption that most vulnerable people would accept anything offered to them as
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much as it would be perceived to have potential to ease current difficult conditions (Prince,
1920:42). However, that was being proved wrong in modern societies but it is significant to
note that during that time of the disaster cycle, the ‘egg framework’ is usually effectively used.
Humanitarian and human rights organisations and groups would have the opportunity to put
pressure on authorities through disclosure of abuses and other negative behaviours to the public
during response, provision of remedial action and environmental building (Caverzasio,
2001:23&24).Further exposing inherent weaknesses of governments and their policy scope
insensitivities that usually would have caused evident sub-optimal disaster intervention
approaches(Seaman et al, 2015:5 &Dickert, 2015:248).

In addition to those issues that approach have many disadvantages than benefits to the majority
of poor people living in developing countries. That is why analysis of smaller disaster events
taking place in these countries can help understand what people go through before and after
disasters for learning and lessons to governments, development agencies and practitioners.
These disaster cases normally affect the *have-nots’ more than the *haves’ with the effect of
temporarily and permanently altering citizens’ courses of life (Sachiti, 2014,).Something that
nations through the DRR strategy for achieving sustainable development and Millennium
Development Goals (MDGs) tries to avoid by advance protection of lifelines. The starting point
being acknowledge ments that behind these goals are people, their political rights and civil
rights as well as livelihoods (Wisner & Walker, 2005:1; UNISDR, 2015,:34 & Amartya,
1999:19). Which is a necessary observation because most of these poor nations were also
infested with undemocratic national conditions (Cloete& Coning, 2015:72)? Positions that can
inversely be interpreted to mean undemocratic governments were mostly creating disaster

vulnerability to their citizens.

A single disaster can cause a compound disaster and have more ripple effects to other
development programmes with further increases in citizens’ vulnerability. That is true for
example, where schools can be closed indefinitely especially when their premises are used to
shelter disaster victims. While on the same note schools can be open but pupils’ attendance can
be reduced for different reasons also (Mutore, 2014). Some children can lose their books,
uniforms and clothing during disaster incidents as others would also fail to easily access food.
Other children will in addition be exposed to mental trauma where life, housing and other
important properties are destroyed. Where people relocate to these public places, in some

instances family property can be ferried and stashed under other victims’ items in these big
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single rooms like classrooms (Maponga, 2014.&Siwela, 2000) where accommodation space
can be limited. If that happens, it would take longer for school children to locate their
belongings necessary for school attendance. On the other hand the longer they would go
without attending classes the more those children loses their uniforms, pens and crayons. Barter
trading them for tools which benefit them in the prevailing conditions. Like axes, hoes, water
tins and catapults (Maponga, 2014p).However in some cases, vulnerable communities can
initiate with help from specialist humanitarian organisations such as Save the Children to
ensure that children attend classes. Sometimes under pole and dagger structures with the danger
to demotivate some pupils from continuing with their education. Those who would drop out of
school could often be seen around food distribution points in camps waiting for announcements
from responders as others will be chasing cars, loitering around and fetching water from
faraway sources where it can be in short supply (Sachiti, 2014p).Reflecting that in some

developing countries there are no clear education plans for kids in disasters.

Although donations can always be sourced during disasters as noted above, some families
would survive on one meal per day as an adaptation mechanism to the demands situation.
Sometimes without shelter (tents) because donations can be limited (Ncube, 2000) and as a
result most victims’ diet would also be altered. They would no longer get mangoes, groundnuts
and roasted maize they could be used to in between meals in their traditional areas (Sachiti,
2014c). Where such problems persist, some victims would migrate to take-up employment
elsewhere. Though men were likely to do that compared to their women counterparts who
sometimes opted for prostitution (Enarson, 2012:34). In addition to the difficulties of life in
tents, shared previous experiences would further make victims fear to move away from camps
to newly designated relocation areas. Suspecting that governments would not honour
compensation pledges made to the internally displaced once they move to the new areas

(Murira, 2012) away from public attention and scrutiny.

Due to government failure to integrate DRR in development policies and programmes people
have always lost crops where disasters happened before harvesting time. Cattle, goats, sheep,
poultry and donkeys necessary for livelihoods have also usually been threatened by foot and
mouth, anthrax and Newcastle diseases among others due to urgent relocation of households,
their assets and moveable livelihoods. In other cases the victims were resettled in foot and
mouth ‘red zones’ in national conditions where veterinary service supplies would be inadequate

especially when we talk about vaccines diseases such as Newcastle (Honholdet al,
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2011:55).Where such livelihoods are lost during relocation, vulnerability further increases
since the ‘victims’ would need to adapt quickly to new environmental conditions with new
burdens for households to ensure uninterrupted food supplies for their living. Aware that most
developing countries depended on donors during disaster situations, it is usually difficult for
governments to provide relevantly for different special groups’ dietary requirements. That
where kids are concerned, it can lead to new challenges such as Kwashiorkor but due to limited
transparency in some of these countries, people can suffer more without it being known to the
world. Proving the general claim that it is after an emergency situation that the tree of liberty
begins to flourish again true (Sorokin, 1942:143). Therefore, failure to integrate DRR in
development and in fact electing to use the ‘egg framework’ only as intervening agencies, costs
more lives, livelihoods and assets of vulnerable people in most developing countries. That is
why governments, humanitarian agencies and practitioners should be willing to move beyond
the ‘egg framework’ in practice and realistically bend towards adopting DRR as ‘the tool’ if

significant sustainable development results should be realised earlier.

In support of the above assertion, when cattle were moved further from flood areas to new
areas, there would be outbreaks of lumpy skin disease that would kill hundreds of them. These
livestock can also be endangered to being prey to lions and other wild animals. Further, people
who moved to jackals infested areas with their dogs had more chances of getting rabies.
Therefore, people especially children, dogs and cats should be vaccinated against the same.
Livestock further suffers from movement stress and will be required to follow strict dipping
programmes to avoid tick borne diseases although the new areas may have no dip-tanks. Some
of these animals would be suffer foot rot problems due to muddy kraals and grazing areas they
would have lived and passed through for example after the flood. Raising need for antibiotics
like oxytetracycline and penicillin which may be inaccessible at the time. In the same streak,
soil erosion exposes livestock to soil borne diseases like black leg and quarter evil while wet
weather encourages proliferation of biting flies (Maponga, 2014p&Maponga, 2014.&Chikwati,
2014). All these challenges would require funding in-order for them to be averted but due to
the nature of emergencies the challenges are often unforeseen and unprepared for in advance.
Therefore, interventions even within the ‘egg framework’ approaches should be considerate of
these issues if resilience of communities in disasters especially in developing countries should
be maintained and achieved. In fact, organisations involved in disasters despite their
approaches, should invest in interaction with communities before disasters otherwise during

emergencies, their interventions can be found inadequate to the requirements of communities.
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They should also make effort to understand the society at large by gathering national statistical
data which should be helpful for response if they desire to be effective in their operations. DRR
has a lot of beneficial principles which can vastly help organisations involved in disaster

management.

CONCLUSION

In conclusion, it is clear that community vulnerabilities and susceptibilities are mainly a result
of approaches by government and other development related interventions. Whereas DRR is
the modern buzz word in developing countries mainly due to climate change, more needs to be
done if sustainable development goals should be realised in these poor countries.In some
instances governments consciously create new hazards in pursuit of development objectives
but in the end increasing people’s vulnerability due to lack of comprehensive assessments of
development plans. In other instances humanitarian organisations and private sector stood rigid
in their business approaches and in the end, they would become active when disaster events
ensue. Hence they would have one option of using the ‘egg framework’ as their wholesome
DRR. Where such institutions are not prepared to transform for whatever reason, it means new
developments in theory of DRM may have limited impact on their practices. Therefore,
adoption of proactive, multi-sector integrating and pragmatic approaches by development
institutions can help reduce noticeable hazards which were causing suffering and misery to
vulnerable citizens. That would also help reduce vulnerability than waiting for a disaster
situation to fully manifest in-order for intervention agencies to start to profitably engage with
government. Otherwise the ‘egg framework’ remains the DRR approach in practice though the

golden question is whether that is the DRR that we wanted as development practitioners.
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Kiss Alida

AZ ARVIiZI KATASZTROFAKAT KOVETO KARENYHITESEK
TARSADALMI BIZALMI VIZSGALATA: ESETTANULMANY A
BEREGBOL ES A SAJO-VOLGYBOL

Absztrakt

A Kkatasztrofaeseményeket kovetd helyreallitasok, Gjjaépitések folyamataban a lakossag
biztonsagérzete, a folyamatot végz0 szervezetek, intézmények, kdzosségek irant tanusitott
bizalma, fontos szerepet jatszik az allami és civil szfera feladatellatasanak (fékent minGségi)
visszaigazolasaban. A tanulmany célja, hogy PhD kutatdsomhoz kapcsol6dva — mely az arvizi
katasztrofakat kovetd karenyhitesek értékel6 rendszerének modszertani  kérdéseivel
foglalkozik, magan lakdingatlanok tekintetében - bemutassa a 2001-es beregi és 2010-es Sajo-
volgyi éarvizi  katasztrofakat kovetd karenyhitéssel (helyreallitassal, 0jjaépitéssel)
Osszefliggésben, tarsadalmi bizalom témakorében végzett kerdGives vizsgalat bizalmi
szintekkel és karenyhitessel valo érintettséggel foglakozo dimenzioit és feltarja a két valtozé
kozotti esetleges oOsszefliggéseket. Az elemzés eredményei azt mutatjak, hogy a vizsgalt
karenyhitési tevékenységgel érintett szervezetek, kozossegek jelentds részénél kapcsolat van a
lakossagi bizalmi szintek alakulasa és a karenyhitessel valo érintettség kozott.

Kulcsszavak: helyreallitas, ujjaépités, confidence-tipusu bizalom, 6sszefliggés vizsgalat
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ANALYSIS OF PUBLIC CONFIDENCE ISSUES CONNECTED TO
POST-FLOOD-DISASTER-RECONSTRUCTION: CASE STUDY FROM
BEREG AND SAJO-VALLEY

Abstract

During the procedure of post-disaster reconstruction and recovery the public sense of
security and the public confidence related to the work of delegated associations, institutes and
communities have an important role in the confirmation (especially qualitative) of the service
of public and civil sectors. The aim of this paper is to introduce the results of a questionnaire
survey related to public confidence considering confidence levels and the rate of implication
in post-disaster-reconstruction and to evaluate the relationship between the two mentioned
variables using the experience of post-flood-disaster-reconstruction (reconstruction and
rebuilt) fulfilled after the flood in Bereg (2001) and the flood of Saj6 (2010). This work is
related to my PhD research - examining and evaluation the methodological issues of post-
disaster-reconstruction in the case of private properties. The results of the analysis indicates
there is connection between the formation of public confidence levels and the rate of
implication in post-disaster-reconstruction in the case of most institutes and communities that

are involved in post-disaster-reconstruction.

Keywords: post-disaster-reconstruction, -rebuilding, confidence, correlational analysis
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BEVEZETES

Hazank keleti, észak-keleti régioinak videki térségei jelent6s arvizi veszélyeztetettséggel
néznek szembe szinte minden évben. Ezeken a terlileteken a lakossadg karenyhitést végzo
szervezetekbe vetett bizalma alapvet6 fontossagu a terlilet katasztrofat kovet6d
Ujjasziletésének megalapozasaban. Az egyes katasztrofaeseményeket kovet6é helyreallitasok,
Ujjéépitések folyamataban a lakossdg biztonsagérzete, a folyamatot végz6 szervezetek,
intézmények, kdzosségek irant tandsitott bizalma, fontos szerepet jatszik az allami és civil
szféra feladatellatasanak (f6ként minGségi) visszaigazolasaban. Ennek ellenére eddigi
kutatasaim soran nem talalkoztam a tarsadalmi bizalmat az arvizi karenyhitéssel kapcsolatban
vizsgalo hazai vonatkozasu tanulmannyal. Az emlitett bizalmi kérdéskort érintd problémak
esetén azonban a terllet gazdasagi, tarsadalmi rekonstrukcioja nem valdsithatdé meg
hatékonyan. A tarsadalmi bizalom ilyen vonatkozasu felvételezése hozzajarul a karenyhitési
folyamat behatdbb vizsgalatdhoz, egyfajta visszacsatolasként a folyamat hatékonyabba
tételéhez, esetleges javitasahoz. A publikacié célja, hogy PhD kutatdisomhoz kapcsolodva
bemutassa két hazai arvizi katasztrofaval dsszefliggesben, tarsadalmi bizalom témakdrében
végzett kerdbives vizsgalat bizalmi szintekkel es karenyhitéssel vald érintettséggel foglakozd

részeit és feltarja a két valtozo kozotti esetleges dsszefuiggeéseket.

TARSADALMI BIZALOM

Az utobbi evtizedekben szdmos bizalommal kapcsolatos vizsgalat latott napvilagot, mind a
pszichologia, politologia, szocioldgia és a kdzgazdasagtan terlileten. Ennek megfelelGen
szamos fogalmi, elméleti megkozelités létezik a bizalom definialaséara. Jelen tanulmanyban
nem célom a bizalom és tarsadalmi bizalom fogalmanak, elméleteinek teljes kor(i bemutatasa,
sokkal inkabb a vizsgalt kutatasi tertilethez leginkabb kapcsolédé megkdzelitések, fogalmak

targyalasa.

A bizalom fogalmi lehatarolasdhoz Mayer et al. (1995) valamint Rousseau et al. (1998)
definicigjat hasznalom, mely meglatdsom szerint a legkozelebb all jelen tanulmény vizsgalt
témakoréhez és széleskorlien hivatkozott a természeti erdforras gazdalkodas terileten

(Kramer, 1999). Szerintik ,,a bizalom hajlandosag arra, hogy egy masik szemelyre vagy
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szervezetre tamaszkodjunk, azok szandékaiban vagy viselkedésiikben tapasztalt pozitivumok

alapjan.”

A téarsadalmi bizalom fogalmanak, jelentésének magyarazatdhoz el6szor tisztazni kell,
hogy melyik tipusu tarsadalmi bizalomrol is van szg, illetve, hogy ,,mi” vagy ,,ki” a vizsgalat
targya. Fukuyama (1995) és Carnevale (1995) megkozeliteseben azonban mindenképpen
érdemes kiemelni, hogy barmilyen helyzetben tapasztalt kézbizalomrdl is legyen sz, az
tarsadalmi tékeként definidlhatd, mely segiti a problémamegoldést, csokkenti a konfliktusokat

és lehetdve teszi a még kielégitébb kapcsolatok kialakitasat.

A tarsadalmi bizalommal foglalkoz6 szakirodalmakat olvasva (legyen hazai vagy
nemzetkdzi) megallapithatd, hogy a fogalmat tobbféle aspektusban elemzik a kilonb6z6
szerz6k. Van ahol a kozosségekben létez6 egymas irant tanusitott (interperszonalis) bizalmat
vizsgaljak (peldaul: Hodosi, 2014), van ahol egy adott szervezetben, intéezményben jelen levo
(intézményi) bizalmat (példaul:Kozuh és Sienkiewicz —Matyjurek, 2015) és van ahol a
rendszerbe, intézmenyekbe vetett bizalmat (példaul: Bakonyi, 2012), tovabba van ahol ezek
gazdasagi rendszerekre mért hatdsaival (példaul: Gyo6rffy, 2007), illetve a gazdasagi
rendszerek kozbizalomra mért hatasaival (példaul: Boda és Medve-Bélint, 2012)
foglalkoznak. Restas (2012) nem a bizalmi indexszel foglalkozik, de az arvizek soran
tapasztalhaté tarsadalmi jelenségek egyes elemeinek Osszetettségére és a bizalomhoz is
kothetd anomalidkra mutat ra cikkében. Ebben a tanulméanyban a kilonbdz6 intézményekbe,
illetve a rendszerbe vetett bizalommal foglalkozom. Igy a tovabbiakban a fogalom

bemutatasat eszerint végzem.

Bakonyi (2012) szerint meghatarozé eleme volt a trsadalmi bizalom modern elméletének,
amikor Niklas Luhmann (1988) elhatarolta egymastdl a kis csoportokban onkentelentl
kialakulo familiaritas-bizalmat, a rendszer iranti, szintén ontudatlanul mikodé confidence-
bizalmat és az ismeretlen masok iranti, stratégiai trust-bizalmat. Jelen tanulmany a

confidence-tipusu bizalom vizsgalataval foglalkozik.

Luhmann (1988) szerint a confidence-tipusu bizalom esetén az emberek rabizzak magukat
a rendszerre, melyben elvarasokat ,,fogalmaznak meg” korabbi tapasztalataik alapjan, azok
kovetkezmenyeire tekintettel. Ebben az esetben dontéseik megszokason alapszanak,
ontudatlanok, ahol a polgarok arra szdmitanak, hogy varakozasaikban nem csalodnak. Abban

az esetben, ha a bizalmuk mégis sériilne, az egyének ,,kiilsé ok tulajdonitasi mechanizmust”
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(Bakonyi, 2012) alkalmaznak, vagyis a rendszer jellemzGivel vagy diszfunkcioival

magyarazzak az esetet.

Gyérffy (2014) megallapitasai szerint a rendszerbe vetett bizalom gazdasagi jelent6sege
joval kevésbe feltart, mint az interperszonalis bizalomé. Hatasat els6sorban az adok beszedése
kapcsan mutattdk ki — azokban az orszagokban, ahol nagyobb a politikai rendszerbe vetett
bizalom, jobb az allampolgarok adémoralja is, azaz sokkal inkabb befizetik az adokat, mint
alacsony bizalmi szint( orszagokban (Scholtz és Lubell 1998, Braithwaite 2009).

Mivel jelen tanulméany a katasztrofakat kovet6 karenyhitések lakossag altali megitelésevel,
a karenyhitesben érintett szervezetekbe, kozossegekbe vetett bizalmanak vizsgalataval
foglalkozik, ezért fontosnak tartom a fogalomhoz kapcsolodd katasztrofa menedzsment
alapvetéseket réviden bemutatni.

Eiser et al. (2012) és Terpstra (2011), valamint Wachinger et al. (2013) szerint a
katasztrofak okozta karok felszamolasaban jelentds szerepe van a tarsadalom kockézatokat
kezel6 szakembereibe vetett bizalménak. Amennyiben ez a fajta bizalom hianyzik, a lakossag
elbizonytalanodhat példaul egy terillet evakudlasat illetéen, még akkor is, ha tudatdban
vannak, hogy jelentés katasztrofaeseménnyel kell szembenéznilk, és ez valdszindsithetGen
még nagyobb karokat idéz majd el6. Ezen felul az is el6fordulhat, hogy a lakossag felesleges
ellenintézkedésekbe kezd kisebb katasztrofa események esetén is. Ezek 0sszességében pedig
sokkal nagyobb (koltségvetési és emberi) raforditast igényelnek majd allami oldalrdl, tovabba
elGidézhetik az adott tarsadalom, lakossag nagyobb mérték( serilékenységét a katasztrofakkal
szemben, hiszen az allamnak kevesebb forrasa marad az igazan jelent6s katasztrofak
kezelésére. Mindezek tiikrében elmondhatd, hogy a kdzbizalom tehat rendkivil fontos a
hatékony katasztr6fa menedzsmenthez (Schweitzer, et al., 2006) (Kazuyaand Ozaki, 2014).

Egy korabbi cikkben (Kiss, 2016) kitekintést végeztem, az eddigiek folyaman milyen
tarsadalmi bizalmat vizsgalo felvételezések sziilettek nemzetk6zi és hazai szinten. A kutatas
sordn féként a katasztrofakkal, katasztrofavédelmi szervezetekkel, illetve katasztrofékat
kdvet6 karenyhitésekkel hasonlé kontextusban (tarsadalmi bizalom) foglalkozé tanulményok
voltak a f6 ,,célpontok”. Ezek alapjan elmondhatd, hogy hazai szinten kevessé kutatott terilet,
tovabba nemzetkozi szinten is nehéz adaptalhatdé kutatasi moédszert talalni. A szamomra
relevans kutatdsokra (ENCJ Project Team, 2011; ENCJ Working Group, 2010; IPCC IPSOS
MORI, 2014; Kazuya és Ozaki, 2013; Nakayachi, 2015; Saffordet al., 2012; Sharp et al.,
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2013; Szab6, 2014; TARKI, 2013) altalaban jellemz6, hogy a megkozelitések eltéréek, nincs
konszenzus a felvételezések modszertanat illetéen. A nagyobb tarsadalomkutato intézmények
nagy elemszdmmal, orszagosan is reprezentativ mintaval dolgoznak, viszont kevesebb
kérdéskort vizsgalnak. Ezen kivil vannak olyan tanulmanyok (hasonléan a sajat
kutatasomhoz), melyek egy adott katasztréfaeseménnyel érintett lakossagot vizsgalnak,
kisebb elemszammal, azonban behatdbban. Ezeket a felvételezéseket tanulmanyozva, azonban
j6 alapot kaptam sajat kutatasom megtervezéséhez, kivitelezéséhez.

ROVIDEN A HELYREALLITASOKROL, UJJAEPITESEKROL

A Kkarenyhitések tarsadalmi bizalommal val6 0Osszefuiggéseinek vizsgalatahoz fontos
feltarni az egyes karenyhitési rendszereket, folyamatokat is, hogy atlathatéva valjon milyen
kdzegben, rendszerben helyezkednek el, és mik a f6bb jellemzG6ik. Jelen tanulményban,
terjedelmi korlatok miatt, a karenyhitési tevékenységeket attekintd jelleggel mutatom be.

Johnson (2007) - aki nemzetkdzi szinten elismert és neves szakember a katasztrofakat
kovetd helyreallitasok és ujjaépitések (PDR: post-disaster-reconstruction) tekintetében —leirja,
hogy egy katasztréfat kdvetd karenyhités szamos tevékenységet foglal magaba, a lakéhazak
és az infrastruktira 0jjaépitésétdl a politikai reformokig, tartalmazhat oktatdsi és képzesi
programokat, valamint plusz er6forrasokat az ipar Ujrainditasahoz. Kiemeli, mennyire
komplex rendszerrel is néziink szembe egy-egy helyreallitasi folyamat soran. Ahhoz, hogy
megértsiik az egész helyredllitasi rendszert, figyelembe kell venni azt a rendszert, ahol az
adott tevékenység elhelyezkedik, és azt a nagyobb rendszert is, melynek része (1. abra).
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1. abra Katasztrofat kovetd helyreallitas, Gjjaépités komplex rendszere

Forras: Johnson, 2007

A 2. &bréan a magan lakoingatlanokban keletkezett karok hazankban az évek soran
kialakult kozponti koltségvetésbdl finanszirozott enyhitésének folyamatat szemlélteti. A
folyamatabra tulajdonképpen a gyakorlatban kialakult folyamat leirasa, algoritmizalasa. Ezek
a folyamatok inkabb tdmpontként szolgalnak az egyes tevékenységek elvegzésére,
irdnymutatasok, de mivel minden katasztrofa méas és mas, ezeért nem tekinthet6k kotelezd

érvénylnek.
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2. bra A kozponti karenyhites altalanos folyamata lakdingatlanok tekintetében
Roviditések: BM: Beliigyminisztérium; BM OKF: Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi

Féigazgatosag Forras: BM OKF, 2013 alapjan Sajat szerkesztés, 2014

A Kormany a helyreéallitds, 0jjaépités folyamatarél masképpen is donthet. A
magantulajdonu lakoingatlanok természeti katasztrofakat kovetd eseti helyreallitasanak
rendszere meglehet6sen komplex és sajatos feladat, mind orszagos, mind nemzetk6zi szinten.
Az eddigi években kialakult kdresemenyek helyredllitasa szinte minden esetben eltér6 mddon
tortént. (BM OKF, 2013) Ez a vilagban sem zajlik masként, s6t még a katasztrofak
veszteségeinek felmérésére sem hasznalnak egyseges modszert. Ennek hianya Mezey (2006)
szerint az, hogy a karos hatdsok nagyon sokfélék lehetnek, szdmbavételiikhdz el6szor a
katasztréfak elfogadott taxondmidja is hasznos lenne, marpedig ilyen — vilagszerte elfogadott
— osztalyozas eddig még nem létezik.
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ANYAG ES MODSZER
MINTATERULETEK BEMUTATASA

A Kkérenyhitések tarsadalmi bizalommal valé 06sszefiiggéseinek vizsgalatahoz olyan
telepllések kivalasztasat tliztem ki célul, melyek PhD kutatisommal 6sszhangban, vidéki
térségben helyezkednek el és jelent6s mertékben érintettek voltak &rvizi katasztrofat koveté
helyreallitassal, Gjjaépitéssel magan lakoingatlanok tekintetében. Hazankban az elmult 20
évben a legjelentGsebb arvizi katasztrofak a 2001-es beregi és a 2010-es Borsod-Abadj-
Zemplén (BAZ) megyei arvizek voltak. Innen kertltek kivalasztasra a leginkabb érintett
teleplilések. A Bereghdl, Szabolcs-Szatmar-Bereg (SzSzB) megyébdl Csaroda és Takos
telepiilések, valamint BAZ megyébél Fels6zsolca telepilés. Ahogy az 1. tdbldzat adatai is
szemleltetik, Csaroda és Takos lakd ingatlanjainak atlagosan 88 %-at érintette karenyhites.
Fels6zsolcan aranyaiban nem beszélhetlink ekkora érintettségrél, azonban a térseg (Sajo-
volgy és BAZ megye) kéradatait tekintve jelent6s ardnyt (Sajo-volgy karenyhitett lakd
ingatlanjaibol 84,5%-ot, mig a megyeibdl 56 %-ot) képviselt a telepllés, valamint

0sszességében az érintett lakodingatlanok szama itt is jelent6s volt.
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1. tblazat Karenyhitéssel érintett lakdingatlanok és a karenyhités mértéke a 2001-es

beregi és 2010-es Sajo-volgyi arvizet kdvetben

Karenyhitéssel  Lakasallomany (db) Erintett kbﬁ?szép?/:?és
< érintett az arvizeket lakdingatlanok Segvet
N . S > terhére nyujtott
= lakéingatlan megel6z6 években aranya . A .
g allami tamogatas

(db) (2000; 2009) (%) (milli6 Ft

g | Csaroda 218 268 81,3 439,74
o )
& | Takos 163 173 94,2 1 184,24
N
E Szabolcs-
> | Szatmar- 2 584 210 329 1.2 5 658,65
5 | Bereg megye
m
o | Felsbzsolca 137 2 242 6,1 1113,30
S
§ Sajo-volgy* 162 36 153 0,4 1 274,59
«©
3 | Borsod-
g Abadj-
S | Zemplén 244 287 033 0,1 1 660,87
& | megye

*Sajo-volgy érintett telepilései (Fels6zsolca nélkil): Alsézsolca, Arnét, Banréve, Dubicsany, Girincs, Hét,
Kazincbarcika, Kesznyéten, Kiscsécs, Kérém, Miskolc, Mdcsony, Muhi, Nagycsécs, Onod, Putnok, Sajoecseg,
Sajogalgoc, Sajokaza, Sajokeresztir, Sajolad, Sajonémeti, Sajoords, Sajopalfala, Sajopetri, Sajoplspoki,
Sajosenye, Sajdszentpéter, Sajoszoged, Sajovamos, Sajovelezd, Szirmabesenyd, Vadna

Forras: BAZ megyei Katasztréfavédelmi lgazgatdsag;SzSzB megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag;EKOVIZIG, 2011; KSH Teriileti Statisztika; Er6forrastérkép alapjan sajat
szerkesztés, 2016

Csaroda és Takos telepiilések az Eszak-alfoldi régioban, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, ezen belll a Vasarosnaményi jarasban talalhatok. Csatari (2004) felosztasa szerint
ezek a telepulések vidékies térségben helyezkednek el,ahol inkdbb a szolgaltato jelleg
dominal, ipara nem tal jelent6s. Az itt el6k nagy része szorosan kotddik a mezdgazdasdghoz,
de f6foglalkozasban igen kevesen foglalkoznak vele. A térséget féként kisebb 1élekszamu
telepilések alkotjak. Jellegzetesen apro- és kisfalvas terllet. Csaroda lakdnepessége 578

sr s 7 s

f6,népsrlisége 23 f6/km?, Takos lakdnépessége 354 f6, népsiirisége 32 f6/km?(TelR, 2016).

Fels6zsolca az Eszak-magyarorszagi régioban, Borsod-Abauj-Zemplén megyében, ezen

belil a Miskolci jarasban talalhatd. Fels6zsolca a miskolci agglomeracio része, az
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agglomeracié masodik legjelent6sebb varosa. Az agglomeracio a miskolci jaras terlletének
44%-4t, lakonépességének 79%-at alkotja. Csatari (2004) szerint a miskolci vérosias jelleg(
térség. Ezek alapjan a térség nem tartozik az orszag legelmaradottabb részei kozé, ezzel
ellenkezOleg fontos szerepet tOlt be a nagyobb térség gazdasagaban, ipari termelésében.
Kozlekedési szempontbol frekventalt elhelyezkedést. Miskolc varos a jaras, a megye és a
régié kozpontja is egyben, mely jelentds hatassal van az agglomeracioéra, igy Fels6zsolcéara is.
Fels6zsolca népstiriisége 408 f6/km?, allandd népesség szama 6 521 f6 (TelR, 2016).

TARSADALMI BIZALOM TEMAKOREBEN VEGZETT KERDOIVES
VIZSGALAT

A tarsadalmi bizalom témakorében végzett, személyes lekérdezésen alapuld kérdbives
felvételezésre 2016 majusaban keriilt sor a mar emlitett 3 telepulésen, egyseges kérddivek
Osszeallitasaval. A minta nemre, korra (korcsoportokra) és karenyhitéssel valo érintettségre
(iranyitottan: 75 % érintett; 25 % nem érintett) reprezentativ a kvotds mintavétel elveinek
megfelelGen. Osszesen 218 6 keriilt lekérdezésre (Csaroda: 73 f6, Takos: 90 f6, Fels6zsolca:
55 f6). A kérddiv tébb dimenzidt is vizsgal egyidejileg, melybdl jelen tanulmanyban a
vizsgalt vonatkozd kérdések a karenyhitéssel valo erintettsegre (a megkérdezett lakdhazat,
ingatlanat érintette-e az arvizet kdvetké karenyhités vagy sem) és a kulénb6zd karenyhitési
tevékenységekkel érintett szervezetek, kozosségek (Katasztrofavédelem; Honvédség;
Rend6rség; Vizigy; Onkormanyzat; Kisebbségi dnkormanyzat; Kormanyhivatal; Biztosito;
Civil szervezetek; Karitativ és humanitarius szervezetek; Tudomanyos intézmények; Helyi
kozdsseg) irdnt tanusitott bizalmi szintekre (1-5 skalan vald értékelés, ahol ,,1” azt jelenti,
hogy egyaltalan nem biznak, mig az ,,5” azt jelenti, hogy a legmagasabb szinten biznak az

adott szervben) vonatkoznak.

A tanulményban arra a kérdesre kerestem a valaszt, hogy lehet-e 0Osszefliggés a
karenyhitéssel valo érintettség és egyes karenyhitd tevékenysegekkel érintett szervezetek,
kdzosségek irant tanusitott bizalmi szintek kozott. Vagyis lehet-e kapcsolat az érintettség és a

magasabb vagy alacsonyabb bizalmi szintek alakuldsaban, a vizsgalt 3 telepulésen egyiittesen.
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Ennek megfeleléen a nullhipotézisem:

Ho = A Kérenyhitéssel vald érintettség és egyes karenyhitd tevékenységekkel érintett

szervezetek, kozosségek irdnt tanusitott bizalmi szintek kdzott nincs 6sszefugges.

Az ellenhipotézisem pedig:

H: = A Kérenyhitéssel vald érintettség és egyes karenyhitd tevékenységekkel érintett

szervezetek, kdzosségek irant tanusitott bizalmi szintek kdzott van dsszefliggés.

Az adatok statisztikai elemzését az IBM SPSS Statistics® program segitségével végeztem.

EREDMENYEK

A hipotézisvizsgalat elvégzéséhez szikséges volt néhany leird adat kiszamitasara. A2.
tabldzat a megkeérdezettek karenyhitéssel valo érintettségét szemlélteti. Ezek az aranyok
adottak voltak a kvotds mintavétel soran. Igy a mintdban 75 %-ban szerepelnek a
karenyhitéssel érintettek és 25 %-ban a nem érintettek. Ezeket az aranyokat a karenyhites

mérteke (lasd fentebb) indokolta mindharom teleptilésnél.

2. tblazat Karenyhitéssel valo érintettség megoszlasa a megkérdezett lakossag korében

Karenyhitéssel érintett Kéarenyhitéssel nem érintett Asszes meakérdezett
megkérdezett lakossag megkérdezett lakossag g
f6 | 164 54 218
% | 75 25 100

A Kkovetkezd tabladzat a karenyhitési formak megoszlasarol nydjt informaciot. A
legnagyobb aranyt az Gjjéépitett (54 %-kal) és helyredllitott lakoingatlanok (44 %) adjak.
Hasznalt lakas vasarlas és telepilésen kivili ujjaepites pedig egyaltalan nem volt.

217



3. téblazat Kulénbdz6 kéarenyhitési formak megoszlasa az érintettek kdrében

Hasznalt lakasvasarlas Ujjaépités

gegyezd

Helyreallitas az
helyrajzi szamra
(db)
Telepiilésen belul
mas helyrajzi
szamra (db)
Telepilésen kivil
(db)
Eredetivel

helyrajzi
szamra (db)
Telepilésen belil
mas helyrajzi
szamra (db)
Osszes (db)

db
%

Teleptilésen kivil
(db)
o w| Pénzbeli karenyhités
(db)

~ ~| eredetivel me

- S

N G| megegyez6

o
g1
w
o o

o o

100

A kéarenyhitd tevékenységgel érintett szerveztek, kodzdsségek irant tanusitott bizalmi
szintek eloszlasanak vizsgalatat tartalmazza az 1. sz. mellékletben talalhat6 tablazat. Az étlag,
median és modusz értékei kilonbdznek egymastdl és a szorads és variancia értékei is. Az

aszimmetria mutaté minden esetben elter a 0-tél, mely a minta nem normal eloszlasat mutatja.

Mivel a vizsgalt valtozok eloszlasa nem normal eloszlasu egyetlen vizsgalt szerv esetében
sem, ezért a paraméteres eljarasok helyett (pl.: t-proba, mely jelen esetben csak az adatok
transzformacidjaval lett volna végrehajthatd) Kehl (2011) cikke alapjdn nem paraméteres
probat, két fuggetlen minta vizsgalatara alkalmas Mann-Whitneyprobat valasztottam a
kérdéskor elemzéséhez. Ahol a 0,05 szignifikancia szint alatti értékek esetében ker(lt
elvetésre a nullhipotézis, vagyis ezekben az esetekben beszélhetiink statisztikailag
szignifikans kulonbsegrél a vizsgalt valtozokat illetéen. A 4. tablazat az elvégzett Mann-
Whitney proba fébb eredményeit szemlélteti. Az adatok kiegészitéséhez, a bizalmi szintek
atlagainak (1-5 skéala ertékeinek atlagai) alakulasarol, azok éertékei is feltintetésre kerultek egy

lefuttatott t-proba eredményekeént.
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4. tblazat A karenyhitd tevékenyseggel érintett szerveztek, kozdsségek irant tanusitott

bizalmi szintek és a karenyhitéssel valo erintettseg 6sszefliggéseinek elemzésére alkalmazott

Mann-Whitney préba fébb adatai

) s I : Atlag
Kare,nyh|tessgl Elemszam Rangatlag SZ|gn|f_|kanC|a (t-proba
vald érintettség szint Nk
esetén)
e . nem 51 90,54 4,14
Osszes eset 208 '
e L nem 48 75,97 3,94
Eg;l\ger(rj]ieg irant tanusitott igen** 146 104.58 0,000 s
Osszes eset 194 '
e . nem 50 78,04 3,86
bRiir;(lj(;)rlr’]sEg irant tanusitott igen** 148 106.75 0,000 wto
Osszes eset 198 '
e, , nem 47 79,12 3,77
EJ/ilzZz;%ﬁwI’[ant tanusitott igen** 138 97.73 0,026 11
Osszes eset 185 '
Onkormanyzat irant nem 52 91,52 3,44
g y igen** 159 110,74 0,037
tanusitott bizalom* : 3,79
Osszes eset 211
. L , nem 16 19,75 2,38
Kisebbsegi onkormanyzat ;0. 22 19,32 0,900
irant tanusitott bizalom A 2,36
Osszes eset 38
Korméanyhivatal irant nem 15 17.47 2,87
manynr igen 26 23,04 0,139
tanusitott bizalom 3 3,69
Osszes eset 41
. . , nem 48 81,04 3,25
Eilzz;?(f:;ilrant tanusitott igen* 143 101,02 0,025 263
Osszes eset 191 '
Civil szervezetek irant nem 48 76,73 4,08
tanusitott bizalom* i'gen** 136 98,07 0,006 4,40
Osszes eset 184 '
Karitativ és humanitarius nem 50 88,68 4,24
szervezetek irant tanudsitott igen 143 99,91 0,155 439
bizalom Osszes eset 193 '
Tudomanyos intézmények nem 19 17,61 3,05
y YOS IMEZMENYEK jgenus 24 25,48 0,035
irant tanusitott bizalom* = 3,83
Osszes eset 43
Helyi kdzosség irant nem 50 106,21 4.44
Y1 KOZOS5€g igen 151 99,27 0,417
tanusitott bizalom A 412
Osszes eset 201

*statisztikailag szignifikans kilonbség van a valtozok kdzott
**rangatlag magasabb értékkel
***kiegészit§ adatok t-prébas bizalmi szint atlagokrdl

Az adatokbol megallapithatd, hogy Osszesen 8 szervezet (*) esetén kerult elvetésre a

nullhipotézis, vagyis ezeknél a szervezeteknel feltételezhetd dsszefliggés a karenyhitéssel valo

érintettség és a bizalmi szintek alakulasa kozott. A rangatlagok cellan beluili magasabb értékei
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informéacidt nydjtanak arrdl, hogy melyik esetben [érintett vagy nem érintett (**)] értékelték
pozitivabban (magasabb értékkel) az adott szervezeteket a megkérdezettek, azoknal az
eseteknél, ahol szignifikans statisztikai kilonbség van. Megallapithaté tovabba, hogy a t-
prébas atlagok is ott nagyobban, ahol a rangatlagok. Jelen esetben azoknal a szerveknél, ahol

Osszefliggeés talalhato, ott a pozitivabb értékeléseket az érintett lakossag adta.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A cikk elkészitésével célom volt, hogy két hazai arvizi katasztrofat kovetd karenyhitési
tevékenyseget tarsadalmi bizalmi oldalrél vizsgaljam. A bizalmi szintek vizsgalata igen
sokrétl a nemzetkdzi és a hazai szakirodalmakban is. A bizalom kilonb6zé fogalmi
meghatarozasain tal fontos az is, hogy mire, illetve kire iranyul a vizsgalat és hogy mennyire
tdgan, vagy szlken értelmezzik a fogalom jelentését. Annak ellenére, hogy hazankban
kevésse kutatott teruletrél van szo, nagyon fontos a karenyhité tevékenysegek tarsadalmi
oldalrél valo értékelésének elemzése. Hiszen Ugynevezett ,végfelhasznaloként” az érintett
lakosség az, aki a k&renyhitésbdl szarmazd pozitiv (Uj héz, Uj infrastruktdra stb.), vagy negativ
(kitelepités, otthon elvesztése, hosszadalmas procedura) eredményeket elvezi vagy elszenvedi.
Igy alapvet6en befolyasolja 6ket a karenyhitd szervek iranyaba kialakitott véleményiikrél. A
kdzvetlendl érintett lakossagon tal a karenyhités természetesen hatassal van a kozvetetten
érintett lakossagra (pl.: jelent6s mértékben kérenyhitett telepllés lakossdgéra) is. A
tanulmanyban elvégzett vizsgalatok eredményei azt mutatjak, hogy az iranyité és operativ
karenyhitdé szervezetek, a biztositd és a civil valamint a helyi iranyitd szervezetek és a
tudomanyos intézmények esetén van kapcsolat a bizalmi szintek alakulasa és a karenyhitési
tevékenységgel vald érintettség kozott. Vagyis ezen szervek esetén bizonyitottan fontos
szerepet jatszik a helyi tarsadalom, lakossdg megitélésében az altaluk végzett munka,
tevékenyseg mindsége. Megjegyzendd természetesen, hogy a vizsgalt minta nem orszagosan
reprezentativ, vagyis elkerllendd a tulaltalanositas, viszont a kutatds tagabb céljaival
0sszhangban az elemzés olyan nagyobb arvizi veszélyeztetettséggel, nagymeértéki
karenyhitéssel érintett videki teriiletekre fokuszal, ahol valdban relevans a karenyhitési
tevékenyseg lakossagi oldalrol valo értékelese, véleménye eredmeényeinek beépitése a

karenyhit6 folyamat esetleges javitdsara. Tehat megallapithatd, hogy az orszagos
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reprezentativitas ebben az esetben nem is javasolt. Sokkal inkabb tertlet specifikus

reprezentativitas, melynek jelen vizsgélat eleget tesz.

A kutatas tovabbi fontos Iépése, hogy beazonositsa a kérdGives felvételezés soran vizsgalt
kilénbdz6 dimenziok (pl.: elégedettség, feladatellatas minGsége, biztonsageérzet) szintjeinek
alakulasaban az egyes vizsgalt szervezeteket, kozOsségeket illeten, vajon milyen
tevékenységek ,,okolhatéak”, hol javasolt a folyamat modositdsa, hatékonyabba tétele.
Tovéabba hasznos lehet a 3 mintatelepiilés adatainak elkilonitett vizsgalata is, hiszen két
kilénboz6 karenyhit6 folyamat (beregi és Sajoé-volgyi) valosult meg, kilonb6z6

folyamatelemekkel.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmanyban célom volt, hogy a 2001-es beregi és a 2010-es Sajo-volgyi arvizi
katasztrofakat kovetd karenyhitési tevekenységet tarsadalmi bizalmi oldalrol vizsgaljam. A
témakor elemzéséhez szakirodalmi attekintést végeztem a bizalom, intézmenyi bizalom,
tarsadalmi  bizalom fogalomkorét illetéen, valamit a karenyhitési  folyamatok
jellegzetességeirdl, hazai és nemzetkodzi szinten. A kérddives vizsgalat lefolytatasara 3
mintatelepulést jeloltem Ki, relevans tertileteken (Csaroda és Takos a beregi térseéghdl,
Fels6zsolca a Sajo-volgybdl), ahol 6sszesen 12 karenyhitési tevékenyseggel eérintett
szervezetet, kozOsséget vontam be az elemzésbe. Jelen tanulmanyban a kérddives vizsgalat
bizalom és karenyhitéssel valo érintettség dimenzidival foglalkoztam. Az adatok statisztikai
elemzését az IBM SPSS Statistics® program segitségével végeztem. A tanulmanyban
hipotézisvizsgalatot végeztem, ahol a nullhipotézis az adatok kdzotti 6sszefliggés hianyat, mig
az ellenhipotézis az adatok kozotti dsszefliggést feltételezte. A hipotézisvizsgalathoz a nem
paraméteres Mann-Whitney féle probat alkalmaztam. Az elvégzett vizsgéalatok eredményei azt
mutatjék, hogy az irdnyitd és operativ kdrenyhitd szervezetek, a biztosito és a civil valamint a
helyi iranyito szervezetek és a tudomanyos intézmények esetén van kapcsolat a bizalmi
szintek alakulasa és a karenyhitési tevekenységgel valo érintettseég kozott. Vagyis ezen
szervek esetén bizonyitottan fontos szerepet jatszik a helyi tarsadalom, lakossag
megitéléseben az altaluk végzett munka, tevekenység mindsége. A kutatds tagabb céljaival
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Osszhangban az elemzés olyan nagyobb arvizi veszélyeztetettséggel, nagymertéki
karenyhitéssel érintett vidéki terlletekre fokuszél, ahol valdban relevans a kérenyhitési
tevékenység lakossagi oldalrol valo ertékelése, véleménye eredményeinek beépitése a

karenyhitd folyamat esetleges javitasara.
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1. sz. melléklet

A kérenyhit6 tevékenységgel érintett szerveztek, kdzdssegek irdnt tandsitott bizalmi szintek eloszlasanak vizsgélata

Bizalmi szintek eloszlasa
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Vizsgalatba bevont Vélaszaddk szama (f6) 208 194 198 185 211 38 41 191 184 193 43 201
lakossag szdma (f6) Vélaszt nem addk szama (f6) 10 24 20 33 7 180 177 27 34 25 175 17
Atlag (Mean) 4,31 4,31 4,28 4,02 3,70 2,37 3,39 3,53 4,32 4,35 3,49 4,20
Ko6zépsé érték (Median) 5,00 5,00 5,00 5,00 4,00 2,00 4,00 4,00 5,00 5,00 4,00 5,00
Leggyakrabban el&fordul6 érték (Mode) 5 5 5 5 5 1 4 5 5 5 4 5
Sz06ras 1,083 1,072 1,108 1,268 1451 1550 1,394 1,352 1,045 1,026 1,261 1,109
Variancia 1,172 1,149 1227 1,608 2,106 2,401 1944 1829 1,091 1,062 1,589 1,230
Aszimmetria mutato6 (Skewness) -1,755 -1,752 -1587 -1,140 -0,723 0,628 -0,577 -0,537 -1,505 -1,658 -0,571 -1,356
Minimum érték 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Maximum érték 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5



Dr. Nagy Rudolf

A KRITIKUS INFRASTRUKTURAK ELLENI LEHETSEGES
RADIOLOGIAI TERRORTAMADASOK

Absztrakt

A kritikus infrastruktardk terrorfenyegetettsége néhany allam esetében konkrét tamadasok
bekovetkeztében is testet Oltott. Ezek tébbsége a lakossag korében kivaltando
elégedetlenségre alapozva fizikai brutalitasukkal és az aldozatok szamaval igyekeztek hatni a
politikai dontéshozokra. A elmult években a szakért6k még rémisztébb lehetséges valfajat

vizionaltak a terrorizmusnak, nevezetesen a nukleéris robbantast.

Az erre val6 torekvést latszanak igazolni azok a bizonyitékok, amelyek szerint egyes terrorista
csoportok a fekete piacrol beszerezhetd radioaktiv anyagokkal bovitik ki elrettentést szolgald
arzenaljukat. Mivel azonban a nuklearis fegyver létrehozasahoz, valamint a hozzavalo
megfelel6 mindségli hasaddanyag eldallitasdhoz nagyfoku szakmai hozzaértés és technikai
hattér szilikséges, igy a terroristdk mas egyszer(ibb mddon igyekeznek ,hasznositani”

sugarzoanyag készletiiket. A lehetséges helyzetek vizsgalataval foglakozik a szerzo.

Kulcsszavak: kritikus infrastruktira, ,,piszkos bomba”, terrorizmus, sugarszennyezés.
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THE POSSIBLE RADIOACTIVE TERRORATTACS AGAINST OF THE
CRITICAL INFRASTRUCTURE

Abstract

The terrorist threat to critical infrastructure attacks occurred embodied in some states. Most of
these induce discontent among the population based on physical with his brutality number of
victims and tried to impress the three are political decisions. In recent years, experts have

been possible kind of terrifying visions of terrorism, particularly nuclear explosion.

The ambition of this seem to confirm the evidence that some of the terrorist groups expand
the black market can be obtained from radioactive substances in their arsenal for deterrence.
However, since the creation of nuclear weapons, as well as to the appropriate grade fissile
material to produce a high level of professionalism and technical background needed for such
a simple way other terrorists are trying to "exploit" radioactive material stockpiles. Now the

author in his article presented to the readers studying of consequence of possible situations.

Keywords: critical infrastructure, “dirty bomb”, terrorism, radioactive contamination.
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1.BEVEZETO

Az infrastrukturak a fejlett allamok tarsadalmi, gazdasagi szervezett miikodéséhez szolgalnak
alapul. Ezen mesterséges kornyezetiink egy kuldnleges, modern vilagunk létezését biztositd
csoportjat kepezik a kritikusnak nevezett rendszerek. Ma&s szoval ezek els6dleges
jelentGsséggel birnak azon létfeltételeink elGteremtésében, amelyeket egyeduli modon csakis
altaluk biztosithatunk, illetve a szikséges nagysagrendben mas forrasbdl biztositani nem
tudjuk. Hianyuk tehat a lakossag vagy a gazdasag szerepl6i szamara rovid iddn belil ellatasi
zavarok, még sulyosabb esetben ember aldozatok, illet6leg tovabbi nemzetgazdasagi szintet
elérd karok el6idézbjéve fokozodhat.

E jellemz6ik mellett altalanos tulajdonsaguk, hogy bonyolult miiszaki hatterik és a nagy
foldrajzi térsegek athidalasat biztositd fizikai Kiterjedésiik miatt komoly Kitettséget mutatnak a
kilonféle eredetli veszélyekkel szemben is. Kilondsen igaz ez a szandékos karokozasokra,
amelyek célzatossagukbol ered6en nagyobb valdszinliséggel valtanak ki rendellenes
mikodést ezzel akér a tomegek reakcidjat is kivaltva. Annal is inkabb, mivel kdlcsonhatasaik
révén kiesésuk konnyen okozhatjak tovabbiak leallasat, sériilését tovabb erdsitve a tarsadalmi

elégedetlenséget.

2. AFENYEGETETTSEGET FOKOZO KORULMENYEK

Azonban nem egy szakmai tanulmany szolgéltat bizonyitékot arra, hogy a tarsadalmi fejl6dés
korabbi korszakaiban is kimutathatdk a kritikus infrastruktirak tarsadalmi, gazdasagi fejl6dést
alapvet6 befolyasolo hatasai® és ez altal a mindenkori tarsadalmi stabilitast meghatarozo
szerepiik. Hangsulyos tényez6 ebben, hogy a kritikus infrastruktarék a lakossag nagy része
érintett az altaluk biztositott termékek és szolgaltatasok igénybe vétele altal. Mas feldl a
tarsadalmi m(kddest garantdld modern kozigazgatds €s igazsagszolgéltatas is nagyban
tdmaszkodik ezekre a rendszerekre. Nem utolsé sorban pedig a hon- és rendvédelem, mint a

1 Muhoray A. - Bartané Muharay I. [1] 14. 0.

»Az lakossag normal életvitelének, valamint az allami szervek miikddésének alapvet6 feltétele tehat az
infrastruktdrak megléte. Ezen rendszerek és szolgaltatasok kozil némelyek zavara vagy kiesése sulyos hatést
gyakorolhat a tarsadalmi, gazdasagi stabilitasra. Az emlitett infrastruktirakat kritikus jelz6vel illetik
napjainkban.
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szabalyozott miikodést sulyosan gatld korilmények végsé elharitasara hivatott szervezetek
eredményes fellépésében is dont6 a szereplk.

Ez utébbinak egyik magyarazata, hogy a kiilsé és belsd védelmi rendszerek aktivalasat kivalto
krizishelyzetekben még inkabb feler6sodik ezen befolyds. Nem véletlen, hogy minden
rendelkezésre allo intézkedéssel igyekeznek példaul katasztrofahelyzetben biztositani
mikodésiik zavartalansagat. Gondoljunk csak a legutobbi évszazados rekordot dontd hazai
dunai arviz sordn a védmiveket karositd fém tolvajok esete nyomén felvetett jogszabalyi
modositasra, amely a mindsitett esetek sordba kivanta emelni és magasabb biintetési tétellel
stjtani az ilyen bincselekmeények elkovetGit. A valtozas azt a tarsadalom fokozott
veszélyeztetettségét okozd korilményt igyekezett lekdvetni, amely a kihirdetett
veszélyhelyzetben el6all, ha az egyébként is magas kockazatot jelenté helyzet alkalméaval az
elkdvetés nagysagrenddel noveli a veszely mertekeét. A jelenlegi jogi szabélyozas az ennek
megakadalyozasahoz f(iz6d6 tarsadalmi érdeket a kozveszély? okozasanak a magasabb
blintetési tétellel torténd fenyegetésevel kivanja érvényesiteni.

Ugyanennek egy masik megjelenési formdja a tarsadalmi konfliktusok legmagasabb szintjei a
fegyveres 0sszelitkozesek és koztik is kiemelten a haboruk. A kiilsé fegyveres fenyegetettség
id6szakaban a honvédelem érdekeinek rendel ala minden erGforrast az allam. igy a katonai
infrastruktdrak kiegésziilnek a polgari infrastruktira igénybe vett képességeivel, mivel a
fegyveres kilizdelem eredményes megvivasdhoz folyamatosan pontos id6 és foldrajzi
korlatokhoz kotott nagy volumend létszam, anyag, eszkdz és szolgaltatds igénybe vétele
szlikségeltetik. Ezen szempontok is jatszanak szerepet jatszanak a hadszintér el6készités
kovetelményeinek felallitasdban. Az erre tdmaszkodva kialakitott infrastruktdrak foldrajzi
korlatainak tovabbi kiegészitésere is figyelemmel Kkertilnek Kiépitésre ideiglenes
infrastruktrak® a hadszintéren. Mindezekbdl érzékelhetd, hogy haborls helyzetben nem
véletlenul minésilnek sulyos és kivételesen biintetend6knek az infrastruktdra ellen elkdvetett
cselekmények. Ellentétes oldalrdl vizsgélva pedig ezért mindsilnek elsédleges célpontoknak
a hatorszag infrastruktarai a tamad6 fél szempontjabol. Az igy nyerhet6 idGelény és
ideiglenes, lokalis er6folény akar az egész haboru kimenetelét befolyasold korulménnyé

lephetnek el6.

2 Buntetd Torvénykonyvr6l sz616 2012. évi C. Torvény [2] 314. § (4) bek. d) pontjaban foglaltak szerint:
»rerrorcselekmény ... kdzveszélyt okozo .... a radioaktiv anyaggal visszaélés” is;

3 Az ennek soran jelentkezd szaktudas és specidlis technikai hattér biztositasara kell békeid6ben fenntartani
megfeleld létszamu, ezek létesitésére professzionalis mddon képes miiszaki és logisztikai eréket. (a szerz6)
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3. A ,,MODSZERTAN” ELTERJEDESE

Ez a magyarazata annak, hogy mar a tdmeghadseregek megjelenésé idészakaban megjelentek
a hadviselésnek ezen els6é formai. Gondoljunk csak Napdleon oroszorszagi hadjarata soran az
orosz hadvezer Szuvorov Altal alkalmazott, a nagy létszdmu francia sereg ellatasat
ellehetetlenito stratégiara. A hadmdveleti, hadaszati mélységben torténé csapasmérd képesség
technikai hatterének megjelenésével pedig még inkabb el6térbe kerllt ez a tényezd.
Elemezték az infrastruktirak sebezhetdségét és kidolgozésra keriltek azok a modszerek és
eljarasok, amellyel megbonthato az ellenség erre tdmaszkodd erdinek-eszkdzeinek
manoverez6 képessege. A kezdeti alkalom szer(i probalkozasokat késébb a specialisan ebbél a
célbol felallitott diverzids egységek tervszerlien végrehajtott akcioi kdvették. Azonos célzattal
kovettek el robbantasokat a megszallé er6k hatdban a vasuati palydk és hidak ellen francia

ellenallok és orosz partizanok a masodik vilaghaboruban.

A legujabb kutatadsok a téma még ennél is konkrétabb masodik vilagh&borus dsszefuiggeseit
tartak fel. David Baker az (rkutatas torténetével foglalkozo tudds a naci Németorszag altal
New York bombazasara késziilt terv létezésére deritett fényt. Az Egyesiilt Allamoknak a Pearl
Harbor elleni tamadast kdveté haborlba torténd belépésének idészakaban o6tlott fel a naci
hadvezetésben, hogy nagy hatotavolsagi bombazok bevetésével timadja meg az USA keleti
partjat. A terv az ,Ezist Madar” fed6nevet kapta. A terv az volt, hogy a rakétahajtasu
repuléeszkdz szuborbitalis magassagba emelkedve repilt volna a célteriilet korzetébe es
onnan a gravitacio hatdsara ereszkedik ald. New York felett a radioaktiv port tartalmazé
bomba felrobban és a ,,piszkos bomba” egyfajta prototipusaként radioaktiv felhdvel teritette
volna be a varost. [3] VélhetGen a terv létezésér6l a szovetségesek hirszerzése is tudomast
szerezhetett, mivel més torténelmi adatok is utalnak a radiologiai fegyvernek a fasiszta

Németorszag altali alkalmazésanak veszélyére.

Ez derll ki R. Young irasabdl, amely szerint 1942 decemberében a tudosok a Chicago-i
Egyetem laboratériumaban dolgozék koérében az a pletyka jarta, hogy Hitler radioldgiai
fegyvert készul bevetni. A tdmadasban nagy mennyiségl radioaktiv por szétoszlatasaval
tervezik megmérgezni a leveg6t és a vizeket a varosban. Azt is feltételezték, hogy a
németeknek elég radioaktiv anyag all rendelkezésére az ellenség 0sszes nagyobb varosanak

beszennyezésére.
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Az amerikai katonai felsd vezetés szamara készilt hirszerzési jelentések alapjan azt sem
zarték ki, hogy az Eurdpaban harcold csapatokat radioldgiai tdmadas érheti. Ezért a nukleéris
programot vezet6d Gen. L. Groves egy leveéltervezetet készitett Eisenhowernek és azt Marshall

D. tabornoknak a kdvetkezd megjegyzésekkel kildte el 1944. mércius 22-én:

1. Radioaktiv anyagoknak igen hatékonyan pusztitanak. A németek, akik ezzel szintén
tisztaban vannak, képesek a fegyver létrehozasahoz sziikséges termelést megszervezni.
Lehetséges, hogy a Nyugat-Eurdpai invazids szovetséges erdk ellen a fegyver varatlanul

bevetésre kerdl.

2. A legtobb szakért6 szerint kicsi az alkalmazas valdszinlsége, de ha mégis megtorténik, és
valamelyik katonai egységre ilyen félelmetes hatast kivaltd csapast mernek, akkor nehéz

helyzet alakulhat ki.

Anglidban ugyanakkor felvet6dott egy tobb négyzetkilométerre Kiterjedé német radioaktiv

bombatamadéas okozta szennyezés lehetdsége is. [4]

4. UJ DIMENZIOK MEGJELENESE

A jelen kori hadseregek elit alakulatai kiképzésének is része a diverziora valo felkészités.
Nem is meglepd tehat, hogy a szakadar griz teruletek visszafoglalasaért inditott 2008-as
konfliktusban harcolé orosz csapatok kozott ott volt a kilonleges katonai feladatokra
kiképzett, egykori csecsen felkel6kbdl allo specilis rendeltetés(i* zaszloalj is. [6] Ugyan igy
az Al-kaida vagy a talib fegyveresek kiképz6 kdzpontjaiban is megtalalhatok amerikai katonai
szakeértok altal a szovjet csapatok elleni harcra felkészitett és most mar a fundamentalista
ideoldgiat szolgalok®.

Tehat a valsagovezetekben terjed6 radikalis nézetek hivei, azaz az adott koriilmények kozott a
régidban befolyasra torekvé nemzetek gazdasagi, politikai céljainak eléresehez szlikséges
szovetsegesei szamara a kiinduldpontot jelent6 diverzids ismeretek exportélasa legtébbszor
kozvetlen kiképzéssel torténik meg. Azonban ez a katonai, politikai szembenallas alapjain
nyugvo ,,tudas” a partfogok tavozasaval nem feltétlenul vész el. S6t inkabb tovabbfejlesztik

ezeket, melyhez tobb tényez6 is hozzajarul.

4 Orosz-Magyar Katonai Szétar [5] 136. o.: (Bolicka) cnewuanbHoro HasHadeHus (CIMELIHAS).
> BBC News [7]: Osama Bin Laden is magatél a CIA-t6l kapott kiképzést.
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Az elméleti ismeretek terén ehhez I6kést adott az informacié robbanasszer(i elterjedését
lehet6vé tevé vilaghald. A vilag atalakulasanak egy Ujabb vonulataként a média is mind
kdzelebb hozta az embereket egymashoz, ami a mar nemzetkdzi szintre Iépd terrorizmus
céljainak soraba tartozo figyelemfelhivashoz is megfeleld nyilvanossagot biztosit. Az
alkalmazas oldalar6l pedig a globalizacioval jar6 foldrajzi tavolsagok csokkenése kdnnyen
jelent kiaknazhato taktikai elényt. A terrortdmadédsok végrehajtdsdhoz sziikséges gazdasagi
hattér és fegyverarzenal, valamint a mdszaki feltételek megteremtésében a vilagkereskedelem
nemzetk6zi egyezményekkel és kontrollmechanizmusokkal korul bastyazott, de a hatalmas
pénz- és aruforgalmanak kdszonhetéen nehezen nyomon kovethet6 mechanizmusa tovabbi
rejtett lehet6ségeket hordoz magaban. Tovabbi szakmai elemzést igényl6 kérdésként merilhet
fel, hogy a kdzelmult nagyléptékl migracios hullamai miatt egyes orszagok allamhatarain a
meggyengult ellenérzés szinte semmiféle kontrollt nem biztositanak a radioaktiv anyagok
illegalis csempészetével szemben. Az USA az anyagok kimutatasara képes teherautdkat adott
Jordanianak, hogy ezek segitségével szlirjék meg a szir-jorddn hataron keresztul hdz6dé
csempészutvonalakon keresztiil érkez6 arut. A jordaniai rendéroket felkeszitették arra, hogyan
ismerhetik fel a radioaktiv veszélyt hordozd targyakat, és mit tegyenek, ha ilyennel

taldlkoznak.

A piszkos bombak és tarsaik kisz(irésének eselyét javitja, ha az amerikai és az europai
hatésdgok szorosan egyuttm(kdodnek. Az USA korménya példaul tud olyan
csempészutvonalakrél, amelyek Afrika kozeperdl indulnak és Libian & Eurdpéban
vegzddnek. [8] Mint ahogyan azt az 1. szamu abra is mutatja kilénosen fenyegetd kép latszik
Kirajzolodni a sugarzé anyagokkal elkovetett blncselekmények és csempeszetik terén. Erre
utal az is, hogy az eltelt hisz évben tébb esetre is derult fény, amelyek soran magas dusitasu
urant vagy pluténiumot probaltak illegalisan atjuttatni a hatarokon a nemzetkozi
kereskedelem Utvonalait felhasznalva. [8]
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A tények tehat igazolni latszanak a biztonsdgi szakért6k kovetkeztetéseit, akik egyebek
mellett a vilagot keresztiilszeld szallitasi lancok Utjan bonyolitott konténerszallitmanyokban is
magas kockéazatot latnak az egyéb csempészarakon tul a rakomany kdzott elrejthetd radioaktiv
anyagok miatt. Ugyanakkor a veszélyes rakomanyt szallitd jarmiivek maguk is a terroristak
érdekl6désének kdzéppontjaba keriilhetnek, mint fegyver. [9]

5. LETFONTOSSAGU RENDSZEREINK RADIOLOGIAI
FENYEGETETTSEGE

Peldat szolgaltatnak erre a 2001. szeptember 11-i események, amikor is lényegében a légi
utasforgalomban hasznélt repll6gépeket alkalmaztak fegyverként. A londoni és madridi

terrortdmadésokban a kozlekedési infrastruktdra kritikus elemei ellenben a célpont szerepet

6 Szerkesztette: az International Atomic Energy Agency adatsora [10] nyoman a szerz6.
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toltotték be. Ezek hatasara az Eurdpai Uni6 (tovabbiakban: EU) életre hivta a terrorizmus
célkitlizeseken a célpontok védelmének fokozédsa. Erre vald tekintettel a Kkritikus
infrastruktdrak fizikai tdmadassal szembeni sebezhetGségének csokkentésére is felszolitott a
dokumentum. A biztonsag fokozasara iranyuld folyamat kovetkez6 allomasa az eurdpai
kritikus infrastruktirak’ védelmérél sz6l6 2008. decemberében megsziiletett dokumentumban
oltott testet, amely a terrorfenyegetést prioritdsként kezelte. A kiadott Iranyelv
kidolgozasanak folyamataban az EurOpai Bizottsag altal készitett javaslat [12] a terlleten
meglévé szabalyozas részeként a kérdés radioldgiai veszélyhelyzetekkel valo dsszefliggéseire

is utal®, azonban a végleges Iranyelv nevesitve mar nem érinti ezt a teriiletet.

Vagyis a kilondsen érzékeny részletek vizsgalatdhoz az EU adminisztracidjanak szintjén nem
fogunk talélni. Az ezeket részletezd utmutatok, ajanlasok is igen szlikszavian és tébbnyire
csak a létesitményt érint6 hatasokkal foglalkozik. A kornyezet és foként a lakossag
fenyegetetd radioldgiai veszélyekre ezek sem tdl részletesen térnek ki°. Ahhoz, hogy ezt

érdemben elvégezhessiik a kiindul6 pontokat kell megfeleléen korl irni.

A szennyezettség okozta helyzet értékeléséhez elGszor is az infrastruktirak lehetséges érintett
dimenzidit kell jol korllhatarolni. Mindazon kritikus infrastruktirdk szambajohetnek ez
esetben, amelyek kapcsolatba hozhaték a radioldgiai hatasok egészségkarositd hatas-
mechanizmusaval. Igy fontos felmérni valamennyi infrastrukturalis kornyezeti tényezét, ahol
barmiféle kozvetlen fizikai kontaktus vagy egyeb expozicio a lakossag nagy szamban valo

el6forduldséval parosithato.

A Kivaltott egeszséglgyi hatas szempontjabol els6dleges a szennyez6 anyag mennyisége. Az
erre vonatkoz6 elméleti megfontolasok csak relative kis mennyiség, radioaktiv anyaggal
szdmolnak. Ez azért lehetséges, mivel az anyagok tavdetektélasra alkalmas fizikai jellemz6i
konnyen felderithet6vé teszik a nagymennyiségben vald szallitasukat, igy a feltételezetten

7 2008/114/EK Tanécsi Iranyelv [11] 2. cikk, b) bekezdés:

»europai kritikus infrastruktura”vagy ,,ECI”: a tagallamokban talalhat6 olyan kritikus infrastruktdra,
amelynek megzavarasa vagy megsemmisitése jelentds hatassal lenne legalabb két tagallamra.

8 A javaslat altal érintett teriiletek vonatkozo szabalyzoi:
egyezmény a nuklearis anyagok fizikai védelmérél,

89/618/EK Tanacs Iranyelv a lakossagnak a radioldgiai veszélyhelyzet esetén alkalmazandé egészségvédelmi
intézkedésekrdl és a védekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokrol torténd tajékoztatasarol,

a Tanacs 1987. december 14-i 87/600/Euratom hatarozata a radioldgiai veszélyhelyzet esetén térténé gyors
informaciocserére vonatkozo kozosségi szabalyozasrol.

9 Basisschutzkonzept Kritische Infrastrukturen [13] 22. 0.:

Bekovetkezhet az Ugynevezett ,piszkos bomba” alkalmazasa a lakossag demoralizalasa céljabél ... a
sugarszennyezettség ... kihatassal lehet a vallalat miikddésére vagy a lakossag ellatasara.
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tervezett effektiv bevetésik nem realizalhatok az elengedhetetlen rejtettség id6el6tti felfedése
nélkil. Masrészt az alkalmazasukhoz felhasznalhatd radioaktiv anyagok eltulajdonitasahoz is
a szigoru nemzetkozileg kialakitott felligyeleti rendszer kijatszasa sziikséges. Tehat
viszonylag kisméretben képzelhet6 el az a logisztikai megoldas, amellyel felhasznalhatdak
ezek az anyagok. Sajnos azonban ilyen kis Iéptékben viszonylag kénnyen kivitelezhet6 egy
,»piszkos bomba” vagy kisebb aktivitasu szennyezést okozO csomag Osszeallitasa. Annak
ellenére is, hogy kell§ szakértelmet kivan ezen anyagok szakszer( és biztonsagos kezelése.
Mindez azonban nem feltétlentl szamitanak olyan elkdvetOk esetében, akik esetleges vallasi
fanatizmusuktol fiitve hajlanddk az életiiket is felaldozni artatlan allampolgarok életének
kioltasa érdekében. Még inkabb szamitasba kell venniink a lehet6séget, ha figyelembe
vessziik, hogy a szamukra valOszin(sithetéen hozzaférhetdé anyagok a kisebb aktivitasu
anyagok kozé sorolhatok. Ezért mar kisméretben is hatékonyan alkalmazhato fizikai
védelemmel is elérhet6, hogy az elkdvet6kon magukon is csak az alkalmazast kdvet6en
jelentkezzenek az egészségkarosodas kezdeti jelei.

Ezen korilményeket mérlegelve megallapithatd, hogy kis mennyiség felhasznalasaval kiilsé
besugarzas atjan csakis korlatozott térben képzelhetd el a veszélyes sugarzast eredményez6
szennyezettség kialakulasa. A hatekonyabb szétszorodas eés pusztitd hatds érdekében a

robbanas okozta I6késhullam hatasaval is szamolnunk kell. [14]
Ez pedig a zsufoltsaggal jellemezhetd tomegkdzlekedesi infrastruktarak egyertelmd jellemzéi.

Ugyanakkor a szakemberek &ltal ismert tény, hogy inkorporécié Utjan szervezetbe jutd
radioaktiv anyagok nagysagrendileg sulyosabb hatast valtanak ki. Vagyis minden olyan a
kritikus infrastruktarak korébe tartozo tomegtartdzkodasra szolgald helyszinek, ahol nem
megoldott az intenziv atszellztetés fokozhatja a szervezetbe Kkerlil6s karos anyagok
mennyiségét, novelve ezzel a kés6bbi kdvetkezmények sulyossagat. Az inkorporacio
létrejottének masik behatoldsi kapujat a szervezetben az emésztérendszer képezheti. A
jelenlegi fogyasztoi tarsadalom felhasznalasi Gteme mellett nehezen képzelhet6 el olyan
élelmiszerszennyezes, amelyet kis mennyisegl sugarzoanyaggal megvaldsithato lenne. Nem
véletlen, hogy a mas vegyi anyagokkal szandékosan szennyezett élelmiszeripari termékek
esetében is csak lokalis megoldasokkal probalkoztak a tettesek. Mégsem elvetend6 az
élelmiszerlanc vagy az ivOviz biztonsadgat garantaldé megoldasok szigoru ellen6rzésének
fenntartdsa. Mivel az elkovet6k altal felhasznalhatdo sugarz6 anyagok a terrortamadast
kdvetéen tomegesen késleltetett modon megjelend élettani  hatasok elegenddek a
panikkeltéshez.
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6. ZARSZO

Mivel az elmalt évtizedben a fejlett allamokban meger6s6dd operativ szervezetek munkaja

kevéssé teszi lehet6vé nagy és latvanyos terrortdmadasok végrehajtasat. Ennek ereddjekent,

mint az Zellei Gé&bor is megallapitja katasztrofapszicholdgia cim{ munkéjaban, a terroristak a

fegyverek mellett hazi keszitesli bombakkal és méas professzionalisabb eszkdzokkel valtanak

ki sokkhatast. Az elh(iz6d6 szorongasos allapotok miatt, pedig a megtamadottaknak egyiitt

kell élnitik a barmikor lehetséges tamadasok veszélyével. [15]

Vagyis az allandd fenyegetettség érzésének kivaltasara egy a kezdetben meg sem mutatkozo

sugarhatasok okozta egészségkarosodas elérendé célja lehet az 6rilt végrehajtoknak.

[1]

[2]

3]

[4]

[5]
[6]

[7]
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A NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM KOZzZOS
KOZSZOLGALATI GYAKORLATANAK A, VIHAR 2016”
OSSZEFOGLALASA, KOVETKEZTETESEI

Absztrakt

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzésének kiemelt allomasa volt a 2016. aprilisban
végrehajtott Kozos Kozszolgalati Gyakorlat tobb mint 1100 f6 hallgatoval, az oktatdi kar
jelent6s részének bevonésaval. A hivatasrendek hallgatoi a kdzszolgélati szervezetek komplex
kdzszolgalati-, rendvédelmi- (benne a katasztrofavédelmi) és honvédelmi feladatainak
megszervezését es iranyitasat modellezték szélsGseges iddjarasi korilmények kozott, valamint
a honvédségi egyuttm(ikodési és a békefenntartoi feladatokra torténé felkészulést. A szerz6k
celul tliztek ki annak bemutatésat, hogy a hallgatok milyen eredmeénnyel szereztek ismereteket
és jartassagot a komplex szakmai problémak integralt operativ torzsekben tortén6
megoldasaban, hogyan gyakoroltak a vezetési funkcidkat, a térzsmunkat és a nemzetkozi
egyuttmdkaodést normal korilmények kozott, a katasztrofaveszély megallapitasakor, valamint
kilonleges jogrend bevezetésekor a veszélyhelyzet kihirdetése alkalmaval.

Kulcsszavak: gyakorlat, kodzszolgalat, katasztrofavédelem, széls6séges id6jaras,

veszelyhelyzet
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THE JOINT PUBLIC SERVICE EXERCISE CALLED ""STORM 2016"
OF NATIONAL UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE - OVERVIEW
AND CONCLUSIONS

Abstract

The Joint Public Service Exercise in April 2016 was an important milestone in the training of
the National University of Public Service, with over 1100 students and the majority of the
teaching staff involved in it. The students of various professions simulated the organization
and management of tasks related to public service, law enforcement (including disaster
management) and national defense of public service organizations in extreme weather
conditions in addition to military cooperation and peacekeeping tasks. The authors attempt to
describe the knowledge and skills students acquired when solving complex professional
problems in integrated operative bodies, how they practised management functions, teamwork
and international cooperation under normal conditions, when disaster risk is established and
when state of emergency is declared and special law is introduced.

Keywords: practice, public service, disaster management, extreme weather, state of

emergency

1. A KOMPLEX KOZSZOLGALATI GYAKORLAT VEGREHAJTASA

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2016. A&prilis 18-19-én mind a négy kara, a
Katasztrofavédelmi Intézet, valamint — a gyakorlat nemzetkoziesitése jegyeben a szomszedos
orszagok partnerintézményeinek, tovabba — a hivatasrendenkénti kozponti és terileti
szervekkel val6o egyuttm(ikodés erésitése, illetve a szakmai szinvonal és magasabb foku
életszer(iség biztositasa érdekében — a hazai szakszervek szakertdi segit6inek bevonésaval
levezette a ,,Vihar 2016” Egyetemi Koz0s Kozszolgalati Gyakorlatot, valamint a vele

parhuzamosan futé nemzetkézi Workshopot. [1]

A témakor megvalasztasnal els6dleges szempont volt, hogy mindegyik hivatasrend hallgatoi
gyakoroljak sajat hivatasrendjik feladatait. A gyakorlat egymassal parhuzamosan futd, de

Osszefliggb ket tevékenységet foglalt magaba (a kialakult, modellezett széls6séges idGjarasi
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viszonyok okozta veszélyhelyzet elharitdsa — valds helyszineken — és békefenntartdi
feladatokra valo felkésziilés — fiktiv helyszinen).

A ,,Vihar 2016” (The Storm 2016) munkanéven tervezett gyakorlat alapjat a Magyarorszagon
2014. december elején bekdvetkezett dnos es6 és jégvihar okozta valds természeti katasztrofa
nyoman kialakult helyzet, a kozlekedési nehézségek, a lakossag ellatasat biztositd alapvetd
szolgéltatasok kimaradasa (aram, viz, gaz) adta. [2]

A hasonld, a szélsGseges idOjaras okozta veszélyhelyzetek megelGzésére, kezelésére,
felszamolasara a hivatasrendek egyittmiikodésében, illetve érintett kalfoldi partner-
szervezetek kdzremiikodésében hozott intézkedések biztositottak a gyakorlat f6 eseményeit.

A gyakorlat torzsvezetési feladatainak végrehajtasa alapveten egy kozponti helyszinen
zajlodott le, ahol a kozel 1100 hallgatonak a kétnapos eseményen szimulalt helyzetben kellett
feladatokat teljesiteniik. A helyszinek koézil a Hungéaria koruti campusokon elsésorban
elméleti, mig oOcsai gyakorlotéren gyakorlati, a Ludovika campuson nemzetkozi
egyuttmiikodési feladatokat kellett végrehajtaniuk a hallgatoknak.

A végrehajtok feladatai kdzé tartozott a kdzszolgélati szervezetek komplex, kozszolgélati-,
honvédelmi-, és rendvédelmi — kiemelten katasztrofavédelmi — feladatainak megszervezése,
allamhatarokon ativel6 katasztrofa- és veszélyhelyzet kezelése, végrehajtdsa és annak

irdnyitasa normalidészaktdl a rendkiviili jogrend (veszélyhelyzet) bevezetéseig.

1

) ;“i_

1. szamu kép: "'Vihar 2016 Egyetemi K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat megnyitoja
Készitette: Dr. Muhoray Arpéad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016
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Hazankban veszélyhelyzet sordn a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapads vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az
elharitasa erdekében veszélyhelyzetet hirdet ki és sarkalatos térvényben meghatarozott
rendkivili intézkedéseket vezethet be. A kilbénleges jogrend kizardlagos olyan eleme a
veszélyhelyzet, amely nem az allam fegyveres védelmére iranyul, ezért a veszélyhelyzet a
tobbi esethez képest 1ényegesen nagyobb alkalmazasi valoszinliséggel bir. Az Alaptérvényhez
kotéd6 sarkalatos torvényi szabalyozds sordan a veszeélyhelyzet szabalyai az események
Kivaltasat minésitd események mindsitett megnevezésével, a folyamatosan alkalmazhato és a
kormany rendeleti  felhatalmazdsa alapjan  bevezethet6  szabalyokkal —egyitt a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIII. torvénybe kerlltek beépitésre. A katasztrofak elleni veédekezés szempontjabol a
veszélyhelyzet kivaltd okai gyakran egymassal kdlcsonhatasban vannak és egylittes hatéssal
valtjak ki a kihirdetést megalapoz6 dontési helyzetet. [3][4][5]

Kiemelten fontos dontési mozzanatként a gyakorlat tartalmazta a katasztrofaveszély
megéllapitasat is, amely olyan folyamat vagy allapot, amelynek kdvetkezmenyeként
okszerlien lehetett szdmolni a katasztréfa bekdvetkezésének valosziniiségével, és amely

ezaltal veszelyeztettette az emberi egészseget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. [6]

A gyakorlatba épitett mozzanat sordn a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében - a katasztrofak elleni
vedekezésért felel6s miniszter altal el6zetesen jovahagyott kozponti veszély-elharitasi terv
szerint - azonnal intézkedett az emberi élet, a létfenntartdshoz szlikséges anyagi javak, a
kritikus infrastrukturak védelmére, a lakossag alapveto ellatasanak biztositasara, a katasztrofa
kdvetkezmenyeinek lehet6 legkisebbre csokkentése érdekeben. A gyakorlatban is a kialakult
helyzetnek megfelel6en a honvédségi er6k igénybevétele a szilkséges létszamnak megfelel6en
a Honvéd Vezérkar fonoke, a honvédelemert felel6s miniszter, illetve a Kormany dontése

alapjan tortént. [7]
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2. AGYAKORLAT FO CELKITUZESEI

A gyakorlo hallgatok a kozszolgélati szervezetek komplex kozszolgalati-, honvédelmi-, és
rendvédelmi feladatainak megszervezését, végrehajtasat és annak iranyitasat a modellezett
szélsOséges id6jarasi korilmények kdzott hajtottak végre. A gyakorlat célul tlzte a rendészeti
feladatok ellatasaban (kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, a lakossag- borton Kitelepitése,
veszelyes anyagok kozuti (ADR) / vasati (RID) széllitasa soran bekdvetkezé sulyos
kozlekedési baleset felszamolasa), valamint a honvédség részérél az egyuttmiikbdési és a
békefenntartoi feladatokra torténd felkésziilés végrehajtasat.

A gyakorlat tovabbi célként hatarozta meg, hogy az Egyetem kulonb6zé karain, karkozi
intézeteiben és szakjain, szakiranyain, valamint a nemzetkdzi partnerintézményeken (az
Eurdpai Unios tagorszagok, elsdsorban az érintett szomszédos orszagok hasonld képzést
folytaté Egyetemein) tanulé hallgatok szerezzenek jartassagot és ismereteket a komplex
szakmai problémak integralt operativ torzsekben torténé megoldasaban. A hallgatok
gyakoroljak a vezetési funkciokat és a torzsmunkat, a nemzetkozi egyuttmikodést, egyes
tevékenységeket a gyakorlatban is valdsitsanak meg. A gyakorlat kiemelt célja volt a
kilonleges jogrend bevezetésének alapvetd kérdései, mozzanatai, az orszagot ért varatlan
veszelyhelyzet elharitasa — tevékenységrendszer modellezése, a rendvedelmi szervek, a
Magyar Honvédség és mas egyuttm(ikodé szervezetek kozos tevékenységének és
egyuttmUkodésének modellezése — k6z6s mentési biztositési feladatok veégrehajtasa.

A gyakorlo hallgatok a helyi, a teruleti, az orszagos, kormanyzati valamint nemzetkozi
szinteken feladatok ellatasara létrehozott szerv vezetdjeként, valamint az egyuttm(ikodo és a
bevonhatd szervekt6l delegalt tisztek/tisztvisel6kb6l 0Osszeallitott torzsek tagjaiként
tevekenykedtek. A résztvevo szervezetek kompetenciaja szerinti vezetési feladatokat hajtottak
vegre és érvényesitették a vezetdi munkanak a kialakult helyzetnek megfelel6 sajatossagait. A
rendvédelmi és honvédelmi (fegyveres) szakiranyok hallgatoi gyakorlati feladatokat is
végrehajtottak a valdsagban, a gyakorldtéren. A gyakorlé hallgatok megtervezték a sajat
er6knek-eszkozoknek a veszélyeztetd hatasokkal aranyos alkalmazasat. A beallitott
helyzetben szerepl6 fegyveres-, rendvédelmi-, kbzigazgatasi- és egyéb egylttmikodo szervek
teruleti illetékességik szerint, a szervezeti hierarchianak megfeleld 1épcs6zéssel hajtottak
végre a feladatokat, melyek sordn igénybe vették a rendelkezésre allo tartalékokat, a
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megerdsitésukre kijelolt eréket és bevonhatd szerveket. [8]

Tovabbi interdiszciplinaris célként fogalmazddott meg a vezetdi felkészités elméleti
tananyaganak gyakorlatban val6 alkalmazasa, a vezet6i kompetenciak fejlesztése. A katonai,
rendészeti és polgari vezetést tdmogatd korszer( informatikai, hiradd rendszerek
alkalmazéasanak gyakorlasa (Robotzsaru, Mars, Maraton-Terra, EDR), szamitogépes adatbazis
létrehozésa, mlkodtetese.

A gyakorlat tervének Kkidolgozasa a valdsagban is alkalmazott egységes elvek és
kdvetelmények szerint tortént. A tervek kidolgozasat az oktatasi rektorhelyettes koordinécidja
mellett — a kari dékanok/karkozi intézetigazgatok altal vezetett munkacsoportok hajtottak

vegre.

A reésztvevd (sajat) hallgatoi allomany részére felkészité foglakozasok kerlltek levezetésre,
melynek targya a gyakorlat f6bb mozzanatai, a tevékenység annak irdnyitdsanak rendje
voltak.

A gyakorlat logisztikai hattere a projektbdl biztositott — a résztvevok természetbeni ebéd
ellatasban részesiltek, valamint kilon a gyakorlatra készitett pdlot, nyakpasszt és Kit(iz6t
kaptak ajandékba. [9]

A gyakorlatra meghivasra kerlltek a megrendel6 szervezetek, valamint a hazai és kilfoldi
tarszervek vezetdi, képvisel6i is — résziikre a gyakorlat f6 mozzanatainak dsszefoglald anyaga
megkuldésre kertilt, hozzaférést kaptak az internetes adatbazisokhoz is.

A gyakorlat "Alap és Indito feladatat”- ami a gyakorlat minden résztvevéje szamara azonos
(veszelyhelyzet kihirdetéset megel6z6 és azt kovetd idGszak), az ORH vezetésével, az
Egyetemi Kidolgoz6 Csoport készitette el, a karok/intézetek kepviseletével.

A "Részletes Feladat"-ot a karok/karkozi intézetek fejlesztették tovabb. Az Egyetemi
Kidolgozo csoport - az abba delegalt kari/intézet képvisel6 révén - biztositotta, hogy az a
tobbi karéval/intézetével 6sszhangban legyen. Minden hivatasrend a sajat tevékenyseégére
legjellemzébb tevékenységeket tervezte, melyek dsszhangban voltak a kialakult helyzettel. A
"Kiegészité feladatot" a gyakorldhelyek jovendd vezet6i, dontnokei fejlesztették tovabb,

kidolgozva a gyakorlat levezetésének részleteit. [10]
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2. szamu kep: A gyakorlat vezetése, ellendrzése
Készitette: Dr. Muhoray Arpéad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

A gyakorlat f6 mozzanatait az egyes gyakorlatrészek tervei részletesen tartalmaztak. A hazai
katasztrofavédelmi, rendvédelmi és kozigazgatési részt a Kormény 1035/2012. (11.21.)
Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol sz6l6 kormanyhatarozata, Magyarorszag
Alaptorvénye, a 2011. évi CXIII. térvény a honvedelemrdél, a 1994. évi XXXIV. torveny a
Rend6rségrdl, a 2011. évi CXXVIII. torveny a katasztrofavédelemrdl, s a hozza kapcsolodo
egyes torvények, a kozigazgatasi rendszert szabalyozO jogszabalyok rendelkezései, az
orszagos hataskord szervek vezet6i altal kiadott jogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok és bels6é
normak szolgaltattak. [11]

Az értékelés fébb szempontjai kozil kiemelhet6 az egységes kozszolgalati szemléletmdd
kozelitése, az egylttm(kodés megvalosuldsa, a vezetési funkciok és a torzsmunka
gyakorlatdnak érvényesitése. Lényeges szempont volt a vezet6i felkészités elméleti
tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazasa, a vezet6i kompetenciak fejlesztése, az egyetemi
képzés és a fegyveres szervek id6szer( feladatai és tevekenysége kdzotti kapcsolat erésitése, a
tapasztalatok kdlcsonds hasznositasa, a jovahagyott tervek, a m(ikodo6 rendszerek és eljarasok
kdz0s tovabbfejlesztése. Fontos szempont volt a kozszolgalat kiilonb6z6 alrendszereinek

harmonizalasahoz valé hozzajarulas és az egységes kdzszolgalati szemlélet erdsitése.
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3. FOBB MOZZANATOK

A ,VIHAR 2016” kozos kozszolgalati gyakorlat el6készitése id6ben elkezd6d6t mar tavaly
decemberben, ezért a gyakorlat soran, a valds életbdl vett eseményeknek megfelel6en, a
Kijelolt szervek, szervezetek a védelmi igazgatasi rendszer normal id6szaki miikodésében az
alaprendeltetésiiknek megfeleléen megkezdték tevékenységiiket, a terveik pontositasat és a
felkészllest. A Kkatasztrofaveszély megallapitasat kovetéen és a kilonleges jogrendnek
megfeleléen fokozésra kerult a védekezési tevékenység, amely a veszélyhelyzet
megallapitasaig atalakitasra kertilt a feladatoknak megfelel&en.

A veszélyhelyzet kezelését kovetGen, a beavatkozasi és az egyittmikodési feladatok
fokozottan megjelenitésre kerulltek a gyakorlati feladatokban. Az alapvetéen 5 mozzanatra
osztott feladatsorban 2 megyét érintéen keriiltek végrehajtasra a rendkivili id6jaras okozta
veszélyhelyzeti kilonleges jogrendi &llapotot is elér6 esemény-, és az azzal kapcsolatos

kozlések szerinti feladatsorok. [12]

A gyakorlat helyzetbedllitdsa az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgélat, valamint a Kozéptavu
Id6jaras Elbrejelzések Eurdpai Kozpontjanak (ECMWF) el6rejelzése szerint tortént. A
feltételezés szerint az év elején mar Nagy-Britannian, Németorszagon és a skandinav
allamokon végigsoport, Alexandra elnevezési viharhoz hasonld, markans ciklon alakult ki a
Foldkozi-tenger térségében. Ennek kovetkeztében Nyugat-Eurdpa fel6l rendkivil hideg
l[égtomegek érték el a Karpat-medencét, északnyugat fel6l betérve Magyarorszagra,
els6dlegesen érintve két megyét. A gyakorlat kezd6 idGpontjara az eszaki orszagrészben
folyamatosan csokkent a hémerséklet, az esét onos es6 valtotta fel, a megyék északi reszen az
utak jarhatatlannd véltak. A kialakult helyzet sulyosboddsédnak megfeleléen a helyzet
kezelésére rendelt gyakorld szervek és szervezetek a kovetkezmények csokkentése érdekében
a megel6zési feladatokon tul a beavatkozasi és az els6dleges helyredllitasi feladataikat is
gyakoroltak. [13]

A komplex gyakorlat a helyzetbeallitast tébb szempontbdl is vizsgélta, igy kitért az esemény
kialakulasara, okaira, az érintett térség foldrajzi helyzetére, a gazdasagi és tarsadalmi
viszonyokra, a rendészetei és kozigazgatasi szervek feladatainak bemutatasara. A feladatok és
a végrehajto szervek és szervezetek diszlokacioja, létszamadatai, allomanytablai is relevansan
beépitésre kerultek. A gyakorlati feladatok végrehajtasa soran a horizontélis egyuttm(kddés a
tarsadalmi és a Karitativ szervezetekkel is nagy hangsulyt kapott. Az érintett térség
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orszagainak bemutatdsa és a nemzetko6zi kapcsolattartdas rendje valésdgosan kerult

kialakitasra.

Kdzponti és teruleti vezetési szintek voltak:

A Kormany

Kormanyzati Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB),
a KKB operativ munkaszerve a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kézpont ( NVK)
A Kilgazdasagi es Kuligyminisztérium

Orszéagos hataskord szervek

Megyei Védelmi Bizottsagok (MVB)

Megyei szervezetek

A Helyi Vedelmi Bizottsagok (HVB)

Helyi, varosi szervezetek

Telepulési onkormanyzat, annak polgarmestere

Honvéd Vezérkar (HVK)

Osszhader6nemi Parancsnoksag (OHP)

Misszidra kijel6lt dandar

Nemzetkozi szervezetek

o Duna Bizottsag

o Eurdpai Unid

Kulfoldi allamok intézményei

0 Szlovékia Kulligyminisztériuma

A gyakorlat 0. mozzanata az alaphelyzetben lezajlo altalanos feladatok végzésére iranyult.
Tartalmazta az id6jarési jelentéseket, az orszagos és helyi veszély-elharitasi tervek
pontositasat, az Ugyeleti szolgalatok felkészitését, megerdsitését, az operativ torzsek
felallitasat, tjékoztatasat. A mozzanat kitért az orszagos és helyi eréforrasok pontositasara, az
orszagos, megyei szervezetek tevékenységének modellezésére, a készenléti tervek
eldkészitésére, pontositdsara, a migracidos eseményekre torténd reagalasra, a
katasztrofaveszély szerinti feladatok megszervezése. Kilon tartalmazta a KKB NVK

felallitasat, mudkodtetését, a média tajékoztatasanak elkészitését, a bekemdlveleti misszio
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tervezésének el6keszitését, a nemzetkozi bilaterdlis targyaldsok el6készitését, targyalasi
poziciok meghatarozasat. [14]

Az 1. mozzanat tartalmazta a rendkivili id6jarasi korilmények — a veszélyhelyzet
kihirdetését el nem érd események kezelésével kapcsolatos feladatokat, a torzstajékoztatok
megtartisat, a Kkatasztrofaveszely szerinti tevekenység megszervezését, a KKB (lésének

rendjét, a ,,veszélyhelyzet” kihirdetésének el6késziteset, kihirdetését.

A gyakorlat 2. mozzanata magaba foglalta a rendkivili id6jarasi viszonyok miatt kihirdetett
veszélyhelyzet kuldnleges jogrend bevezetését és az azzal kapcsolatos feladatok elvégzését. A
kijelolt er6k felkeszitési, felkészilési feladatainak végrehajtasat, a kijelolt er6k alkalmazasat,
a dinamikai hatdsok folyamatos bevezetését, a kihirdetett veszélyhelyzet kozigazgatési,
rendészeti és honvédsegi feladatainak vezetesét, a hatarmenti eseményekre torténé reagalast,
az aramelosztd rendszer elleni terrorcselekménnyel kapcsolatos események kezelését.
Tartalmazta tovabbd a kimenekitéssel, Kkitelepitéssel, befogadassal arvizvédelemmel
kapcsolatos feladatok megszervezéseét, a rendészeti tevékenységeket, a békefenntartoi feladat
tervezését, az alkalmazas el6tti békemdveleti felkészités folytatdsat, a veszélyhelyzettel
kapcsolatos konzuli feladatok gyakorléasat.

A gyakorlat 3. mozzanata tartalmazta a tevékenységek végrehajtasat, vezetését dinamikai
helyzetekben. A mozzanat kitért a veszélyhelyzet kezelése kozigazgatési feladatainak
vezetésére, a hatarmenti eseményekre torténé reagaldsra, a rendészeti tevékenységekre, a
katasztrofak kovetkezmenyeinek felszamolasara, a dunai jeges arviz elharitasanak feladataira,
a békefenntartoi feladatok tervezésére, az alkalmazés el6tti békemdveleti felkészites

folytatasara.

A gyakorlat 4. mozzanata tartalmazta a veszélyhelyzetb6l az alaphelyzetbe val6 visszatérést.
Tartalmazta az id6jarasi helyzetben bedllt valtozast, a kozigazgatasi rendszer részére a
szlikséges intézkedések elkészitését, a szervezetek normalis viszonyok kozotti allapotba
torténd visszadllitasat, a Nemzetkdzi segelyalapok lehivdsaval kapcsolatos el6készit
feladatokat, az alaphelyzetre visszadllast, az okmanyok 6sszegydijtését.

250



A gyakorlat sordn kettds id6szamitas kerul alkalmazasra (valos id6 és miveleti id6). A
feladatok a végrehajtas érdekében ,,Mdveleti id6ben” keriiltek feldolgozasra. Az egyes

maveleti események idéugrasokkal kovették egymast.

A gyakorlaton minden szervezet a sajat orszagos, regiondlis, terileti, helyi szervezeteivel vett
részt. Az intézkedések helyesen, a valosagot megkozelit6 informacios csatorndkon érkeztek,
kalon kiemelést érdemel, hogy a rendészeti torzsek esetén a hallgatok a Robotzsaru
alkalmazas oktatasi valtozatat hasznaltak, illetve 6k ezzel parhuzamosan, a tobbi torzs altal
egységesen (és a védelemigazgatasban élesben) hasznalt Marathon Terra rendszeren adta és
vette a kozléseket. Ezen végezték el a tdjékoztatisokat, tette meg a jelentéseit, illetve rendelte
el az intézkedeseit minden szint( torzs, vagy szolgalati személy (e mellett telefonos
Osszekottetes is rendelkezésre allt és papir alapon is készlltek a maveleti naplok és sziikseges

egyéb dokumentumok).

Az egyetemi hallgatok szempontjabdl kiemelt jelent6séggel birt az a 2013/2014-es tanévben
az NKE-n beinditott 0j rendszer( képzés, melynek része az Egyetemi K6z6s Modul. A kdzos
modul egyik fontos tantargya az egyetemi szint(i K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat melyen igy a
tanév masodik szemeszterben vettek részt a hallgatok.

A gyakorlat sordn a kulonb6z6 hivatasrendhez tartozo hallgatok jartassadgot szereztek a
torzsvezetési gyakorlatokban, a térzsmunkaban, U0j elemként ismereteket szerezve a
nemzetkozi jellegli tevékenységekben is, mivel meghivas alapjan a kulfoldi tars tanintézetek
hallgatdi és oktatoi is résztvevék voltak. A gyakorlatra bevonasra kerllt az alapképzésben
részvevo teljes végzos hallgatoi allomany és bevonasra keril néhany MsC végzds hallgatoi
csoport is. Gazdagitotta a kialakitott munkacsoportok szakmai feladatmegoldd készségét
példaul a masodéves katasztrofavedelmi MsC-s levelezé hallgatok berendelése, akik zome
felel6s beosztasokban dolgozott a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, igy a tananyag
adta ismereteik mellett, munkajukbol adédoan gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkeztek,

melyeket kamatoztatni tudtak a gyakorlati kidolgozo6i munkaban.

Mar a gyakorlat el6tt megtartott felkészitd foglalkozasokon gy az oktatdi, mint a hallgatoi
allomany megértette, hogy a gyakorlat l1ényege: az egymassal 6sszefligg6, de eltéré vezetési
szintli feladatok megoldasa egy szimulalt, sulyos, egyben tanulsagos, de téli id6szakban
hazankban  barmikor  kialakulhato ~ rendkivili  id6jarasi  koralmény  okozta

katasztrofahelyzetben. Vezetési szintek voltak az orszagos, a megyei, a helyi és a telepilési
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szint, melyeknek megfeleléen keriltek kialakitasra a hallgatéi torzsek. A magyar
kdzigazgatasra, védelmi igazgatasra épuld katasztréfavédelmi igazgatas a szimulalt, kialakult
katasztrofahelyzet kovetkezményei enyhitési, felszamolasi feladataiban meghatarozoan
alapozott a kozszolgalatisagra, a hivatasrendek, szervezetek kozotti kapcsolatok, az egyes
mozzanatok kezelésének kozds tevékenységeire. A gyakorlat levezetésének f6 szempontja
volt ezéltal, hogy minden hallgaté gyakorolja a sajat hivatasrendjére jellemzd feladatokat.

F6 feladatként pedig két parhuzamosan futd, de dsszefligg6 feladata volt a gyakorlatnak, a
rendkivili id6jarasi viszonyok okozta veszélyhelyzet elharitasa valds helyszineken (Pest
megye, Nogrdd megye), valamint a békefenntartoi feladatokra vald felkésziilés fiktiv

helyszinen.

A ,Vihar 2016” munkanéven tervezett gyakorlat teljesen valds kortilmenyekhez kézelitd
alapjat - mint azt a bevezetés is tartalmazta -, a Pest megyében, illetve jelentés mértékben
Budapesten tortént 2014. december eleji 6énos es6 es jégvihar adta. A mintat a természeti
katasztrofa nyoman kialakult kdzlekedési kdosz, a lakossag életben maradasat veszélyeztetd
alapvet6 szolgaltatasok kimaradasa (aram, viz, gaz) tamasztotta ald, e helyzetre Ugy az
oktatok, mint a diakok sokan emlékeztek az akkori, a sajat maguk altal is tapasztalt nehéz
kozlekedési helyzetb6l, illetve a gyakorlati hasznot az adta, hogy barmelyik hallgato, vagy
oktatd szolgalati személyként, allami, O6nkormanyzati alkalmazottként, vagy egyszer(

allampolgarként hasonlo feladatokba az életben bevonasra ker(lhet.

A gyakorlat f6 eseményei voltak a szimulalt téli rendkivuli id6jarasi helyzet kialakulésa,
kritikus infrastruktara sérulése, veszélyhelyzetek megel6zése, kezelése, felszamolasa, sulyos
arvizi helyzetben a veédekezés megszervezése, témeges kozlekedési balesetek kezelése,
lakossagvédelmi feladatok megszervezése, a hivatasrendek egyuttmdkddese, a kulfoldi
partner-szervezetek kozrem(kddese, nemzetkdzi katasztrofavédelmi feladatok szervezése.

A gyakorlat trgyaként szerepelt:

- a kozszolgalati szervezetek komplex kdzszolgalati-, honvédelmi-, és rendvédelmi
feladatainak megszervezése, végrehajtasa és iranyitasa,

- a védelmi igazgatas mikodtetese

- széls6séges hdhelyzeti id6jarasi kortilmények soran,

- hazai teruleten,

- normal korilmények kozatt,

- katasztrofaveszély megéllapitasakor,
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- 6s veszélyhelyzet kihirdetése kdrilményei kdzott.

Fontos szakmai feladatok voltak a hallgatok szamara:

- kézrend, kozbiztonsag fenntartasa,
-a kozlekedési feltételek, emberi élet- és gépjarmi-mentés, melegedés-, ellatas
megszervezése, erdék mentesitése,

- kritikus IT sérilés, robbanas, terrorelharitasi nyomozati cselekmények

- jeges arvizi védekezés megeldzése, arvizi vedekezés el6készitése

- magas lakoépulet lakastiizének eloltasa, a lakdk kimenekitése, elhelyezése (850 6)

- veszélyes anyagok kozuti (ADR) / vasuti (RID) széllitasa sordn bekdvetkez6 baleset
felszamolasa, a veszélyeztetett lakossag- és borton kitelepitése,

- tomeges téli kozlekedési baleset felszamolasa,

- hatarmenti, nemzetkdzi egyiittmdkddés,

- valamint a honvédség részeérdl az egylttmikodési és a békefenntartdi feladatokra torténd

felkészilés végrehajtasa.

E betervezett szakmai feladatok alapvetéen, mint gyakorlasi feladatok és koértlmények jol
biztositottak kit(izott célok elérését, igy a jartassag elerését a komplex szakmai feladatokban,
az integralt operativ torzsek munkajaban, a vezetés, iranyitas gyakorlasat, felelGssegét, a
torzsmunka végzését, a nemzetkdzi egylttm(kodést, a mentés, karelharitas gyakorlati
feladatainak megszervezését, a vezet6i kompetenciak fejlesztését, az informatikai és hirado
rendszerek alkalmazésat, adatbazisok létrenozasat, kezelését, a fegyveres és rendvédelmi
szervek kozott a kapcsolatok erOsitését, az egyetemi képzés Uj eljarasrendjeinek
tovabbfejlesztését. A fenti fontos szakmai feladatok veégul mint kiemelt célt, biztositottak a
hallgatok szamara a termeszeti katasztrofa kovetkeztében kihirdetendé kuldnleges jogrend
bevezetésének megismerését, ennek centralizalt felelGsségi és iranyitasi rendjében a kozos

mentési feladatok és az egyuttm(ikodés megvalositasat.

A hallgatok a gyakorlat terve, helyzetbe Aallitdsa szerinti szimulalt természeti
katasztrofahelyzetben a védelmi igazgatas kilonb6z6 &llami szintjein kialakitott tdrzsek
tagjaiként gyakoroltdk a katasztrofak elleni védekezésben mindazon tervezési, szervezési,
0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellen6rzési tevékenységeket, amelyek a Kkatasztrofa kialakulasanak

megel6zését, a kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, a karosito
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hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabbad a helyredllitdas feltételeinek

megteremtését szolgaltak.

3. szamU kép: A BM OKF Operativ Térzs informaciogy(jtés és elemzés kdzben
Készitette: Dr. Tekn6s Laszlo, Budapest, 2016

Valamennyi védelmi igazgatasi szinten szervezett kormanyzati, agazati torzsben a hallgatok
torekedtek a kozlésekben kiadott részfeladatok megoldasa soran a megel6zés, elharitas, a
kdvetkezmények enyhitése, az értesités, riasztas, felkészités, a veszélyeztetettség azonositas, a
kockézatelemzés, értékelés, az informacioszolgéaltatas, a hatdsagi dontés kialakitas, valamint
az intézkedések és a veszélyeztetés kozotti aranyossag biztositasanak feladataira.

A hallgatok a melléjuk beosztott oktatok segitsegével a torzsekben mindig szamoltak a
katasztrofak jellemz6 kovetkezményeivel, melyek lehettek az élet elvesztése, a sérilések, a
veszteségek és karok a vagyontargyakban, veszteségek és sériilések a gazdasagnak, zavarok a
termelésben, az életvitelben, megélhetési nehézségek, zavarok az alapvet6 es nélkildzhetetlen
szolgéltatasokban, veszteségek az orszagos infrastruktirakban és kormanyzati rendszerekben,
szocioldgiai és pszicholdgiai utéhatasok.

A feladatok tervezéshez a hallgatoi torzsek figyelembe vették a kozlések alapjan hozzajuk
eljuttatott veszélyhelyzeteknek a gyakorisagat, nagysagat, a katasztrofa erejet, jellegét,

helyszinét, a kifejl6dés dinamikajat.
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Az Alaphelyzet kozléseit a valos életszer(i helyzet érdekében azok a hallgatok kaptak meg,
akik a katasztrofavédelem, vagy a renddrség Ugyeleti szolgalatait mikddtetd szervek
torzseiben kaptak szerepet. A jelentések dinamikajaban eleinte kis késlekedéssel jelentették
az ,Ugyeletek” a kozlésekben leirt szamos kozlekedési balesetet, mlszaki mentést igenyl6
beavatkozast. Erzékelték ugyszintén a hozzajuk eljuttatott adatokbdl a kialakuld 6nos es6 és
jég- és hovihar okozta kozlekedési kaoszt, az alapvet6 szolgaltatasok kimaradasat (aram, viz,
gaz), az erdok, utmenti fasorok pusztuldsat, agaik témeges utakra szakadasat. A kozlésekbdl
vilagossa valt a torzsek szamara, hogy a renddrség, a menték, a BM OKF és alarendeltjei, a
kozUti szervek, végzik az utak tisztitasat, a bajbajutottak mentését, eleinte a karhelyszini
egyuttmiikodések megszervezése csorbat szenvedett, ami a tovabbiakban mar nem volt
jellemzdé.

Minden szinten nagy jelentGseget tulajdonitottak a meteoroldgiai elGrejelzéseknek, azt
értelmezték, hosszabb tavu kdvetkeztetést képesek voltak levonni bel6le.

A jelentési rendszer életbe lepett, itt helyesen, - alulrdl felfelé. A sz&mos szimulalt esemény, a
meteorologiai elGrejelzés alapjan aktivizalt jelentési rend, informacié aramlas a védelmi
igazgatas rendjéenek megfelelGen kivaltotta a korméanyzati intézkedések meghozatalat egy

varhato rendkivili id6jarasi helyzet térségi kezelésére.

A lejuttatott eréforras-felmérési feladatokra el6szoér a kormanyzati, minisztériumi, majd ezek
alapjan orszagos hataskorli szervek vezet6i és a teruleti szervek aktivizaltdk operativ
torzseiket, kezdeményezték a védelmi igazgatas megyei és jarasi szerveinek dsszeulését, a
polgarmestereknek, szakmai szerveknek a feladatszabast a felkészilésre. Mindenhol
megtartottak a torzstajékoztatokat, az alapvet6 feladattisztdzasokat. A hallgatok kérében
fogalomma valt a ,készenlét jelentése”. A torzsekbe beosztott hallgatok megértették a
vedelmi igazgatas aktivizalasanak, majd feladatszabasanak metodikajat, az orszagos
hataskor(i szervek vezetdi szerepében tevékenykedOk eleget tettek az irdsos utasitas adas
feladatdnak normal korulmények kozdtt. A megyei igazgatdsdgok ugyeletei a kapott
kozlésekre alapveten helyesen rendelték el a tlizoltosagok, mint els6dleges beavatkozoknak a
riasztasat, kisebb sikerrel az egylttm(kodo tarsszervek értesitését.

Az erdk, eszkozok felmérésére kiadott kormanyzati feladat lejutott a végpontokig, bar az
elrendelt adatbazisok leginkabb csak a Gyakorlattervben 1év6 adatbazisokra alapoztak, hisz a
hallgatok teljes-korGien nem rendelkeztek ismeretekkel egy-egy orszagos hataskor( szerv er6-

eszkOz adatairol.
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Az elrendelt kapcsolatfelvételeket a hallgatok vegrehajtottdk, bar a kirendelt szerepkordk
felvétele — hol, melyik torzsben-, annak tisztazasa iddigényesebb volt, mint el6szér gondoltak
az oktatok.

A kritikus IT, a go6doll6i villamos rendszeriranyitdo robbanassal kapcsolatos feladatok
tisztdzasat minden vezetési szint torzse nagyon komolyan vette, emiatt 6sszelltek a védelmi
bizottsagok, a rend6rség nyomozati feladatokat rendelt el.

Az alaphelyzet tisztazasa utan a hallgatoi torzsek képesek voltak eljatszani és a dontnokoket
meggy06zni, hogy a katasztrofavédelem, a rend6rség, a kdzutkezel6 szervek egyuttmiikddnek a
ho miatt elzart telepulések felszabaditaséban, ellatdsaban, az dton rekedtek kimentésében,
kid6lt fak, leszakadt agak eltavolitasaban, a seriilt vezetékek helyreallitaséban, a 22-es féut és
az MO0-as autopalya Utzarainak kikuszoboléseben, a Szlovakiaval hataros Parassapuszta- Sahy

hataratkel6 atjarhatatlansaga miatti mentések megszervezésében.

A jelentések és a kialakult szimulalt helyzetben a BM OKF F6igazgatdsag Operativ torzse
élén a hallgato-féigazgatd megalapozottan allapitotta meg Pest és Nograd megyék teriiletére a
katasztréfaveszelyt, és intézkedett a végrehajtando feladatokra.

A Dbelligyminiszter szerepét bet6ltd harmad-évfolyamos katasztréfavédelmi hallgato
aktivizalta a Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot a BM-ben, Ugyszintén katonak az
MH MH KOB, KOT munkacsoportjait.

Eredmenyesen hajtottdk végre a MKVI igazgatok kezdeményezése alapjan az MVB-k
Osszehivasat, bar ebben eleinte gondot okozott, hogy az igazgatésagok, a megyei
fékapitanysagok vezetdit jatszo hallgatok hova is menjenek, kit vigyenek magukkal,hol is (il
0ssze az MVB, lletve az MVB elnokoket megszemélyesitd kozigazgatasi kari civil
hallgatoknal esetenként a katasztrofavédelmi, rendészeti hallgatok nagyobb tapasztalattal
rendelkeztek.

A sajtokozlemények a minimalisan szlikséges tartalommal, de realisan kerlltek kiadasra.

Az els6 mozzanatban a hallgatoi torzsek a rendkivili id6jarasi kortlmények — a
veszelyhelyzet kihirdetéset el nem ér6 esemenyek kezelésével kapcsolatos feladatokat
megfeleléen oldottdk meg, jol kezelték a dinamikat, azaz a bekoOvetkezett eseményekrol,
balesetekrdl, lakossagvédelmi feladatokat igényld helyzetekrél szold kozléseket. A megyei
igazgatdsagok hallgatéi Ggyeletei kezdeményezték az eldljaro, az MVB-k felé a jelentéseket,

a tarsszervek felé a tajékoztatasokat.
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Esetenként ezt tdlzasba is vitték a hallgatok, ugyanis volt olyan kozlés, hogy a nagy
igyekezetben mindenki mindenkit igyekezett tjékoztatni, nem voltak esetenként figyelemmel

az intézkedési kompetenciara, a felelGssegi korokre, ez kisebb zavart okozott.

A kijel6lt er6k alkalmazasanak megtervezése, megszervezése, az idegenrendészeti hatdsagi
feladatok végrehajtasa, az egylttmiikodés a szlovak rend6ri szervekkel alapvet6en helyesen

valdsult meg.

A jelentések alapjan a KKB (lés, a Kormény (lés a kezdeti bétortalansag utan a
szakminiszterek szerepébe valé egyre eredményesebb belerdzddas utan megvaldsult. Itt a
katasztrofavédelem jogszabalyi hatteret még kevesbé ismer6 kodzigazgatasi karos hallgatok is
aktivan szerepeltek. A ,veszélyhelyzet” kihirdetésének elGkészitését, Kkihirdetését, a
veszélyhelyzeti feladatok megszabasat, lejuttatasat a lakossagig a gyakorlatvezetésbe
beosztott oktatdk segitségével megvalositottak.

Ugyszintén megtortént a Katasztrofavédelemre kijelolt honvédségi er6k alkalmazasanak
el6készitése, a bekefenntartdi feladat tervezésének megkezdése honvédtisztképz6 Kkar

hallgatoi altal.

A Kormanytag szerepkdrben tevékenykedd hallgatok megkezdték a multilateralis targyalasok
elGkészitését, hatarozatok megszovegezését. Ehhez jol felhasznalhatok voltak a
gyakorlatvezetdség altal kidolgozott mintaokmanyok.

E mozzanatban is folyamatosak voltak a dinamika kozlései, a t(izoltdsagi beavatkozasok, a
lakossagvédelmi feladatok szervezése, a kozuti szervek er6inek atcsoportositdsa, az utak

tisztitasa az elzart telepulések felszabaditasa érdekében.

A hallgatéi torzsek kelld komolysaggal vették 2016. december 21-én 08.00-kor az OMIT
tajékoztatasat a Duna szobi szakaszan és az Ipolyon kialakuld sulyos arvizi helyzetrdl, a jeges
arviz kialakulasanak lehet6ségeérdl, a kornyék telepuléseinek sulyos veszélyeztetésérol, a
vizugyi igazgatasi szervek intézkedését a jegtorlaszok robbantéassal vald megszintetésére, a
nevezett folyoszakaszokra elrendelt a 111. foka arvizvédelmi késziltséget.

A KKB tagjait eljatszd hallgatok hatarozatot hoztak veszélyhelyzetet kihirdet6 Korm. R.
alapjan a kozponti katasztrofavédelmi feladatokra, az NVK, az érintett KKB védekezési
munkabizottsagok, az MH HKR-ben foglalt KOT-ok, KOCS-ok aktivizalasara.
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A BM OKF Operativ torzse el6készitette, féigazgatoi szerep(i hallgatdja kiadta 3. szamu
Utasitasat a VESZELYHELYZET végrehajtando katasztréfavédelmi feladataira.

Az MVB-k 6sszeultek, kihirdették a kilonleges jogrendi szabalyokat, intézkedtek a lakossag
akadozo ellatasanak felmérésére, kikuszobolesere, az Ideiglenes Lakossagellatasi Terv
elkészitésere. Ez alkalmakkor mér a hallgatok gordilékenyebben oldottak meg feladataikat az
MVB munkajaban. A BM OKF Operativ Torzs el6készitette az EU ERCC és a Szlovék
Katasztrofavédelmi FGigazgatdsag tajekoztatasat a veszelyhelyzet kihirdetésérdl, ez helyben

atadasra is kerilt a szlovakiai hallgatok munkacsoportjanak.

A 2. mozzanatban a hallgatdi torzsek tovabb szervezték a rendkivili idéjarasi viszonyok
miatt Kihirdetett veszelyhelyzet killénleges jogrend bevezetésével kapcsolatos feladatit.
Intézkedtek az erOok felkészitésére, alkalmazasara, a Kozutkezel6 vallalatok, az
onkormanyzatok felé az utak, a MAV felé a vasutak tisztitasa, az elzart telepiilések
felszabaditasara, a leszakadt vezetékek javitasara, a folyamatos ho-eltakaritasra, a kdzlekedési
feltételek biztositasara.

A megyei igazgatdsagok, megyei és helyi védelmi bizottsdgok eredményesen reagaltak

egy tartalykocsi szobi vasuti atjaréban tortént balesetére, az oltast, mentést, a lakossagi- és
borton kitelepitést megszervezték. A hallgatok a téli id6jarasi mentesi feladatok mellett nagy
kedvvel alltak neki a veszélyes anyag jelenlétében bekovetkezett baleset karelharitasi
feladatainak megszervezéséhez.

Az Ma3-ason tdmeges karambol mdszaki mentésének megszervezése, a mdszaki mentési
feladatok, a gépjarmd biztositoi szemlék elGsegitése, az Uton rekedtek mentése, ellatdsanak
biztositasa, a forgalom elterelése a teruleti és helyi szervek toérzseibe osztott hallgatoktol
kodvetelt meg gondos odafigyelést, mikdzben a hatarmenti eseményekre is reagalniuk kellett.
A renddrtiszt jelolt hallgatok az arameloszto rendszer elleni terrorcselekmények kezelése

soran tervezték meg a nyomozati cselekményeket.

A 3. mozzanatban a védelmi igazgatas szervei, a KKB, az NKV, a BM OKF, az ORFK, az
MH, az MVB-k, HVB-k allomanyaiba beosztott hallgatok, a teleptléseken a védelem
vezetésere vezényelt tizolto tisztek szerepét jatszok folyamatosan vezették a veszélyhelyzet
kezelése kdzigazgatasi feladatait.

A szobi tlizveszelyes anyag jelenlétében bekovetkezett vasuti atjaroban a sulyos kozlekedési
balesetnél a tlizoltd er6k, a KML befejezték a karhelyszini tevékenységet, a polgari védelmi

erbket rendeltek ki a kitelepitett lakossag visszatelepitésére.
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A Katasztrofavédelmi szervek, a tlizoltosagok hallgatdi tovabb szervezték a 2016. 12.24-én
10.10-kor az M3-as autopalya 52-60-as km-enél bekdvetkezett tomegkarambol mdszaki
mentési feladatait.

Az MH Il. Rékdczi Ferenc Miuszaki ezred felkészllt és 2016. 12. 24-én 13.15-kor
végrehajtotta a Duna Szob szakaszan a kornyék telepiléseinek elontést okozhat6 jégtorlaszok
robbantésat.

Az arvizi védekezéshez a BM OK Operativ torzsének hallgatdi megszervezték a BM OKF
GEK a kozponti raktarbazisardl a Pest megyei MKVI-nak, illetve Szob telepulésnek 500.00
db homokzsékot, dramforras aggregatoros és faklyas vilagito keszletek kiszallitasat. A HVB
Szob térségében homokbanyakat jelolt ki, a jégtorlasz robbantasok esetleges sikertelensége
esetén a toltések haladéktalan magasitasa érdelében.

4. szamu kép: A szlovakiai Védelmi Bizottsdg dontés el6készités kozben
Készitette: Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

Nemzetkdzi adatcsere forgalmat is lebonyolitottak a BM OKF-es és a Megyei KVI-k
igazgatoi szerep( hallgatoi, tajékoztattak a szlovak partnereiket a veszélyhelyzeti feladatok
megoldasanak helyzeterdl, melyet a jelen 1évé szlovak egyetemi hallgatokkal eredményesen
meg is valdsitottak.
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Az MKI-k, a KVK-k, a tlzolté parancsnoksagok hallgatdi egyuttm(ikodtek a Parassapuszta-
Sahy hataratkel6hely utviszonyainak megjavittatdsdban, a feltorlodott gépjarmdvek
elvontatdsdban, a hoval belepett, lefagyott jarmdlvek Ujrainditdsdban, a gépkocsivezetok,
tulajdonosok, melegedd helyekrél térténd visszaszallitdsdban, a hataratkel6 forgalom egy

nyomsavu, majd teljes helyredllitasaban.

A 4. mozzanatban a Torzsek hallgatdi vették, elemezték, helyesen értékelték az Orszagos
Meteorologiai Szolgalat jelentését a varhatd enyhld id6jarasi helyzetrol.

- a teleplilések ho fogsagabol torténd kiszabaditasarol,

- az utak jarhatdva tételérdl,

- a hataratkel6helyek atjarhatdsagarol,

- az ellatas biztositottsagarol,

- a kritikus infrastruktura elemek helyreéllitasanak helyzetérdl

- az iskolakban bevezetett tanitasi szlinet felfliggesztésérdl, igy javaslat kerlt felterjesztésre a
veszelyhelyzet rendszabalyainak visszavonasarol, az eredeti helyzet visszavonasarol.

A Kuligyminisztérium szamara a karfelmérési temterv megkildésre kerll a nemzetkdzi

segélyalapok lehivasanak el6készitése targyaban.

A Korm. veszélyhelyzetet visszavoné rendelete alapjan orszagos hataskor( szervek vezetdi
szerepében 1évd hallgatok rugalmasan intézkedtek az alapszolgélat és eredeti helyzet

visszaallitasara.

A feladatok csoportositasa a kilonb6z6 mozzanatokba célszerli volt. A feladatok
id6rendisége biztositotta az életszeriséget, azt a hallgatok megértették. A kezdeti
bizonytalankodas utdn a torzsmunkdk végzését az oktatdi kar aktiv segitsegével,
tamogatasaval eredményesen tudtak végezni. Megértették a kdzlések tovabbitasanak rendjét,
tartalmat, azokra a hallgatok igyekeztek reagalni, bar az id6 szlkossége a
feladatértelmezésben néha szamukra gondot okozott. J6 szinten valosult meg az
egyuttmiikodés szervezése a kilonbdzd egymas mellé rendelt torzsek és szolgalati személyek
szerepében lévé hallgatok kozott. A kozlésekbdl adddd feladatok jol szolgaltdk az
egyuttmiikodeés szlikségessegének kiemeléset, annak jelent6ségének a hallgatokkal valé mind

teljesebb megérttetését. Szokatlan volt a hallgatok szamara a gyakorlat soran elvart hivatalos
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magazo hangnem a szolgalati feladatok megoldasa soran egymas kozt, a gyakorlat végére
ebben is tortént el6relépés.

A térképmunka, a munkatérképek vezetése elegséges szintl volt, a torzskultara kialakitasat,
az egyezmenyes jelek ismeretét jobban meg kell kdvetelni a hallgatoktol. A Mdveleti Naplok
vezetése megtortént, ezek jelentdségét a hallgatok jol megértették.

A jelentések 0Osszeallitdsdhoz az oktatdknak kiadott mintdk hasznosithatok voltak. Az
informatikai eszk6zok kezelése eredményes volt, sokszor a hallgatok mindent szamitogépen
akartak csinalni, a papir alapt munkara nem mindig tudtak kell6 hangsulyt fektetni.

Azt, hogy az Egyetem alapvetGen taktikai szint(i honvédtiszti és rendvédelmi képzést folytat,
a legkivalobb kepességl hallgatok orszagos hatdskor( szervek torzseibe, kormanyzaba,
kormanyzati szervekbe tortént kivalogatasa oktatdi segitséggel eredményesen biztositotta a
stratégiai tervezést, iranyitast végz6 szervek, torzsek munkajat is a gyakorlaton.

Meghataroz6é volt az oktatok szerepe a kisebb gyakorlati tapasztalatokkal bird hallgatok
munkajanak segitésében, hasznosithatd tapasztalat, hogy ilyen nagy hallgatoi gyakorld
létszamhoz még tébb oktatdt kell beosztani a térzsek mellé.

Erzékelhet6 volt a kezdeményez6 készségik mellett is a civil, allamigazgatési kari hallgatok
védelmi igazgatdsi és katasztrofavédelmi jogi alapu ismerethidnya, amit ilyen targyu
tantargyak felvételével, vagy céliranyos, meghatarozott id6tartami felkészitéssel lehetne
kompenzalni. Ennek attekintése indokolt, hisz hivatasrendjuknél fogva ezek a hallgatok
kertilnek az kozigazgatas kulonbdz6 posztjaira, a gyakorlaton is 6k keriltek ilyen jellegl
vezetOi beosztasokba.

A gyakorlat id6grafikonja nagyon feszitett is volt egyben, nagyon sok katasztrofa elem kertlt
benne feldolgozasra. A szakmai ismeretek mélyebbé tétele érdekében a jovobeni
gyakorlatokon megfontolandé lehetne kevesebb mozzanat beéallitdsa, de a mélyebb léptékd,
részletesebb kidolgozé munka megkovetelése.

A nemzetkozi katasztrofavedelmi egyiittmiikodésben az orszagos és terileti hataskord szervek
egyuttmiikodése a szlovak féllel kiemelten jol valosult meg, az eredményesebb tovabbi kdzos
munkavegzés érdekében a kovetkezd egyetemi kozOs kozszolgalati gyakorlatra célszerd
kalfoldi hallgatokat meghivni, a gyakorlat el6tt szerepjatékuk allamigazgatasi vezetési szintjét
tisztazni, eljarasrendjeiket a magyar fél hasonld szint(i partner katasztréfavedelmi torzsével

egyeztetni.

Megallapithatd volt az is, hogy a feladatokkal kapcsolatos megndvekedett szamu kozlések

leterhelték a Marathon Terra rendszert, melynek ez iranyl kapacitasbdvitésének lehet6ségét
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vizsgalni szukséges. Kiemelhetd, hogy a gyakorlat sordn bemutatott oktatéfilm magas
szinvonall tAmogatast nydjtott a feladatok végrehajtasahoz.

A gyakorlat el6készitése vonatkozasaban a gyakorlat vezetésére kijel6lt torzs id6ben (2015.
oktober-novemberében) megkezdte a tervezd-szervezd munkat, a gyakorlatot el6készité Alap-
és Indito-, valamint Részletes és Kiegészitd feladatok, illetve a kapcsolddo Informatikai és
logisztikai biztositas tervei j0 mindsegben, id6ben elkészlltek, azok az Egyetemen belil
elérhet6 halozaton (kdzos fajlszerveren és intraneten) differencialtan hozzaférhet6ek voltak.

A gyakorlatot el6készitd foglakozasok az Egyetemi Kodzds Modul, Kézds kdzszolgalati
gyakorlat cim( tantargya keretében mind a négy karon és a KVI-ben megtorténtek, azok

hasznosnak bizonyultak, ezek a jévében is sziikségesek.

Hasznosnak bizonyult a gyakorlatba bevont oktatok kiilon felkészitése, illetve a megrendeld-
és tarsszervektdl (Nograd és Pest megye) delegalt szakért6k tajékoztatasara és gyakorld
torzsekbe valé beosztadsara szervezett egyeztetések is. Helyes gyakorlat a honvéd
mesterképzésben résztvevé hallgatok bevonasa mellett — nekik a tanrendben volt betervezve
a vezetési gyakorlat — az el6z6 évi tapasztalatok és a tavalyi javaslat alapjan a rendészeti
vezetd masodik évfolyamos mesterképzés torzsgyakorlatanak integralasa, tovabba a
Katasztrofavédelmi Intézet vegzbs hallgatdinak bevonasa is. A killonb6z6 képzési formakkal

jobban lépcs6zhetdk voltak a vezetési szintek.

Az Egyetemi Koz0s Kozszolgalati Gyakorlat szervezésében kiemelt feladatot kaptak a
Katasztrofavédelmi Intézet hallgatoi. Az () katasztrofavedelem alapszakos hallgatoi allomany
a katasztrofavédelmi szabalyozasbol adodd feladatokat kiemelt koordinacioban kezelte,
valamint tevékenyen vett részt a térzsek iranyitasaban. Kivald egyittm(kodés alakult ki a

karok hallgatéi kozott, a feladatok ellatasa soran.

4. WORKSHOP LEVEZETESE

A Workshop nemzetkdzi meghivottjainak meghatarozasaban — az FT altal megadott igényeket
szem el6tt tartva — a szomszédos orszagokban m(kodd partnerintézményeket kiegészitve a

V4-ek partner szervezetekkel meghivasra keriiltek. Ok a gyakorlat alaphelyzetét bemutat6 —
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Alap- és Inditofeladatbdl kivonatolt — angol nyelv( tajékoztatd anyag mellett egy angolul
feliratozott, korabbi gyakorlatok elemeib8l Osszeallitott kisfilmet, tovabba az Egyetemet és

képzéseit is bemutatd brosarat is kaptak.

A Workshop levezetése tobb szakaszbol allt: els6 nap délel6ttjén szakmai bemutatdban
részesultek Egyetemiink altaldnos mdkodése, valamint a nalunk képzett hivatasrendek, szakok
tekintetében, majd a gyakorlat beallitott alaphelyzetének ismertetése kovetkezett. Ezt kvette
a szakmai és kulturalis programok, valamint a delegaciok feladatainak ismertetése.

Az els6 nap délutanjan a vendégek latogatast tettek a Hungéria korati Campus teruletére, ahol
megtekintették a torzsek (orszagos és kozponti — koztik a Szlovak Osszekotd Torzs — és
teruleti torzsekben miikodé modellezett szervezetek) munkajat és a kidllitott technikai
eszk0zoket, berendezéseket. A szakmai programok lezarasat kdvetden vezetett varosnézésen,
majd kulturélis programmal egybekotott sétahajos galavacsoran vett részt a kulfoldi delegécid
és a gyakorlat sz(ik vezetése. A Workshop masodik napjat az 6csai gyakorld téren kezdtek
vendégeink, ahol é16 dinamikai bemutatot tekinthettek meg angol nyelv( szakmai kommentar
mellett.

A nap tovabbi részében a kilfoldi résztvevOk, képviselt intézményik vonatkozasaban
bemutattdk szervezetiiket, illetve a hivatasrendjiknek megfelel6en feldolgozasra kerilt (az
alapfeladat szerinti) veszeélyhelyzet elharitasaval és kezelésével kapcsolatos, hivatasrendre
jellemzd feladat- és tevékenyseg-rendszerik egy-egy 20 perces elGadas keretében. A
Workshop kozos értékel6-egyeztetéssel egybekotdtt zard fogadas keretében ért véget, a
vendégek rendkivill hasznosnak iteélték meg a gyakorlaton valé részvételt

5. AZ OKTATOK ES A HALLGATOK TEVEKENYSEGE

A korabbi évek tapasztalata alapjan — ahol maga a modellezett szervezet valdshoz kézelitd
mUkodése engedte és indokolta — csOkkentésre kertilt a gyakorlo torzsekben tevékenyked6k
létszdma. Az egyes torzseket tobbnyire az idén is 4-5 f6s csoportok alkottak, indokolt esetben
viszont 10-15-20 f6s szervezetek is m(kdodtek (Megyei és Helyi Védelmi Bizottsagok,
Megyei Operativ Torzsek nagyobb szervezetei), a munkamegosztds igy idealisabb, a
munkavegzés hatékonyabb volt, ugyanakkor minden szlikséges poszt betdltésre kerilhetett.

Erdekesnek bizonyultak a parhuzamosan (,,A” és ,,B” csoportban) m(ikod6 teriileti szervek
azonos szituacidra valaszként megadott kilonbdz6 feladatmegoldasai és tevékenységei. llyen
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esetekben mindkét megoldas helyesnek bizonyulhat, és csak a valds helyzet adta volna meg a
valaszt, melyik lett volna az esetlegesen jobb véltozat.

Az intézkedesek helyesen, a valdsagot megkdzelitd informacios csatorndkon érkeztek, kulon
kiemelést érdemel, hogy a rendészeti torzsek esetén a hallgatok a Robotzsaru alkalmazés
oktatasi valtozatat hasznaltak, illetve 6k ezzel parhuzamosan, a tobbi torzs altal egységesen
(és a védelemigazgatasban élesben) hasznalt Marathon Terra rendszeren adta és vette a
kozléseket, illetve végezte a tajékoztatasokat, tette meg a jelentéseit, illetve rendelte el az
intézkedéseit (e mellett telefonos 0Osszekottetés is rendelkezésre allt és papir alapon is
készultek a mliveleti naplok és sziikséges egyéb dokumentumok).

5. szamu kép: "Vihar 2016” Egyetemi Kbdzds Kozszolgalati Gyakorlat értékelése, zarasa
Készitette: Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy, Budapest, 2016

A kdlfoldi meghivottak kozil a szlovak partnerintézmenyek képvisel6i (1-1 oktatd és 2-2
hallgatd) a gyakorlaton sajat nemzetk6zi torzset mikddtetett, akik a magyar orszagos és
kdzponti torzsekkel, valamint a nemzetkdzi gyakorlatrész keretében modellezett Szlovék
Kalugyminisztériummal tartottik a kapcsolatot.

A tobbi kulfoldi orszag (Cseh, Roman, Szerb) partnerintézményeinek kuldoéttei (szintén 1-1

oktaté és 2-2 hallgatd) a Workshopon tettek szert hasznos ismeretekre, illetve mutattak be
sajat szervezeteiket és tevékenységrendszeriiket.
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Az ERASMUS képzésben résztvevd hallgatok a NETK gyakorlati feladataiban, valamint a
Workshop el6adasain vettek részt.

Az idei gyakorlat kapcsan egyértelm( javul6 tendencia figyelheté meg, kdszonhetéen a kiilon
oktatoi felkészitéseknek. A bevont oktatok szama ideélisnak mondhatd, tekintettel a
megrendel6- és tarsszervekt6l delegalt szakért6 segitdék kdzremikodésére is. A megfigyel6k
helyett dontnoki szerepbe beallitott kilsé egyittm(kédék szerepvéllaldsa hasznosnak

bizonyult.

6. INFORMATIKAI ES LOGISZTIKAI BIZTOSITAS,
KOMMUNIKACIO

Az NKE Nonprofit Kft. logisztikusai biztositottak elsédlegesen a logisztikai feladatokat,
melyek kozOtt — az anyagi biztositds terén — voltak kisebb hidnyossadgok, melyek sikeresen
athidalasra kerultek.

A gyakorlatnak koltségvetése a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001. ,,A j6 kormanyzast
megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” cim( projekt keretében keriilt betervezésre, melybdl
finanszirozasra keriltek a mdveleti térkepektél, Alap és Inditd, valamint hivatasrendenkénti
Részletes és Kiegészit6 feladatok kiadvanyaitol kezdve a magyar és angol nyelv(i brosurakon
és miveleti térképeken at az allomanycsoportonkent kilénbdz6 polokig, nyakpassokig,
névkitlzokig, asztalfeliratokig és mely magaban foglalta a tébb, mint 1100 fés résztvevoi
allomany két napi ebédeltetését is.

Csoportonkent egy, illetve két szamitdgép volt beallitva, ami kevésnek bizonyult, fizikailag
nem allt rendelkezésére az Egyetemnek tobb informatikai eszkbze. Idealisan minden
munkahelyen legalabb 2-4 szdmitogépre lenne sziikség — megfontolandd lehet a szamitdgépek
bérlése, vagy sajat laptop hasznalata (nem bekdtve a hal6zatba) — hiszen minden anyagot
irasban (elektronikusan, majd nyomtatva) készitenek el a gyakorlok. A telefonszolgaltatas
elegendd volt, a kommunikéacié megvaldsult. JOI miikédott a mdholdas kapcsolat és a

videokonferencia rendszer is.
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A gyakorlat el6készitésében is részt vett az egyetemi kommunikécid, tébb forgatdcsoport
forgatott filmet a gyakorlaton. ,,Vihar 2016” magyar és angol nyelvi videofilm készilt — az
nyilt napokon és toborzo korutakon felhasznalhatd. A kétnyelvil tajékoztatd fiizet hasznos

kiadvany volt, jol szolgélta a tajékoztatast.

7. JAVASLATOK

Az alapképzésben és MsC képzésben résztvevd valamennyi végz6s hallgatok részére
tovabbra is legyen kotelezd a két napos egyetemi szintl Koézds Kdzszolgalati Gyakorlat —
legyen kritérium kovetelmény a részvétel. Javasolt volt, hogy minden, gyakorlaton részt vevo
hallgato oklevélmellékletbe bekeriljon az ,,Egyetemi Kdzos Kozszolgalati Gyakorlaton részt

vett” Kiegészités.

Az egyetem nemzetkozisitése érdekében az elkdvetkezd években is szlikséges egyre szélesebb
korben, kalfoldi partnerintézményeket bevonni. Tekintve, hogy az idei gyakorlat
témavalasztasa tobb szempontbdl is szerencsesnek mondhaté — mar bekdvetkezett esemenyt
dolgoz fel, természeti katasztrofan alapuld helyzeteket szimulal, minden hivatasrend
tevéekenysegrendszere modellezhet6 —, ezért javasolhato hogy a kdvetkezd évek gyakorlatai is
ezen tema koré épiljenek fel, esetlegesen néhany tovabbi elemmel kiegészitve. Tovabbi
javaslat volt, hogy a gyakorlat alapfeladata boviljon a XXI. sz&zadi kockazatok és a
tdmegrendezvények kezelésével.

Osszességében a gyakorlat kiemelkedG alkalmat nyujtott valamennyi hallgaténak, hogy
tevékenyen részt tudjon vallalni a hivatasrendi feladatokbol. A tantermi és terepen lévé
helyszinek egymassal tortén6é kapcsolattartasa a mobil és telepitett vezetési eszkdzokkel és
video konferencia rendszer segitségével folyamatosan biztositott volt. A magyarorszagi
felsGoktatasi intézményeken belul is egyedilalld komplex gyakorlat a békeid6szaki, a
katasztrofaveszély és a veszélyhelyzet kilonleges jogrend iddszakaban végrehajtando
feladatok gyakorldsa kapcsan kiemelkedéen magas fokd platform a Nemzeti Kdzszolgalati

Egyetem oktatasi portféliojaban.
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dr. Novaky Monika- dr. Endrddi Istvan

POLGARI VEDELEM ES AZ ONKENTESSEG

Absztrakt

A Kkatasztrofavédelem hazai szabalyozasadban 2012. januar 01-ét kovet6en nagy hangsuly
kertlt az dnkéntesseg szerepere. A katasztrofavédelem nemzeti ligy, mely szerint minden
allampolgarnak joga és kotelessége, hogy részt vegyen a katasztrofak elleni védekezésben
melynek értelmében a polgari védelmi kotelezettség mellett komoly szerep harul az
onkéntesekre. A polgari védelem 0Ossztarsadalmi feladat, célja katasztrofa és fegyveres
Osszeltktzés eseten a civil lakossag életének megdvasa, valamint az életben maradas
feltételeinek biztositdsa. Ezeket a célokat a polgari védelmi kotelezettseg mellett az
allampolgarok szolidaritdsanak erdsitésével és a védekezesbe torténd bevonésukkal lehet a

leghatékonyabban elérni.

Kulcsszavak: énkéntesség, polgari védelem, katasztrofa, szolidaritas

CIVIL PROTECTION AND VOLUNTEERING

Abstract

There was a shift in focus towards volunteering in the regulation of Hungarian disaster
management after 1 January 2012. A disaster is a national issue and every citizen has the right
and obligation to participate in the defense against disasters which means that in addition to
the civil defense volunteers play a major role. Civil defense is a task for the whole society,
with the purpose of protecting civilian population and ensuring the conditions of survival. To

maintain this civilians must be involved in the defense to strengthen their sense of solidarity.

Keywords: volunteering, civil defense, disaster, solidarity
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1. APOLGAROK VEDELME

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol sz6l6 2011.évi
CXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.tv.) rendelkezése szerint a polgari védelem egy olyan
Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz-, intézkedési rendszer, melynek célja katasztrofa és fegyveres
Osszeutktzések esetén a lakossag életenek megdvasa, az életben maradas feltételeinek
biztositasa, felkészitésik, azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében.[1]

Els6dlegesen a hivatasos katasztrofavédelem szervei, valamint a Kormany dontése értelmében
a kotelez6en megalakitott polgari védelmi szervezetek vesznek részt a védekezésben, de a
Kat.tv. alapjan lehet6ség van az Onkéntesek védekezésbe torténd bevonasdba. Mind az
onkéntes személyek, mind pedig az 6nkéntesen megalakult mentdszervezetek bevonhatdak a
katasztrofak elleni védekezésbe.

A KSH adatai szerint 2014.l1. negyedévében katasztrofa-elharitasi, mentési munkat az
onkéntesek kozvetlentl rendszeresen 0sszesen 208,3 o6raban, alkalmanként 60 6&raban,

szervezeten keresztul rendszeresen 120 draban, alkalmanként 40 ¢raban végeztek. [2]

Az Onkéntességnek neveziink minden olyan tevékenységet, amelyet egyénileg, vagy
csoportosan rendszeresen, vagy alkalmankeént, akar bel-, akar kilfoldon a k6zos jo érdekében,
személyesen végeznek. Az ENSZ Onkéntesek-program meghatarozasa szerint onkéntes az,
aki szabad akaratabdl, tudatosan, masok javara torténd tevékenységet anyagi ellenszolgaltatas,
fizetség nélkil végez. A definiciok alapjan az 6nkéntes tevékenység jellemzéi:

— aVeégzett munka az egyén szabad akaratan alapszik
— masok javat szolgalja

— nem célja az anyagi ellenszolgaltatas.

Az 0Onkéntes munka a kozosségépites egyik eszkoze. Hatasara fejlédik a tarsadalmi toke,
er6sodik a demokracia, amely egyik alapelvének tekinti a szolidaritast. Az egyuttm(ikodési
készseg fejlédésével nd a civil kezdeményezések és szervezetek jelent6sége. Az Onkeéntes

munka javitja a gazdasagilag - tarsadalmilag hatranyos helyzet(iek foglalkoztathatdsagat is. [3]

A kozerdek( dnkéntes tevékenységrél szol6 2005.6vi LXXXVIIIL. torvény létrejottére is azért
volt szlikség, hogy az dnkéntesek &ltal végzett tevékenység jogi szabalyozast kapjon, ezzel is

elismerve annak fontos, szolidaris jellegét. A jogszabaly olyan garanciakat es
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kedvezményeket biztosit, amellyel 6sztonzi e tevékenységet. llyen az, hogy az Onkéntes
tevékenységével 0Osszefiiggd koltségtérites a korabbi szabalyokkal ellentétében add- és
jarulékmentessé valt. A jogszabaly mar betoltott 10. életévt6l lehetbvé teszi az Onkéntes

munkavégzést, természetesen képességének, életkoranak megfeleld tevékenységet végezhet. [4]

A katasztrofavédelem épit a lakossdg Onkéntességére. Az Alaptorvény szerint mindenki
felel6s dbnmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozdsségi feladatok

ellatasahoz hozzajarulni.[5]

A polgari vedelem feladata a X1X.- XX. szadzadban els6sorban a haboruk idején, fegyveres
Osszelitkdzések soran a civil lakossag védelme volt. A légvédelemrdl szol6 1935. évi XII.
torvénycikk (tovabbiakban: légvédelmi torvény) altal a polgari védelem el6djeként létrejott
légoltalom légoltalmi kotelezettséget irt el6 a 14-60. éves lakossag részére, néknek és
férfiaknak egyarant. [6] A légvédelmi torvény végrehajtasara kiadott 17.176.eln.15-1936-
H.M. szamu rendelet szerint azok is részt vehetnek a légvédelmi feladatokban, akik nem
kotelezettek. A rendelet 2.pont f)bekezdése szerint : ,,... Nincs akadalya annak, hogy oly
egyenek, akik hatvanadik életéviiket betoltottek, vagy az egyébként tekintetbe nem jovok,
onkéntes jelentkezés alapjan, a kotelezettségek onkéntes vallaldasa esetében,

ratermettségiiknek megfeleld beosztasban a Iégoltalomban szintén alkalmazést nyerjenek.” [7]

A lakossag légvédelmi feladatokba torténé bevonasa csak gy volt lehetséges, hogy megfelel6
felkészités, kiképzés zajlott. Altalanos- és kozépiskolai tankonyvek keriiltek kiadéasra 1937-
ben, és 1938-ban kotelez6 tananyag lett a Iégoltalommal kapcsolatos felkészités. A légoltalmi
osztagokba torténd beosztas szempontja volt, hogy a civileket polgari foglalkozésuknak
megfelelé beosztasha alkalmazzak, ezzel megkdnnyitve az atképzésiiket.

A magyarorszagi légvédelem és légoltalom eurdpai szinvonalon is magas volt, ezt tamasztja
ala az is, hogy az adatok alapjan az 1944-45. kozotti l1égitamadasok soran a magyar lakossag

vesztesege 15500 f6 volt, amelybdl Budapesten korilbelll 6500 f6 vesztette életét.[8]

A hideghaboru id6szakaban el6térbe kertilt a természeti események elleni védekezés, azonban
a hangsuly az atom-, bioldgiai-, valamint a vegyi tamadasok elleni védekezésre kerult.

A polgari védelem az 1. és Il. Genfi Egyezmeény moddositasaban kerllt megfogalmazasra,
amely jelenti azokat az ,.emberbarati” cselekedeteket, amelyek polgari lakossagnak az
ellenségeskedések, vagy Kkatasztrofak veszélyeit6l valdé védelmezésére és kdzvetlen
kdvetkezmenyeit6l valo megovasara, valamint életben maradasa feltételeinek biztositasara

iranyulnak. [9]
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2. ONKENTESEK

Az dnkéntesen vegezhet6 tevékenyseégek kore igen széles. A KSH adatai szerint 2014-ben az
onkéntesen végzett munka tevékenysegek szerinti megoszlasa alapjan a vizsgalt 4 635 000
fobdl 1 480 000 ezer f6 vegzett hazi- és hazkorili munkat, ezt kdveti az ligyintézes, vasarlas,
gyermekfellgyelt-, gondozas, betegapolas és —gondozas. Kornyezet- és allatvédelmi
tevékenységet 93 000 f6, tovabba egyéb raszoruld (arvizkéarosultak) segitésében 77 000 6, a
kdzbiztonsag és kozrend védelmében 40 000 f6, valamint katasztrofa- elharitasi és mentési
munkakban 34 000 f6 vett részt. [2]

A vizsgélat megallapitisai szerint egyre fiatalabb korosztaly vesz részt az ©nkéntes
tevékenységekben.

A Nemzeti Alaptanterv bevezetésér6l szolé kormanyrendeletben érhet6 tetten, hogy a
felel6sségvallalas masokeért, az 6nkentesség, a tagabb kornyezetért végzett 6nkéntes munka
jelentdsége felértékelddik, a kozosségi szolgalat, valamint a katasztréfavédelmi, polgari
veédelmi és honvédelmi alapismeretek megszerzése a kdzépfoku képzés keretében kap helyet.
A Nemzeti Alaptanterv 11.3.9. B) 4.1 pontja szerint ,elkttelezettség fejlesztése a feladatok,

tevekenysegek elvégzeseben, feladatvallalas méasok és a kozosség érdekében is.” [10]

A nemzeti kdznevelésrél sz6l6 térvény a fiatalok 6nkéntes tevékenységbe torténd bevonasat
mozditja elé azzal, hogy 2016. janudr 01-jét koOvetben az érettségi megkezdésének
feltételekent irja el6, hogy a tanuld kdzosségi szolgalatot teljesitsen. A kdzosségi szolgalat a
szocialis, kornyezetvédelmi, a tanulo helyi kdzosségének javat szolgalo, szervezett keretek
kozott folytatott, anyagi érdekt6l fuggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység és annak
pedagogiai feldolgozéasa. [11]

A torténelemben mar bizonyitott polgari védelmi kotelezettség olyan személyes, tarsadalmi
kotelezettség, mely az emberi élet eés a létfenntartashoz szilkseéges anyagi javak védelmét
tamogatja. A kotelezettség kilénleges jogrendi idészakban (példaul rendkivali allapot,
szlikségallapot, veszélyhelyzet) polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatasara idébeli
korlatozas nélkul vehetd igénybe. ldeiglenes polgari védelmi szolgalat rendelhetd el egy
esetleges katasztrofa kialakulasanak megelGzése érdekében tett beavatkozasi munkalatok
vegrehajtasaban. Ez sokszor nehézségeket eredményez, mivel erre az idére a munkavégzés
aldl fel kell menteni a kotelezettet, ami a munkaaddnak nem gazdaségos. Ennek a hatranynak
a lekiizdését a Kat.tv. teremtette meg az 6nkéntes polgéri védelmi szervezetek létrehozasanak
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a lehetGségével. Az dnkéntes polgari védelmi szervezeteket olyan mentészervezetek alkotjak,
melyek tagjai specialis szaktudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek, mentési
tapasztalatuk van, felszereltséguk, specialis technikai eszkdzeik pedig alkalmassa teszi ket a
hatékony beavatkozasra. Ez a nagy el6nye az énkéntes mentOszervezeteknek a koteles polgari
vedelmi szervezetekkel szemben. Nyilvanvalo, hogy a kotelesek létszama messze feltlmalja
az onkéntesek szamaét, ezért kell mennyiségileg névelni a kilénleges kiképzésl specialis
technikai eszkdzokkel felszerelt civil szervezddéseket, aminek példaul egyik kiaknazatlan
er6potencialja a fels6oktatasi intézmeények tanuloifjusaga. [12] Ennek a felismerésnek az
eredményeként alakult meg a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Onkéntes Katasztrofavédelmi
Szolgalata 2013-ban és igen sikeresen vettek részt a 2013. juniusi dunai arvizi védekezésnél.

Az europai allamokban mikodd onkéntes polgari védelmi szervezetek tapasztalatcseréje és
nemzetkozi egyttmiikodésik érdekében 2011-ben létrehoztak az Onkéntes Polgari Védelmi
Szervezetek Eurdpai Egylttmiikodési Férumat (a tovabbiakban: Forum), melynek keretében
elhataroztdk a nyugat-balkédni allamokkal a regiondlis partnerségi egyuttm(kodést. Ez
megteremtette annak alapjait is, hogy mas regionalis egyuttm(ikodést is létrenhozzanak. A
regionalis partnerségek lehetéve teszik, hogy azon orszagokban, ahol Onkéntes polgari
védelmi szervezet nem mukaddik, Iétrehozasat el6segitsék, amellyel hozzajarulnak az Eurdpai
Unié (a tovabbiakban: EU) Kkatasztrofakkal kapcsolatos stratégiai  dontéseinek
vegrehajtasahoz.[13]

A Forum Alapszabalya és Ugyrendje megfogalmazza, hogy az elmalt évtizedekben
bekovetkezett katasztrofadk szdménak novekedésével egyenes aranyban ndvekszik az érintett
terliletek nagysaga és az érintett lakossag szama. Ezeért a polgari védelem kérdése az Egyesult
Nemzetek Szervezete és az EU szamara is fontos kerdés, hiszen a katasztrofak megel6zeése,
kezelese sordn a kormanyzatok mellett az ©nkéntes szervezetek jelentGsege

megnovekedett.[14]

Tobb konferencia téméja volt az 6nkentesek tevékenysége a polgari vedelem teriletén,
azonban a minél magasabb kdvetelményeknek valé megfelelés érdekében 2009-ben a Magyar
Polgari Védelmi Szovetség kezdemenyezte egy szervezet létrenozasat, amelyben az eurdpai
onkéntes polgari védelmi szervezetek tapasztalatcseréje es a nemzetkdzi egyuttmikddés
lehet6vé valik. Igy jott létre a Forum, melynek rendeltetése a katasztrofakra valo felkésziilés,
a katasztrofa kovetkezményeinek felszdmolasa és kezelése kapcsan jelentkezd onkéntes

polgari védelmi feladatokkal kapcsolatos tapasztalatok cseréje.[14]
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Céljai tobbek kozott:

eszk0zok es lehetGségek felhasznalasa, amelyekkel az emberi élet és anyagi javak

vedelmét lehet segiteni

— tapasztalatcsere, amely elGsegiti az allampolgarok 6nvédelmi képességének
kialakitasat a megel6zes, mentés és a kovetkezmények felszdmolasa id6szakaban is

— lakossagvédelmi feladatokra val6 felkésziilés hatékonysaganak ndvelése, az orszagok
sajatossagainak figyelembevételével

— az ifjusdg polgéari védelmi ismereteinek megalapozéasa, tovabbfejlesztése, nevelése, a
veszélyhelyzetben helye magatartasi szabalyok ismeretének fontossaga

— hatékony nemzetkdzi egyuttm(ikodés kialakitasa a polgari védelmi szervezetek kdzott

— regiondlis kapcsolatok fejlesztése

— folyamatos egytttmdkddés az Eurdpai Unid illetékes polgari védelmi szervével

— palyazatokon részvétel. [14]

A Forum munkajat szakmai bizottsagok segitik, melyek teruletei: lakossagfelkészités, az
ifjusag felkészitése és nevelése, tudomanyos tevékenység és a regionalis partnerségi
egyuttmiikodés. A szakmai bizottsdgok feladatainak végrehajtasara munkacsoportokat lehet

létrehozni.

3. MINOSITO RENDSZER

A Kat.tv. értelmében a civil mentGszervezetek az egylttm(kddési megallapodas megkdtése
utdn vesznek részt a katasztrofadk elleni védekezésben és a karelharitasban. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervezetnek — alaprendeltetéséb6l adoddan - rendkivil 0Osszetett
tevékenységi korei vannak, amelyek elvégzéséhez szilkség van a specidlis képességekre. A
képességeik alapjan Kijelenthetd, hogy a civil szervezetek bevonasa létsziikséglet
Magyarorszag hatékonyabb kozbiztonsaga, az élet- és vagyonbiztonsag érdekében. Az
onkéntes mentdszervezetek legnagyobb el6nye, hogy a hivatdsos ment6szervezetektdl allami
feladatokat vallalnak &t. A legfontosabb kritérium, hogy legyenek képesek segitséget nyujtani,
amikor egy esemény kezelésére rendelt szervezetek (renddrség, tlizoltdsag, mentdszolgalat)
kapacitasukban, 6nmagukban méar nem elegendéek a karesemeny vagy katasztrofa hatékony

kezelésere, felszamolasara. A legtdbb civil mentGszervezet alaprendeltetésébdl adodoan
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onként vallalja, hogy a felajanlott erbivel, eszkozeivel értesités, riasztas esetén részt vesz a
mentésben.[15]

Az onkéntes mentGszervezetek minGsitése az INSARAG!iranyelvek alapjan kidolgozott
Nemzeti Min0sit6é Rendszer szerint torténik, amelyet a Bellgyminiszterium Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatésag (a tovabbiakban: BM OKF) éaltal kiadott 6/2013.(X.31.)
BM OKF szamu utasitas (a tovabbiakban: Utasitas) tartalmaz.[16]

Az INSARAG 1991- ben alakult meg. A Nemzetkdzi Kutatasi és Mentési Tanacsado Csoport
tobb, mint 80 orszag és katasztrofareagald szervezet globalis haldzata az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete égisze alatt. Az INSARAG a varosi kutatassal és mentéssel (USAR) 2- kapcsolatos
témékkal foglalkozik. Megalakuldsa éta jelent6s haladést ért el, kifejlesztette a nemzetkozi
USAR csapatok koordinacigjat, az 0sszed6lt mtargyakkal kapcsolatos veszélyhelyzetekre
alkalmazhatd, vilagszerte elfogadott mddszertanat, valamint az USAR - segitsegnyujtas
minimalis szabvanyait. Célja, hogy a nemzetkdzi USAR —csapatok tevékenységét koordindlja,
és az egységes INSARAG iranyelveket és modszertant minél szélesebb korben elfogadtassa.

Kifejlesztette tovabbd az USAR - csapatok vilagméret(i halozatat, kidolgozta az INSARAG
irdnyelveket, valamint megalapozta az INSARAG Kkiils6 mindsitési rendszerét (IEC). Az
ENSZ Kozgydlése egyhanguan elfogadta az 57/150-es Hatarozatdban (A nemzetkdzi varosi
kutatasi és mentési segitségnyujtas hatékonysaganak és koordinaciojanak erdsitése, 2002.
december 16.) az INSARAG munkajat és modszertanat, ahogyan azokat az INSARAG
irdnyelvekben leirtak. [17] Az irdnyelveket az USAR szakért6i dolgoztak ki a referencia
dokumentumkeént a nemzetkozi reagélés érdekében. A tevékenységben résztvevd valamennyi
tagéllam javaslataival, tapasztalataival hozzajarul a legjobb tapasztalatok megszerzéseben és

alkalmazasaval.

A mentdcsoportok szamara elGirt Szervezeti és Mdveleti Iranyelveket (a tovabbiakban:

Iranyelvek) a BM OKF hivatalos honlapjan is elérhetové kellett tenni.[18]

Azon ment6esoportok, akik nemzeti mindsitést kivannak szerezni, meg kell, hogy feleljenek a
Kat.tv. végrehajtasara kiadott 234/2011.(X1.10) Kormény rendeletben (a tovébbiakban:

Korm.r.) foglalt személyi és mlszaki kovetelményeknek. [19]

! INSARAG: International Search and Rescue Advisory Group- Nemzetkdzi Kutatdsi és Mentési Tandcsadd Csoport. Az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala Tabori Koordinaciés Tamogaté Egysége, amely az INSARAG Titkarsaganak székhelye,
el6segitette, hogy a tagallamok kidolgozzak a szervezetek részére az INSARAG Iranyelveket és modszereket.

2 USAR: Urban Search and Rescue - Varosi kutat-ment6
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A Korm.r. - ben elGirt kovetelményeknek valo megfelelést és azok teljesitését dokumentalnia
kell a ment6csoportnak és azt csatolni kell a portfoliohoz. A portfolié tulajdonképpen a
ment6csoport bemutatkoz6 szakmai hattéranyaga, amelyet a rendszerbeallité gyakorlattervvel
egyutt kell a BM OKF polgari védelmi féfeligyeld (a tovabbiakban: féfelligyeld) részére
megkuldeni.

Amennyiben a féfeligyel6 a tervet jovahagyja, a Nemzeti Mindsit6é bizottsag el6tt, terepen
vegrehajtott gyakorlaton kell bizonyitani a ment6szervezetnek az Iranyelvnek vald

megfelelést. A mentéesoportok mindsiteset a BM OKF szakértdi csoportja végzi.

A megszerzett tudas frissitése és szinten tartdsa erdekében a ment6ecsoportoknak évente kell
képzésen és felkészitésen részt venni, bemutatot tartani, és a mindsitést 5 évente kell

megujitani a mindsit6 gyakorlat megismetlésevel. [16]

A nemzeti mindsitéshez szlikséges, alapvetdé szakmai kovetelmeny a mentésbe bevonhatd
hazai kutatd, kutaté-mentd, valamint mentd feladatokat ellatd alegységeknek az Utasitas az

alabbi tevékenysegekre allapit meg feltételeket:

— keres6kutyas tevékenység (kutatd)

— Dbuvar tevékenység (kutaté-mentd)

— kotéltechnikai ment6 szakterilet (ment6)

— varosi kutato és mentd, miiszaki kepesség
— arvizi és vizi mentési képesseg szakterulete

— vezetés-iranyitas, logisztikai képesség szakteriilete

vizkar-elharitasi tevékenység. [16]

Az Iranyelv célja, hogy a mentésbe bevonhatd dnkéntes mentdszervezetek és az 6nkéntes
polgéari védelmi szervezeteknek alapvetd szakmai kovetelményként ajanlasokat fogalmazzon
meg. A minimum kovetelményeket kell teljesiteniik a ment6csoportoknak, amelyek

teljesitése esetén nehéz, kdzepes és kdnny( kategoriaban adhat6 ki a mindsités résziikre.[16]

A mindsitést szerzett mentéesoportokkal a Megyei Katasztrofavédelmi  Igazgatasok
egyuttmiikodési megallapodast kotnek, mely alapjan a BM OKF fbigazgatoja dont a

védekezésbe torténd bevonasukba.

ABM OKF 2012-ben kezdte meg az Onkéntes alapon miikédé mentGszervezetek
rendszerének kiépitését. A rendszer legnagyobb egységeként jott Iétre a Hunor nehéz kutaté-
ment6 mentészervezet, amely Magyarorszag kozponti, elit képességekkel bird

mentOszervezete, es a nemzetkozi segitségnyujtasok soran is hivatalosan kepviseli hazankat.
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A mentdszervezet specialis egységei a vilagon els6ként mindsitették magukat a nemzetkozi
irdnyelveknek megfeleléen nehéz vérosi kutato-mentéként és elséként Cjitottdk meg
mindsitésuket. Létrejott a Huszar mentOcsapat is, amely kozepes varosi kutatdo és mento

mindsitést kapott.

A kozponti szint létrehozasat kovetben kezd6dott meg a megyei mentdcsoportok
megalakitasa. Jelenleg hazank minden megyéje és a févaros is rendelkezik 6nélld, onkéntes
ment6szervezettel. A megyéken belul kerultek létrehozésra a jarasi mentécsoportok és 2016.
aprilisaig tébb, mint 800 telepulésen, kdzel 18 000 fével alakult meg a helyi sajatossagokra
jellemzd, valés veszélyeztetd hatdsok, kockazatok kivédésére alkalmas telepulési
mentdcsoport. Ezen szervezetek 6sszesen mintegy tizennégyezer fével allnak készen dsszetett

mentési miveletekre, a hivatasos katasztrofavedelmi er6k tevékenysegének a kiegeszitesere.

A kulonféle termeészeti és civilizacios, ember altal okozott katasztrofak kezelése érdekében a
polgari védelmi szakteriletet folyamatosan fejleszteni kell. A Kat.tv. rendelkezései szerint a
katasztrofaveszély, vagy veszélyhelyzet sordn jelentkez6 feladatok ellatdsara a hivatasos
katasztrofavedelmi szervezeten Kivil koteles polgari védelmi szervezeteket lehet létrehozni.
2012 ota a polgari védelmi szakterilet egy olyan, dnkéntességen alapuld rendszer felépitését
tlzte ki célul, amely alkalmas arra, hogy katasztrofa esetén az orszag teljes teriletén,
rendkiviil gyorsan reagélva tud beavatkozni a lakossag védelme érdekében, erénye a gyors

reagalas mellett a nagy helyismeret. [20]

Telepiléseink tekintetében a hivatasos katasztrofavédelem szervezete kockazatbecslést
készitett, amelyben a telepilést érintd veszélyezteté hatdsok kerlltek megvizsgélasra. A
kockazat elemzés alapjan a telepllések I-111. kategériaba kertltek besorolasra. Az 1. és Il.
kategoriaba tartozé telepulések kodzvetlenll veszélyeztetettek, fokozottabb vedelemre és a
szokasosnal is nagyobb, megel6z6 felkészultségre van sziikség. Az orszag teleplléseire
készitett kockazatbecslés eredményeként kimutatott veszélyeztet6 hatasok koziul a
legveszélyesebb a vizek kartétele, foként az arviz, és az elmult id6szak tapasztalatai alapjan a
katasztrofak elleni védekezés egyik kiemelt teriilete lett a viharkarok kdvetkezményeinek

elharitasa is.[21]

Az Onkentes mentOszervezetek szlkségessege 2012. oOta szamtalan alkalommal
bebizonyosodott: a rendszer kiegésziti a hivatasos katasztrofavédelmi erék munkajat,
valamint el6segiti a lakossag onkéntes szerepvallalasat a katasztréfak elleni védekezés terén.
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Beavatkozasaik szama folyamatosan novekszik: specialis mentési feladatok, eltint személyek

felkutatasa, vizb6l mentés és az arviz elleni védekezés soran. [20]

4. KOVETKEZTETESEK

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy mind az EU, mind a nemzetkozi szervezetek,
mind pedig Magyarorszag katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak hatékonyabb
ellatasa soran az dnkéntesek részvétele egyre gyakoribba valt. Az 6nkéntesek bevonasanak
jogi és szakmai szabalyainak megalkotasa Magyarorszagon megtortént.

Az Onkéntesek katasztrofavédelembe tortén6 bevonasa soran szerzett tapasztalatok
felhasznalasaval fontos célt tlzott ki hazank a civil személyek és szervezetek szolidaritasara
épitve megteremtette annak jogi és pénzigyi alapjait, hogy az dnkéntesek részveételével jojjon
létre egy olyan egységes szervezetet, amely egylttmdikodve a nemzetkdzi, helyi és regionalis
szervezetekkel, azokat kiegészitve nyujtson segitséget a katasztrofak altal sujtottak részére.
Az 0Onkéntesek bevethet6sége érdekében folyamatosan, a kihivasoknak megfelel6en kell
kidolgozni azokat az elGirasokat, kivalasztasi eljarasokat, képzési-, kiképzési programokat,
adatbazisok létrehozadsanak kritériumait, amelyekkel a katasztrofak elleni védekezés

célkit(izesei megvalosithatoak.
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Dr. Gubicza Jb6zsef — Péter Zsolt

A KARHELYSZINI EGESZSEGUGYI ELLATASRA TORTENO
FELKESZITES RENDSZERE, A DISASTER MEDIC KEPZESI
STRUKTURA KIALAKITASA, HASZNOSITHATOSAGA

Motto ,,Aegroto dum anima est, spes est (Amig a beteg lélegzik, van remény”’) Cicero
Absztrakt

A Kkatasztrofavedelem munkatarsai, a tlizoltok elsoként kerilnek kapcsolatba a
bajbajutottakkal, legyen az egy tlzeset, gépjarmibaleset vagy mas katasztréfahelyzet. Az
életmentés elsd és egyetlen eleme a muiveleti terlleten feladatot ellato tlzoltd. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervek alapképzéseiben mar eddig is megjelentek az egészségiigyi jellegl
képzések. A feladatokra torténd felkészités, egy mélyebb ismeretanyag és jartassagok
elsajatitasara sarkalta a katasztrofavédelem kepzési szerveit, hogy specidlisan felkészitett
munkatarsakkal rendelkezziink ezen a teriileten. A katasztrofavédelem, a tlzoltdésagok
allomanyaban specialis felkésziltségl egészségligyi munkatarsakra elengedhetetlenil sziikség
van. A Pécsi Tudomanyegyetem Altalanos Orvostudomanyi Kar Miveleti Medicina
Tanszékével egyuttmiikédve hoztuk létre a Disaster Medic képzési format a karhelyszini
els6segélynyujté rendszert.

Kulcsszavak: egészségugyi felkészités; elsdsegélynyujtas; DISASTER MEDIC; kérhelyszin;

mdveleti terilet;
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EDUCATION SYSTEM OF ON SITE MEDICAL AID, EDUCATION OF
DISASTER MEDIC PERSONNEL

Abstract

Professionals of disaster management, firefighters are the first to get in contact with people in
trouble, whether it is a fire, a traffick accident or other type of disaster. The first and only
element of saving lives at the area of operation is the firefighter himslef. Health and medical
related material is already in the system of basic education of the professional disaster
management operators. Training for difficult tasks, obtaining deeper and detailed knowledge
and skills were the aims of the organs of disaster management to introduce better trained
colleagues in this area. It is imperative to have well educated and trained health professionals
int he staff of firefighters and disaster managers. We have created the DISASTER MEDIC
training system to teach the provision of first aid at the disaster scene in co-operation with the
Chair of Operational Medicine, Faculty of General Medicine at the University of Pécs.

Key words: medical training, provision of first aid, DISASTER MEDIC; disaster scene; area

of operation
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1. A KARHELYSZINI EGESZSEGUGYI ELLATAS JELENTOSEGE

A tlizoltdk szolgalati feladatai kdzott gyakran el6fordulnak olyan karesetek, mikor egy vagy
akar tobb ember élete is veszélybe kerill. A beavatkozas kdzben kilonbdzd koralmények
nehezithetik tovabb a mentést és nem ritka az sem, hogy a sériilt ellatasara erkez6 mentd
egységek, nem tudjak vagy a mioveleti teruletre torténd belépésik tilalma miatt nem
lehetséges szamukra azonnal elkezdeni az ellatast. Tovabba fontos még megemliteni azt, hogy
életveszélyes kornyezetben végrehajtasra kertild egészségugyi beavatkozasokat nem tudnak
végezni, mivel a felszereléslik nem teszi Oket erre alkalmassa. Az ilyen jellegl korilmények
hosszabb-révidebb egeészségkarosodas nelkili elviseléséhez a katasztrofavédelmi szervek
rendelkeznek védofelszereléssel, a mentdk viszont nem. Ezen feltételek kozott az életmentés
els6 és egyetlen eleme a mudveleti tertleten feladatot ellaté tlizoltd. Ennek alapjan
rendkivil fontos az, hogy tegyuk képessé beavatkozd allomanyt az elsédleges egészségiigyi

ellatasra, pozicionalasra, és a szakszer(i kimentésre.

Az altalanos elsésegélynyujté feladatok elméleti és gyakorlati ismereteinek alkalmazésaval, a
fentieken tal egyértelmien novelhetd a tlzoltasi, mentési feladatok soran kialakuld
veszélyhelyzetek gyors és szakszer( elharitasa, tovabba a beosztott tlzoltok ilyen jellegi

felkészitésével a biztonsdguk mértéke is.

2. AZ EGESZSEGUGYI FELKESZITES SZEGMENSEI A
KATASZTROFAVEDELMI SZERVEKNEL

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek alapképzéseiben mar eddig is megjelentek az
egészsegugyi jellegl kepzések. A Tazoltd 1. részszakképesités megszerzése soran Munka-,
kornyezet-, tlzvédelmi és egeszségulgyi alapok elnevezesi tantargy keretében, 14 tanoraban
sajatitjak el a tzolto jeloltek a sériilések felismerését, a sériiltek kimentését, az alapvetd
elsésegélynyujtéasi ismereteket és fogasokat (1. szamu kep).
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A Tzolto 1. szakképesités kovetelményrendszerében mar sokkal markansabban megjelenik a
sérultekkel tortén6é foglalkozés, hiszen kovetelmény, hogy felismerje a tanulé a traumaés
séruléseket, tudjon végrehajtani sebkotozést, végtagrogzitést, stabilizalast, ezen feldl
alapvet6en a széllitdshoz, kimentéshez kapcsolodo teendOket ismerik meg. Tobbek kozott
legyen képes a serlltekkel kommunikalni, ismerje meg a gyerekek, cselekviképességukben
korlatozottak mentésének kilonleges szabalyait. Az dsszetett tananyag egészséglgyi- és az
ehhez szorosan kapcsoldédd szakmai feladatokrol egyarant ad ismereteket az alabbi tantargyak
keretében. Az elsOsegélynyujtas feladataira is felkészit, tovabba a vizb6l és jegh6l mentési
ismeretek (16 tanora), a kareseti els6segélynyujtas (10 tandra), személy, targy és énmentési
ismeretek (16 tandra), valamint veszélyes technoldgiak, veszélyes anyagok jelenlétében
tortén6 beavatkozasok (8 tandra) tantargyi programja.

A Szerparancsnoki képzés keretében szintén megjelenik a kettdsség szakmai es els6segély-
nyujtasi ismeretek kapcsan, azonban kifejezetten a parancsnoki oldalrél kozeliti meg a
sériiltek ellatasat, mentését 14 tandra keretében. A sériiltek osztalyozéasa, mentése, ellatasa

mar vezet0i, karhelyszin-parancsnoki szemsz6gb6l mutatja be a feladatokat.

A Rendészeti Szervez6 TUzoltoszervez6 elagazas szakképzés sordn Munka-, kornyezet-,
tlzvedelmi és egeszségugyi alapok elnevezésii tantargy 14 tandraban késziti fel a leend6
tiszteket arra vonatkozéan, hogy milyen elGirasokat, balesetvédelmi szabalyokat

alkalmazzanak és miket tartassanak be az alarendeltsegiikben Iévé allomannyal.

3. ADISASTER MEDIC KEPZESI RENDSZER FELEPITESE

A fenti feladatokra tortend felkészités, egy mélyebb ismeretanyag és jartassagok elsajatitasara
sarkalta a katasztrofavédelem képzési szerveit, hogy specialisan felkészitett munkatarsakkal

rendelkezziink ezen a teruleten.

Megvizsgalva méas rendvédelmi szervek ez iranyu felkészitési rendszerét (renddérség - Police

Medic) jutottunk el arra a koOvetkeztetésre, hogy a katasztrofavedelem, a tlizoltosagok
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allomanyaban specialis felkészultségli egeszségugyi munkatarsakra elengedhetetlenil

szlikség van.

A Pécsi Tudomanyegyetem Altalanos Orvostudomanyi Kar Mveleti Medicina Tanszékével
egyuttmiikodve hoztuk létre a Disaster Medic képzési format, allomany felkészitési rendszert
(1. szdma abra).

A Kérhelyszini  els6segélynydjtd rendszer tobbszintli, a szintek igazodnak a
katasztrofavédelem mentési teriiletének szintjeihez és az ott meglevd létszamigenyekhez,
ebbbl az elsd szint a katasztréfavédelmi karhelyszini elsGsegélynyajto alaptanfolyami
végzettség (Disaster Medic 1).

A tanfolyam 8 dras képzés, amely feljogositja, hogy a karhelyszinen - tlizoltasi és/vagy
mUszaki mentési karteriileten - a tanfolyami végzettséggel rendelkez6 tlzoltd altalanos

elsGsegélynyujto tevékenységet vegezhet 6nalloan is.

A mésodik szint a katasztrofavédelmi karhelyszini els6segélynyajté szaktanfolyam,
(Disaster Medic 2), amelyen mar szeles vertikumu egészsegligyi es taktikai felkészitést
kapnak a résztvevok és karhelyszini kérulmények kozott, extréem szituacidéban, eszkoz
nélkil és specialis mentb6eszkdzokkel végrehajtott mentési és elsésegély nyujtasi
feladatokat is el tudjak végezni (2. szamu kép). A tanfolyam 80 0réds és 50-50 %-ban

elsGsegélynyujtassal 6sszefliggl és mentéstaktikai foglalkozasokbol tevédik dssze.

Szakmailag indokolt, hogy hosszutavon, rajonként legalabb egy-két t(izoltdé rendelkezzen
ezzel a végzettséggel, mert igy érhetd el, hogy minden beavatkozasnal szakképzett
els6segélynyljtd van a veszélyes dvezetben, aki tAmogatast tud nyujtani a raszorultaknak (3.

szamu kép).

A harmadik, egyben legmagasabb szint a katasztréfavédelmi karhelyszini elsGsegélynyajtd
instruktori végzettség (Disaster Medic 3). Az instruktorok feladata a kozpontilag
kidolgozott és kiadott elsGsegélynyujtd felkészitési program alapjan az els6segélynyujto
alaptanfolyamok (Disaster Medic 1) megszervezese es lebonyolitasa, valamint az allomany
egészségugyi képzéseiben, tovabbképzéseiben vald részvétel. A gyakorlati oktatasban a
szaktanfolyami végzettséglek is részt vehetnek.
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A karhelyszini els6segélynyujto rendszer létrehozasanak elsé lépcs6jében a leendd oktatok,
vagyis az instruktorok felkészitése tortént meg, akik valamilyen egészséglgyi, illetve
els6segélynyljté szakmai — elsésorban mentéapoloi — el6képzettség birtokaban dolgoznak a
katasztrofavédelmi szervek allomanyéaban (4. szami kép). Ok a tovabbiakban — a Pécsi
Tudomanyegyetem Altalanos Orvostudomanyi Kara Miiveleti Medicina Tanszék orvosainak,
oktatoinak felligyeletével — alaptanfolyamokat szervezhetnek és tarthatnak a helyi szervek

beavatkoz6i llomanya szémara.
Az instruktori képzésen a résztvevék oktatas-modszertani, egészségugyi, tlzoltasi és

mentéstaktikai elméleti és gyakorlati ismereteket kaptak (5. szami kép), a felkészités
zaradsaként vizsgat tettek.
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4. A DISASTER MEDICEK (MEDICAK) ALKALMAZASANAK
LEHETOSEGEI AZ ALLOMANY FELKESZITESEBEN

A Disaster Medic program els6érendl célja a készenléti beavatkozoi allomény szakszer(
felkészitése a karhelyszini elsGsegelynydjtasra. Annak érdekében, hogy ennek szakszer(
végrehajtasahoz rendelkezzenek hasznalhaté tudassal, a keépesitéssel rendelkez6 és jelentGs
szakapoldi, ment6apoloi tapasztalattal rendelkez6 tlizoltéi allomany kiképzési feladatokban

valo részvételét az alabbiak szerint célszerd felépiteni.

Az oktatoi tevékenység begyakorlasahoz  didaktikailag hasznosnak latszik a
Katasztréfavédelmi  Oktatasi Kozpont képzési programjaiba valé bekapcsolasuk
lehet6ségének megteremtése a TGzolto 1l. és a Szerparancsnoki szakképzes kereteben.

Fontos szerepet kaphatnak a Gépjarmlvezet6i alaptanfolyam 1. moduljaban (tlizoltd

gépjarmUivezetdk felkészitése) elsésegély ismeretek oktatasa soran.

Tovabbi lehetdseg, hogy a beliigyi tovabbképzési rendszerben nyilvantartasba vett tanfolyam
programjaban Kkijelolt allomany szamara oOnalléan tovabbképzéseket vezethetnek le. A
készenléti jellegl szolgalatot ellatd allomany részére a folyd kiképzési évben 8 Orés
tovabbképzésként  az életveszély-felismerése, katasztrofavédelmi karhelyszini

els6segélynyujto alaptanfolyam megtartasara kerulhet sor.

A képzéseket végrehajtod instruktori allomény ezt a tevékenyseget munkakori feladatain tdl
latja el, ezért valamilyen formaban kilon dijazasban célszerl részesiteni 6ket, ezen oktatasi

tevékenyseg végrehajtasaért, mely motivacios tényezékent sem elhanyagolhato.

A Police Medic tanfolyamot végzett allomany részére Osszeéllitott police medic téska
mintéjara, a Disaster Medic 2-3. képzést végrehajtott alloméany részére mdveleti sériltellato
taska beszerzése sziikséges és elengedhetetlen a feladatok szakszer( ellatdsa érdekében,
amelynek egészségugyi szempontbol szikseges es indokolt dsszetétele jelenleg kialakitas alatt

all.

290



5. OSSZEGZES

A tovabbi tervek alapjan szeretnénk, hogy minden a karhelyszini beavatkozasban részt
vevd tdzolto rendelkezzen alapszint(i els6segélynydijtoi gyakorlattal. Minden t(zolté szeren
legalabb egy, magas szint(ien felkészitett els6segélynyujto, illetve kirendeltségenként 2-3 év

tavlataban legalabb egy instruktor teljesitsen szolgalatot.

A fentiek kialakitidsaval teljesithet6vé valik a szakmai munkavégzés, karhelyszini
tevékenység soran azon Cicerdi gondolat, hogy:

»Aegroto dum anima est, spes esse dicitur (A betegbe mindig reményt kell dnteni)”
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1. szamu Ujraélesztési gyakorlat

2. szamu Mentés a karhelyszinen

293



4, szamu Disaster Medic felkészités
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5. szamU Karhelyszini taktikai képzés
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Disaster medic felkészités rendszere

(elvi vazlat)

Egészségiigyi alapvégzettséggel
rendelkez6 személy
(pl. ment6apolo)

Egészségigyi alapvégzettséggel
nem rendelkezd személy

Onkéntes jelentkezés, felvételi eljaras

1. szamu abra
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Fumiso Muyambo, Andries Jordaan, Agoston Restas

A POLGARI ZAVARGASOK HATASAI VALSAGHELYZETEKRE A
FEJLODO ORSZAGOKBAN

Absztrakt

Bevezetés: Annak ellenére, hogy a Dél-afrikai Koztarsasdg az egyik legfejlettebb afrikali
orszag, szamos kock&zattal néz szembe, amelyek a tarsadalom szerkezetébdl levezetheté
er0szakra vezethet6k vissza. Az orszagot az 1994-es demokratikus atalakulasa Ota polgari
zavargasok sujtjak: idegengydldlet, sztrajkok, tintetések a marikana-i banyaban,
valasztadsokkal kapcsolatos incidensek és didktiintetések orszagszerte. Modszerek: A cikk
megirasat Ujsagcikkek, még meg nem jelent kéziratok, online blogokra épil6
irodalomkutatasok, valamint a szerzok sajat dél-afrikai tapasztalatai segitette. Eredmények: A
dél-afrikai valsaghelyzetek kialakulasaban a polgari zavargasoknak nyilvanvald szerepe van.
Ezeknek a zavargasoknak a tarsadalmi, gazdasdgi, infrastrukturalis és politikai hatasai
bizonyitjak, hogy a helyzet beavatkozast igényel mind az érintettek és a lakossag, mind a

kormanyzati szerepl6k részérél egyarant.

Kulcsszavak: polgari zavargasok, idegengydlolet, valsaghelyzet, Dél-afrikai Koztarsasag,

helyzetfelismerés

297



THE IMPORTANCE OF CIVIL UNREST IN EMERGENCIES IN
DEVELOPING COUNTRIES

Abstract

Introduction: In spite of being one of the most developed countries in Africa, South Africa
faces risks related with a violent society. Since the new democratic nation was ushered in
1994, the country has experienced civil unrest; from xenophobia, service delivery-protests,
Marikana mine protests, election-related incidents and country-wide student protests.
Methods: This work is a result of a literature search of newspaper articles, published and
unpublished articles and online blogs as well as own experiences in South Africa. Results:
The prevalence of civil unrest in South Africa has shownits importance in emergencies.
Furthermore, the socio-economic, infrastructural and political impact caused makes it a
critical emergency issue that requires intervention to protect the public as well as protestors

themselves.

Key words: civil unrest, xenophobia, emergency, South Africa, situation awareness

INTRODUCTION

In spite of being one of the most developed countries in Africa, South Africa faces risks
related with a violent society. Since the new democratic nation was ushered in 1994, the
country has experienced civil unrest; ranging from xenophobic violence, service delivery-
protests, Marikana platinum mine protests, election-related incidents and country-wide

student protests.

Civil unrest embodies a range of numerous expressions of general dissent which ranges from
peaceful protests to armed insurgence. It is a very broad term that legally describes activities
by a group of people who intentionally cause disturbances, prevent the normal operation of

legitimate business, or cause damage (Coburn et al, 2013; Sternheimer, 2012). The Free
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Dictionary (2016) defines unrest as “a condition of social disturbance, often involving
demonstrations or rioting™. It usually involves a group of people attempting to gain attention
for some perceived injustice (Sternheimer, 2012) or challenging conventional public law and
order. It is a kind of remonstration against socio-economic or political problems (Coburn et
al, 2013; Colletta, 2004); and at times even taking the matter into their hands in dealing with
the “problem’ as in the case of xenophobic violence in South Africa. This can be through
either peaceful or violent means; and at times the initially peaceful protests end up being
violent. According to Coburn et al (2013) civil unrest, civil disorder and civil strife share the

same meaning; and is an escalation of social unrest.

According to this definition, civil unrest has progressively become commonplace in South
Africa (Lancaster, 2016). The year 2015 stands out as one among many that has undergone
significant discontent and evident civil unrest. The country witnessed numerous service-
delivery protests and a surge of xenophobic violence that reached a climax in April but
continued throughout the year. The largest student demonstrations swept across the country
and almost paralyzed tertiary education (Freedom in the World, 2016) which, like the
service-delivery protests, became violent. By civil unrest, in this paper, it refers to the use of
violence by a group of people to affect, challenge of change the civil or social process or

status.

GLOBAL TRENDS OF CIVIL UNREST

The challenge of civil unrest is not unique to South Africa or developing nations for that
matter. Other regions of the world have experienced civil unrest which spans across time and
space. Figure 1 shows Verisk Maplecroft (2016) Civil Unrest Index (CUI) of 198 countries.
In this ranking nations in the Middle East, Africa and Latin America pose the biggest risk.
These nations have less developed economies and more unstable political systems than their
more developed counterparts in Europe and North America. While France is the last one on
the list at number 16, Syria tops the list with such countries as Yemen, Libya, India, Burundi,
Mexico, Central Africa Republic, Nigeria, Venezuela, Argentina and Irag, among others,
falling in between. South Africa ranks thirteenth on that list (Verisk Maplecroft, 2016;
Martin, 2016).
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Civil Unrest Index
2016 Q3

Figure 1: Civil Unrest Index 2016 (Source: Verisk Maplecroft, 2016)

Furthermore, the Global Peace Index (GPI) (2016) reports the slight deterioration of the GPI
overall score in comparison with 2015. The rate at which the deterioration has occurred is
also faster than the previous year. Once again the Middle East and North Africa had the
highest deterioration score compared to other regions. Iceland ranked as the most peaceful,
while Syria scored the lowest peace index. South Africa took position 126; as a result of its
improvement in the scale of political terror and reduced expenditure in military and arms
trade (GPI, 2016; Timeslive, 2016) while its neighbor, Zimbabwe ranked at the 127"
position. The GPI, however, does not exclusively focus on civil unrest, but includes other

forms of strife such as civil wars.

It is noteworthy to point out that some of the so-called developed democracies, although they
may be experiencing less civil unrest at present, they have not been exempt in the past few
decades. According to Abhinav (2011) the United States of America is featured four times as

having experienced some of the worst recorded riots in the world. In 1921 the nation
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witnessed the worst incident of racial rioting in recorded history where hundreds of people
died 35 city blocks were destroyed and 10 000 people were made homeless. Some of the riots
were the Los Angeles riots of 29 April 1992, Detroit riot of 1967 and the Chicago riots of 5
April 1968 which followed the assassination of Martin Luther King Jr. Europe recorded two
riots on that list; the Brixton riots of 10 April 1981 and the recent England riots of 4 August
2011. However, India tops the list with the Bombay riots of 1992 where 900 people perished

andpeople resorted to arson and theft.

CIVIL UNREST IN SOUTH AFRICA

Lancaster (2016) points out that the incidence of civil protests and strikes has significantly
increased in South Africa. It has been claimed that South Africans have, over the past
decades, developed a culture of protest action as way of politically expressing themselves.
TheConstitution of South Africa (1996) Section 17, states that, ‘Everyone has the right,
peacefully and unarmed, to assemble, to demonstrate, to picket and to present petitions. *The
South African Regulation for Gatherings Act 205 of 1993 (RGA) gives effect to this right. It
explains that a gathering or assembly of at least fifteen persons on a public road or space is a
lawful civil action. Therefore, it is not unlawful for a group of people to gather together and
publicly express their views, it is every citizen’s right, and that right should be protected.

However, initially peaceful protests have at times ended up being violent resulting in damage
to property and sometimes, loss of life. Although it has been challenged as being unreliable,
the South African Police Service (SAPS) (2015) annual report showed that out of the 14 740
‘crowd-related events’ from April 2014 to March 2015 15.5% were classified as unrest-
related’. In view of this eruption of violence it becomes it becomes imperative for
government to ensure that the public is also protected; and finding a balance in this regard

can be challenging.

The 2012 Marikana platinum mine six-week strike for salary increase, which started off as a
threat eventually became violent. Reports state that violent protests by 3000 rock-drill
operators resulted in the death of 34 miners and injury of 78 were (Aljazeera, 2012;10L,
2012). This incident had significant impact on the political environment in the country. The
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aftermath of theMarikana massacre saw somecriticism from different sectors. Moreover,
there were accusations and counter accusations among the police, politicians and business
owners, with concerns over the police’s version of the incident (South Africa History Online
(SAHO), 2012; Aljazeera, 2012).

71% of election-related incidents prior, during and after the 2014 national elections were
violent. A 19% increase in events that turned out violent was recorded in 2015 and 2016.The
recent Tshwane election violence threatened South Africa. Rioters resorted to arson; there
was looting, burning of buses in some of the townships as well as reports of gunshots. One
person was reported dead due to these violent events. Houses were set ablaze and shops that

belonged to foreigners were looted (Bateman &Manyathela, 2016; Wicks &Ngoepe, 2016).

Allan &Heese (2016) argue that statistics show that service delivery-protests have
significantly increased over the past year. Since 2004 the country has experienced such
protests, however, they have escalated in both frequency and intensity; usually turning violent
after peaceful protests have failed to attract ‘positive’ attention from authorities (ACLED,
2015). Figure 2 shows the 48 major service delivery protests that were staged against local
government from the 1% of January (SABCNEWS, 2014)

ri;urﬂ- 1& 2: Major service delivery protests, by year (2004 — 2014%) and % by province (2014)
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Figure 2: Major service delivery protests 2004-2014 by province (Source: SABC, 2014)

Fuller (2014) states that 430 service delivery protests were recorded between January 2013
and February 2014; which is an average of 33 per month or one every day. In those protests

Gauteng was leading in the number of violent protests, KwaZulu-Natal and Limpopo follows
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behind. Between January and April 2016 70 recorded service-delivery protests were
experienced across the country (Mapumulo, 2016). While experts have blamed political
dissatisfaction for the escalation of the violent protests many of them occurred in working
class communities with high poverty levels and underdeveloped infrastructure. Water service
delivery has been one of the major issues in these protests(Mapumulo, 2016; Tapela, 2016) of

which 86% are reported to be characterized by violence (Isaacs, 2016)

The years 2015 and 2016 have witnessed South African universities being turned into centers
of civil unrest; the biggest student protests since the end of apartheid in 1994.The “Rhodes
Must Fall” protests began on 9 March 2015 against a statue at the University of Cape Town
which honors the late Cecil John Rhodes, a former British colonizer in Southern Africa. Then
in October 2015 a new wave of protests erupted under the banner “#FeesMustFall’
demanding that tertiary education be free, beginning with the poor and ‘missing middle’-
those who cannot afford to pay for such education. They engulfed the whole country with
more violence than the March protests against cultural icons (BBC, 2016; Aljazeera 2016;
ACLED, 2015) with 26 universities actively participating (Wild, 2016). The Figure below

shows the prevalence of civil unrest between February and October 2015.
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Figure 1: Number of Riots/Protests by
Grievance in South Africa, from February -
October 2015.
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Figure 3: Prevalence of riots/protests between February and October 2015 (Source: ACLED,
2015)

Since 1994 South Africa has been laden with xenophobic violence against foreign nationals
with 2008 xenophobic situation being formally declared a “disaster” Amnesty International
(2008) which will be discussed in more detail in the following section.

XENOPHOBIC VIOLENCE IN SOUTH AFRICA: A CASE STUDY

The end of apartheid in the early 1990s opened South Africa’s borders to many migrants
from across the world. Many African nationals from outside the country sought refuge from
political strife and poverty in their countries of birth (Haffejee, 2015). Enduring xenophobic

violence occurrences, however, indicate that attacks on African foreign nationals have
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become a feature in South Africa and can erupt at any time (Vahed& Desai, 2013). The
following Table shows the xenophobic violence activity since 1998; (SAHO, 2016;
Wikipedia, 2016; Patel & Essa, 2015; Hickel, 2014)

Table 1: Xenophobic violence activity from 1998

Year Xenophobic activity
1998 3 Senegalese thrown out of a moving train
2000 7 foreigners killed in Cape Flats
2001 Attacks — no mortality records
2005 4 people killed in Olievenhoutbosch
2006 47 Somalis killed
2007 Attacks — no mortality records
2008 At least 62 recorded deaths (*declared a disaster)
2009 Attacks — no recorded deaths
2012 Attacks in Cape Town and Botsabelo, Free State
2013-2014 5 reported were Killed
2015 8 deaths were recorded
2016 Attacks following political riots in City of Tshwane

In South Africa xenophobia is one of the chief drivers of urban violence since the new
democratic nation was born. Urban dictionary (2016) defines xenophobia as a term that
denotes “a phobic attitude towards foreigners or strangers or even of the unknown”. Two
Greek words were combined to form ‘xenophobia’, which are ‘xenos’ which means
‘stranger’ and ‘phobos’ meaning ‘fear’ (Mudaliar, 2015). Xenophobia in South Africa,
however, is not just been attitudinally oriented but also manifests itself in a violently
destructive manner to the point of burning people alive. The given definition, therefore, is
misleading in the South African context where xenophobia is laden with violence (Naidu,
Dippenaar&Kariuki, 2016; Harris, 2001; Tshitereke, 1999; Kollapan, 1999). The term

‘xenophobia’ in this study embraces a negative attitude and a practice of violence.
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IMPACT OF CIVIL UNREST

Civil unrest in all its kind, especially if it is violent, results in devastating losses where
property is destroyed and life can be lost. The Marikana mine protest resulted in 34 miners
dead and 78 injured (Aljazeera, 2012); that means families left without fathers and husbands
and sons who were bread winners. The more the fatherless and widows the greater the
chances of poverty. Figure 4 shows the civil unrest in South Africa, particularly student
unrest and service delivery protests.

South Africa
student protests

Figure 4: Impact of civil unrest (Authors’ compilation, from internet)

As shown in Figure 5, xenophobia has caused tremendous damage to lives and livelihoods as
well as damage to property.
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Figure 5: Xenophobia (Author’s compilation, from internet)

One of the most extreme and deadliest of these events was the 2008 xenophobic violence
disaster where at least 62 lives were recorded killed and more than 100 000 were
displaced(SAHO, 2016; Vahed& Desai, 2013). A critical question would be: How many lives
should be lost for an incident to be a ‘disaster’? When should the government and other
stakeholders take decisive action to intervene and endeavor to stop or prevent loss due to civil

violence? One life lost is a tragedy and is irreplaceable.

Xenophobic violence has also cost the South African government its treasured reputation
(IRIN, 2008; IRIN, 2009; The Guardian, 2011) as a true “rainbow nation” that is inclusive
and tolerant and respecting human rights as embodied in its constitution of 1996 (Patel &
Essa, 2015; Adjai&Lazaridis, 2013). For example, The Guardian (2011) reports that South
Africa was extremely lowly rated by evaluators from the African Peer Review Mechanism
(APRM) Monitoring Project stating that the officials had failed to put xenophobia as top
priority. BBC NEWS (2015) also reports that a Zambian radio station, One Africa FM,
protested against xenophobia. It stated that violence against African migrants refutes African
unity which the African fathers fought for. Xenophobia undermines the gains the country has
achieved in integrating in the African continent as a champion of human rights, tolerance and
prosperity (Clottey, 2015; Landau, Ramjathan-Keogh, & Sigh, 2005).
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Fuller (2014) reports that 10 people had died by February 2014 during service delivery
protests. Property has been damaged due to protesters setting fire to government buildings,
private properties, homes that belong to government officials as well as vehicles that are set
ablaze or overturned during protests. Fuller proceeds to note that the unfortunate thing is that
insurers do not provide cover for asset damage during civil unrest. However, there is only one
organization in South Africa that covers damage due to civil unrest and other kind of

violence-induced damages; Sasria SOC Limited.

The effect of student protests has been felt by the students themselves, having their classes
stopped. Students and uniformed forces have been injured, buildings burned and furniture
burned and vehicles also destroyed in the violence. Moreover, there is expected effect on
funding for research as well damage on international collaborations with other universities as

well as discouraging prospective foreign students (Wild, 2016)

VULNERABILITY

The most vulnerable in civil unrest in South Africa, except election-related violence, are the
black, African people or students. They are the poor and disenfranchised South Africans who
live in the townships or informal settlements. They are either part of the working class or they
are unemployed (Patel & Essa, 2015).1t is noteworthy to point out that with xenophobia, a
very particular demographic was attacked; the African foreigners. Moreover, most of those
who are affected live in the townships or informal settlements. Other foreigners such as of
European, Indian or Asian origin were not attacked. However, it is reported that about a third
of the victims are South Africans (Patel & Essa, 2015).
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WHAT CONSTITUTES AN EMERGENCY?

According to United Nations Office of Disaster Risk Reduction (2007) an ““emergency is a
threatening condition that requires urgent action. Effective emergency action can avoid the
escalation of an event into a disaster. The expression ‘disaster management’ is sometimes
used instead of emergency management”. Global Mountain Solutions (GMS) (2016) echoes
the same definition and explains that it can pose ““an immediate risk to health, life, property,
or environment™. The characteristic of civil unrest in South Africa is that the prevalence has
been high, with student protests, service delivery riots, and election-related protests as well as
xenophobic violence that have lingered on for about two decades now. Violence, especially
when perpetrated by a group of people always threatens the normal functioning of a
community. The escalation of civil unrest in South Africa, the social, economic, I
infrastructural and political damage that it causes shows the importance of intervention.
Mangeri (2016) emphasizes that emergency management, law enforcement, fire service and

others should work together to prepare for public gatherings in case civil unrest breaks out.

CONCLUSION

Civil unrest is a critical emergency issue that demands attention from such stakeholders as
government, disaster management; in addition to the police who have always been at the
center of response. This paper discussed the prevalence of civil unrest in South Africa,
including its escalation during the past recent years. The various kinds of civil unrest have
caused devastating impacts on the people’s social life. Lives have been lost, while some have
been injured and still thousands others displaced. A lot of damage has been caused as well on
the infrastructure, homes and business property. The economy definitely suffers negative
impacts as a result of civil unrest. This paper also shows that the political position of South
Africa as an inclusive nation has also undergone some damage in the face of xenophobic

violence.
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Andrea Majlingova

UJITASOK A KATASZTROFAVEDELEM TERULETEN
SZLOVAKIABAN

Absztrakt

A cikk a katasztrofavédelem teriiletén bevezetett Gjitasokat mutatja be, kiloénos tekintettel a
Szlovak Koztarsasag arvizvedelmére. Az eredmények mellett a cikk ismerteti az
arvizkockazat értékelésére alkalmazott moddszereket, az arvizmodellezést és a lakossag

ellenallo-kepességének novelése érdekében tett 1épéseket.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, arvizvédelem, modellezés, kockéazat, mentési tevékenység,

Szlovak Koztarsasag

INNOVATIONS IN DISASTER MANAGEMENT IN SLOVAKIA

Abstract

In the paper, there are introduced the innovations in disaster management, especially in the
flood protection sphere in the Slovak Republic. There are introduced not only the results, but
also the methodologies applied to assess the flood risk, modelling of flood as well as the

approaches to increase the level of resilience of the population.

Key words: disaster management, flood protection, modelling, risk, rescue services, Slovak
Republic

317



INTRODUCTION

The flood protection is such an activity that is aimed at reducing the flood risk at flood
threaten territory, flooding prevention, and mitigation of the adverse consequences of flooding

for human health, the environment, cultural heritage and the economic activities.

New approaches to flood protection have been transposed into national legislation, especially
after Slovakia’s accession to the European Union. These approaches are particularly aimed at

preventing flooding and minimising their consequences.

Mainly because of the transboundary nature of floods and the need to improve the situation in
the field of flood prevention, the European Commission proposed a common approach to
flood risk management. For this reason, the plans for the organization of flood protection in
the Slovak Republic passed a new comprehensive treatment. Municipality has an important
and decisive role in the field of flood protection currently. Its roles and responsibilities consist
of various positions of flood authorities. Municipalities are committed the corporate
executives, managers (owners, users) of water bodies and other objects threatened by floods
to implement the measures related to flood protection, in terms of the flood protection plans.
The new concept of flood protection takes into account and use all the experience gained in
implementing the flood protection in recent years. In addition to the specific tasks of the
municipal authorities and their components (e.g. municipality voluntary fire brigades),
managers of water flows, there are determined the specific tasks to other bodies, organizations
and citizens of the Slovak Republic. One of the key issues of flood protection is the flood risk

management.

The principle of risk management is guiding the processes, resulting in the identification of
risks, their purposeful reduction and minimizing the likelihood of crises. Risk management
process, referenced to the system with the human factor, has to reduce the risk to a socially
acceptable level through the legislative, administrative, technical and social measures
implemented at all stages of risk development. The basis for risk management is a thought
process that is based on information about possible threats / hazards on the one hand and the
opportunities and resources to minimize the risk, on the other hand. The objective of risk
management is to use all available resources to prevent the breaking out the security / safety

risks into the crisis situations (Reitspies et al., 2004).
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When assessing the flood risk, we are essentially expressing the economic risk. The
consequences of the flood risk reflect the extent of the damages likely level (estimated,
possible), losses or other negative consequences which may result, because of activation of

flood risk, in immediate flood danger.

METHODOLOGY TO ASSESS THE FLOOD RISK

In this part of the paper are described the different methodologies for assessment of selected

components of flood risk, namely susceptibility, vulnerability and resilience.

Susceptibility is a system property closely linked to the system sensitivity to be damaged by
the negative phenomenon action. Vulnerability represents potential impacts of an emergency,
respectively the damages caused by the action of negative phenomenon. Resilience can be
introduced in terms of preventive measures and measures relating to minimizing the effects of

emergencies.

METHODOLOGY TO ASSESS THE SUSCEPTIBILITY TO FLOOD

The first component of flood risk is the susceptibility of a territory to flood. In terms of
susceptibility of an area to flood, we must consider not only the kind of floods (caused by
torrential rain, ice drifts), but also the environment for which the analysis is performed (forest,
inhabited area). According to the type and nature of the environment, there is also different

assessment methodology used.

The issue of determining the susceptibility of an area to floods, using the existing geodata
about the area, as well as the application of geographic information systems in the assessment,
was the subject of solution of a number of research works. An example of one of them is
introduced in the work of Majlingova, Sedliak, Komjahy [2].In the work is presented one of
the approaches to flood risk assessment in the border region Slovakia - Hungary. The
experimental site is the catchment of the river Bodva. Besides this work other innovations are
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also known from this area — Bodva valley — even if that focused on forest fires. Restas
reported an installation of an early warning forest fire detection system [3] and also a drone
applications [4] [5], moreover drone was used not only for supporting forest fire management

but in case of flood management too [6].

This approach is focusing mainly the assessment of the susceptibility of the catchment to the
flood. The work deals not only with the assessment of the susceptibility of catchment, but also
focuses on defining the critical points that have a significant effect on the formation of
analyses of this kind. The susceptibility of Bodva River catchment area was evaluated based
on factors such as the erosion factor of torrential rainfall efficiency, soil loss due to the
torrential rainfall, expressed as the amount of eroded soil, slope of the terrain and the land use.
All these factors were classified into classes based on severity (weight), which they affect the
formation of floods. The methodology described herein is suitable for use in any catchment.
The only limitation is the availability of data on this area. This method is suitable for

processing using the spatial analysis, respectively geodata at scale of 1:50,000.

Already in 2012, there has been published a methodology for assessing the susceptibility of
the territory (natural environment) to flood, on the basis of forestry data[7] - data related to
the selected parameters of forest environment. This methodology, in view of the spatial
resolution of the input data, respectively geodata, is suitable for processing the spatial analysis
using the geodata at scale 0f1:10,000.The work deals with the assessment of the susceptibility
of the catchment of the HuCava stream to flood. Studied HucCava stream catchment is located
on the territory of the Protected Landscape and Biospheric Reserve Polana. The assessment of
overall susceptibility to flood is based on the multicriterial evaluation of environmental
factors that crucially affect the hydrological cycle in the studied territory. It is the bedrock,
soil types, groups of forest types, degree of ecological stability, the use of non-forest
landscape and potential run-off. The methodology is based on processing and subsequent
synthesis of the data in the GIS environment. The result is the determination of categories
according to assessed susceptibility to flood in the studied catchment and creation of a map

showing the spatial representation of the different categories in this catchment.

To automate the process of assessing the susceptibility to flood in terms of the above
mentioned methodology, there was developed and built a decision model [8]. In the work of
Majlingova and Galla [8], there is introduced an approach to the assessment of the

susceptibility of an area, which provides a danger to people and the environment from the
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perspective of two hazards - floods and fires in the natural environment. To assess the
susceptibility of an area, there has been applied a method of multi-criteria analysis (MCDA)
and an environment of the spatial decision support systems For the automation of the entire
process of decision-making, the decision model was built. The experimental area was the
territory of the Breznodistrict. The susceptibility assessment results are immediately

applicable in practice of the crisis management and civil protection at the district level.

The basic characteristic, common to all Slovak rivers, is the increased flow in spring time,
low flow in summer and in winter, with a slight increase during the late autumn. Moreover,
the increased flow rate in the spring is not caused by excessive precipitation, since the
precipitation in this period is minimal. Therefore, the regime of monthly rainfall is expressed
as a long term average. The increase in spring run-off is due to the accumulated melting of
snow in winter. This fact is related to the occurrence of the threat of spring flooding in the
catchment. In the work of Hribik et al. [9] is introduced an approach for assessing the
susceptibility of an area to spring flood, caused by melting of snow in mountain areas, based
on modelling the spatial distribution of snow, snow water equivalent values analysis and its

impact on the flow rate values of the studied catchment.

METHODOLOGY TO ASSESS THE VULNERABILITY TO FLOOD

For purposes of assessing the vulnerability to flood, it is appropriate to use the tools specified
for modelling and simulation of phenomena. These are often available as an Open Source
software solutions to work with them is not required the purchase of license. One of such
tools is the HEC-RAS hydrodynamic model for modelling the extent of the flood zone. The
alternative to HEC-RAS is the MIKE commercial software to work with which it is necessary
to buy a license. Both software environments are deployed in flood risk management practice
in Slovakia, whether at Slovak Water Management Enterprise or DHI Slovakia.

HEC-RAS - a hydrodynamic model designed to allow one-dimensional (1D) hydraulic
calculations for the implementation of the entire network of natural and artificial water
channels (streams). The model consists of four components of one-dimensional analysis of the
watercourse: calculations of steady flow water surface profile); unsteady flow simulation;

calculations of movable boundary sediment transport; and analysis of water quality. A key
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element is that all the four components share the common geometrical representation of data
and common routines of calculation of geometric and hydraulic properties. Besides the four
components, the model includes a number of hydraulic design elements which may be used if

the basic profiles of water surface are calculated (www.hec.usage.army.mil/software).

HEC-GeoRAS - the set of processes, tools and services for processing the geospatial data in
ArcGIS environment, using a graphical user interface (GUI). This interface allows the
preparation of geometric data for their subsequent import into the HEC-RAS environment and
processing of the simulation results exported from the HEC-RAS hydrodynamic model. To
create a file for importing, it is required to have a digital elevation model of the river system
in the area in the Arcinfo TIN format.A series of line layers relevant for the creation of
geometric data for the HEC-RAS model is generated. These layers include: Stream
Centerline, Flow Path Centerline (not required), Main Channel Banks (not required), and
Cross Section Cut Lines, all of them belong under the RAS Themes Menu. Other RAS
Themes (RAS layers) can be created / used to extract other geometric data and their
subsequent import into the HEC-RAS environment (www.hec.usage.army.mil/software).

MIKE FLOOD - provides complex of tools for flood modelling, which are characterized by
the flexibility of connections between 1D and 2D models. It allows simulate virtually any
situation associated with floods on the rivers, in flood plains, urban and coastal areas. MIKE
FLOOD is also used for water quality analysis and offers tools for both hydrodynamic
modelling and simulation of the transport of pollutants. It is accepted by the US Agency
FEMA (Federal Emergency Management Agency) as part of a national program of insurance

against floods.

MIKE Urban - is a combination of modelling and GIS for mapping water in the city. It
contains information on all waterways in the city, the public water supply systems, drainage

systems for intensive storms and sewage systems.

In practice, often is used a combination of both of the above systems, based on the results that
can be identified flood endangered area, identify populations and infrastructure at-risk and to

plan the evacuation of the population or manage the flood prevention and rescue works.

The implementation of the HEC-RAS model in the process of assessing the vulnerability of

an area (urban area) to flood in Slovakia was focused in several works (see Lubinszka,
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Majlingova [10]; Majlingova, Boguska, Monosi [11], Majlingova Galla [8] and Majlingova
Galla [12]).

There is exemplified one of them [12]. In the work [12] is introduced an approach and also
results of the flood risk analysis of in the Poprad town and in Poprad district, and also of
Banska Bystrica town [13]. Individual spatial analyses were performed in ArcGIS and HEC-
RAS, respectively HEC-GeoRAS, environments. As the input data to analyse, there were
applied the geographic data (especially orthophotos and digital terrain model) and text and
numerical data on existing water systems at the city and district level. In terms of results
achieved, there was performed the assessment of the susceptibility of the Poprad district to
flood and assessment of the vulnerability to flood of the Poprad town territory, which was set
based on the results of modelling the 100-years and 500-years flood. Summarized, analysed
and synthesized have been the knowledge on flood protection measures and rescue operations

during the flood at the town level to analyse the flood resilience situation.

METHODOLOGY TO ASSESS THE RESILIENCE TO FLOOD

To assess the level / degree of resilience to flood, it is necessary to take into consideration as
the results of flood vulnerability assessment as well as all the existing precaution measures
and mitigation measures applied as from the water management as from civil protection and

emergency services point of view.

RESULTS OF THE ANALYSES

Results of the susceptibility to flood assessment

First, there are introduced the results of the flood susceptibility assessment based on the
methodology where the geographical data at the scale of 1:50,000 were applied (Fig. 1).Those

are the results of the Poprad district territory assessment [12].The susceptibility of the
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territory to flood was assessed based on the meteorological, soil conditions, terrain

morphology and land use type.

Fig. 1 Results of flood susceptibility assessment of the Poprad district territory [12]

Further, there are also introduced the results of Hucava stream catchment flood susceptibility
assessment (Fig. 2), where the geographical dataat the scale of 1:10,000 were applied [11].

Legend
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Fig. 2 Results of flood susceptibility assessment of the Hucava stream catchment [11]
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Results of the vulnerability to flood assessment

In practice is most often possible to meet with the 100-year flood modelling results. Only
exception are the results concerning the modelling of high flow rates, e.g. Qsoo and Q1,000
(500-year and 1,000-year flood), although the need for modelling these scenarios is gaining
importance, especially in recent years, associated with increased frequency of extreme
weather events, respectively in relation to the impacts of ongoing climate change. Here
presented work presents one of the possible approaches to assessment of risks in relation to a

changing climate and population adaptation to new conditions.

Here are introduced the results of 100-year (Fig. 3) and 500-year (Fig. 4) flood modelling for

Banska Bystrica town.
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Fig. 4 Results of modelling the 500-year flood in BanskaBystrica town [13]

Overlaying the geographic layers representing the flooded area in a city / town with a
geographical layer of buildings (provided by the Topographic Institute) (Fig. 5), it is possible
to identify specific buildings to be inundated during the flood, with an indication of the level
of water. Based on this information it is possible to plan as the precaution measures in order
to prevent the damages caused by flooding, but also to plan ways and procedures for the
evacuation of the population from flooded areas, plan the rescue roadmaps and the capacities

for coping with this emergency.
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Fig. 5 Overlaying the geographical layers [12]
Resilience of the Slovak Republic to flood

With the Decision from 23.03.2015 the European Commission approved a financial
contribution from the Cohesion Fund for the project entitled "Active anti-flood measures."”
The beneficiary of this contribution is the Ministry of Interior of the Slovak Republic. The
project is a part of the Operational Programme “Environment”, under the Priority AXxis 2
“Flood protection” and its total budget amounts to 159,719,101 euros.

The main ambition of the project was to enhance the country's preparedness for floods and to
mitigate their consequences by streamlining the work of rescue services and improving their
technical equipment. As the total amount of damage caused by floods in the last decade
exceeded the amount of 707 million euros, the Ministry of Interior through the project Active
anti-flood protection measures supported effective protection of life and health of citizens,
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their property, protection of social and economic infrastructure and environmental protection
at the time of flooding. The project also contributes to enhancing the protection of members
of intervening units and more efficient and faster performance of rescue works during the
flood and after the flood.

Individual activities and their distribution were designed based on a detailed analysis of flood
risks (Fig. 6) and interventions in Slovakia in recent years, based on national analyses relating
to flood risk assessment as well as in-depth comparative analysis of available and required
technical rescue equipment of professional intervention units, such as Fire and Rescue
Service, Voluntary Fire Protection of the Slovak Republic and the Slovak Water Management

Enterprise, S.E.
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Fig. 6 Areas of potentially significant flood risk
In order to mitigate the negative consequences of floods at the entire territory of Slovakia, the

project supported the rescue services on four horizontal levels:

- Local level,

Regional level,

- National level,
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- European level.

The aid in the form of special flood equipment was distributed to the Fire and Rescue Service,
Slovak Water Management Enterprise, S.E. and to 771 municipalities. At the local level,
theanti-floods action pack (Fig. 7),completed the technical equipment of the each municipality

voluntary fire brigade, which facilitates the management of emergencies at this level. Also

150 municipalities were equipped with the CAS 15 lveco Daily vehicle.

Fig. 7Anti-floods action pack components

A part of the project was also training of intervention capacities for handling and use of the
equipment, while the training was carried out in the regions according to the respective

municipalities.
Among the flood rescue equipment of the Fire and Rescue Service belong also (Fig. 8 — 28):

- Transport vehicle with stretcher and trailer for containers and container systems 6x6 on the
chassis of MB Arocs - Fig. 8

- Transport vehicle with stretcher and trailer for containers and container systems 8x8 on the

chassis of Tatra — Fig. 9




- Universal multipurpose loader JCB 4 CX - Fig. 10

- Polaris IPS XP 900 RANGER - Mobile multiple-purpose vehicle for transportation of
rescuers and equipment in the hardly accessible terrain and on the unpaved anti- flood
embankments (4x4 194 pcs and 6x6 30 pcs)- Fig. 11

- Container for long-lasting interventions equipped for heating/food release, relaxation,

hygiene (sanitation) — Fig. 12




- Trailer with a power generator and accessories to the container for long-lasting interventions
(Fig. 13)

- Mobile purification device/ preparation of drinkable water — Fig. 15
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- Sewage (sludge) pumps — Fig. 16

- Boat with solid frame for operation in the big watercourse with trailer and accessories — Fig.
17

- Personal protective equipment for water rescue — Fig. 18
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- Rescue evacuative net under helicopter (escape platform) - Fig. 19

- Helicopter under-slung floating stretcher for water rescue — Fig. 20

HASICI

- Mobile pressure decompression chamber for divers — Fig. 22




- High capacity pumping system — Fig. 23

- Container for volunteers during floods with the basic personal protective equipment
(raincoat, cap, gloves, rubber boots) and basic tools (shovels, mattocks, spades, axes), single-
use clothing, masks, boxes) — Fig. 24
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- Mobile container power generator - reserve for strategic objects (hospitals, evacuation

centers) in case of power cut — Fig. 26

- Command post vehicle — Fig. 28




Slovakia is also building several national rescue modules to operate not only at national, but
also at European level:

— Module HCP (High Capacity Pumping) exists — provides the high capacity pumps with
complete logistics intended to major floods.

— GFFM Module (Ground Forest Fighting Module) - designed to fight forest fires in the
most severe terrain conditions, using special fire equipment.

— AFFM Module (Aerial Fire Fighting Module) to fight the forest fires aerial technologies.

— MUSAR Module (Medium Urban Search & Rescue Module) - designed to search people
in the rubble, e.g. after landslides and earthquakes.

— ETS Module (Emergency Temporary Shelters) - for emergency accommodation of

persons affected by natural disasters or in case of unmanageable migratory flows.

The modules are able to work week 24 hours a day without any support in the area of

responsibility.

CONCLUSIONS

In the paper, there are introduced several ways, respectively methodologies, to assess the
flood risk in terms of the susceptibility or vulnerability of an area to flood. Except those
methodological approaches a very valuable part of the paper represent the introduction of the
special flood equipment with which the existing equipment of Fire and Rescue Service,
Voluntary Fire Protection of the Slovak Republic and also Slovak Water Management
Enterprise S.E. was completed. This equipment significantly contributed to the increasing
level of resilience of the Slovak Republic, while reducing its vulnerability to flooding. This is
very important impulse also for the civil protection authorities, because it enhances the
existing situation in this sphere, too.
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