VEDELEM

) TUDOMANY.

Katasztrofavédelmi online tudomanyos folyodirat

ISSN 2498-6194

I1. évfolyam, 2. szam — 2017. junius

Radiods és Infokommunikacios Orszagos Egyesiilet

Budapest



Szerkesztobizottsag

Elnok
Dr. Hoffmann Imre t{i. vezérérnagy, PhD - helyettes allamtitkar, BM Kozfoglalkoztatasi és
Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag

Fészerkeszto
Heizler Gyorgy ny. tii. ezredes

Tiizvédelem

rovatvezeté: Dr. habil Restas Agoston ny. tii. alezredes PhD - tanszékvezetd egyetemi

docens NKE Katasztrofavédelmi Intézet, Ttizvédelmi és Mentésszervezési Tanszék

e Prof. Dr. Bleszity Janos ny. tii altdbornagy CSc. - professzor emeritus NKE KVI

e Dr. Bérczi Lész16 tii. dandartabornok PhD - BM OKF orszéagos tiizoltosagi
fofeliigyeld

e Dr. Monosi Mikulas PhD - egyetemi docens Zsolnai Egyetem Biztonsagi Mérnoki
Kar (Szlovékia)

e Dr. Takacs Lajos Gabor PhD - egyetemi docens, BME Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem Epiiletszerkezettani Tanszék

« Dr. Banky Tamas PhD - EMI

« Dr. Majorosné Dr. Lubloy Eva Eszter PhD - egyetemi adjunktus, BME Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem Epitdanyagok és Magasépités Tanszék

e Dr. Pimper Lazl6 PhD, igazgato, FER Tiizoltosag, Szazhalombatta

Polgari védelem

rovatvezetd: Dr. habil Endrddi Istvan tii. ezredes, PhD - egyetemi docens, tanszékvezeto,
NKE KVI Katasztrofavédelmi Miiveleti Tanszék

« Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy, PhD - ny. egyetemi docens, NKE KVI

e Dr. habil Lakatos Laszl6 ny. vezérérnagy, PhD - egyetemi oktatd, NKE Hadtudoményi
¢s Honvédtisztképzd Kar

e Dr. Schweickhardt Gotthilf t. alezredes, PhD - egyetemi tanarsegéd, NKE KVI
Katasztrofavédelmi Miiveleti Tanszék

Iparbiztonsag

rovatvezeto: Dr. habil. Katai-Urban Lajos tii. alezredes, PhD - egyetemi docens, mb.
tanszékvezetd, NKE KVI Iparbiztonsagi Tanszék



e Dr. habil Vass Gyula tii. ezredes, PhD - egyetemi docens, igazgat6, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet

e Dr. habil Szakal Béla ny. pv. ezredes, PhD - professzor emeritus, Szent Istvan Egyetem
Tliz- és Katasztréfavédelmi Intézet

e Dr. Cimer Zsolt PhD - mb. intézetigazgatd, Szent Istvan Egyetem Tiiz- és
Katasztrofavédelmi Intézet

Viziigy, vizvédelem

rovatvezetd: Dr. Mogor Judit ti. ezredes, PhD — hatosagi féigazgatd helyettes, BM Orszagos

Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

e Dr. Hoffmann Imre tii. vezérérnagy, PhD - helyettes allamtitkar, BM
Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag
e Dr. Torok Zoltan PhD - egyetemi docens, Kornyezetvédelmi és Kérnyezetmérnoki Kar,

Babes Bolyai Egyetem (Romania)

Human igazgatas, képzés

rovatvezetd: Dr. Gubicza Jozsef tii. ezredes, PhD - foosztalyvezeté, BM OKF

Oktatasigazgatasi és Kiképzési Féosztaly

e Dr. Papp Antal tii. ezredes, PhD - igazgatd, Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont

e Dr. Berki Imre PhD, mizeumigazgato, Katasztréfavédelem Kozponti Muzeuma

Logisztika, miiszaki technika

rovatvezet6: Dr. Demény Adam tii. ezredes, PhD - féigazgato, Kozbeszerzési és Ellatasi

Féigazgatdsag

e Dr. Unger Istvan tli. ezredes, PhD - gazdasagi igazgato-helyettes, Vas Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
e Dr. habil Horvath Attila alezredes, PhD - egyetemi docens, tanszékvezeté, NKE HHK

Miiveleti Logisztikai Tanszék



Kiad6: RSOE, Radios és Infokommunikécids Orszagos Egyestilet

Szerkeszt6bizottsag elnoke: Dr Hoffman Imre PhD

Foszerkeszto: Heizler Gyorgy

Szerkeszt6ség cime: Kaposvar, Somssich Pal u. 7.

Levelezési cim: 7401 Kaposvar, Pf.: 71.

Telefon: +36 82-413-339

e-mail: szerkesztoseg@vedelem.hu

gyorqy.heizler@katved.gov.hu

ISSN 2498-6194


mailto:vedelem@katved.hu
mailto:gyorgy.heizler@katved.gov.hu

Jelen szamunk szerzoi

e Bahta, Yonus

e Barr, Jenniffer

e Bodnar Laszlo

e Bodo David

e Carstens, Schalk W.

e (Csépld Zoltan

e Dr. Csurgai Jozsef

e Debreceni Péter

e Dobrentei Balazs

e Gybz6-Molnar Arpad
e Dr. Hébermayer Tamas
e Dr. Hadnagy Imre Jozsef
e Horvath Nandor

e Jordaan, Andries

e Dr. habil. Katai-Urban Lajos
e Dr. Kling Istvan

e Kuti Rajmund

e Manga Laszlo

e Mayabhle, Brian

e Muyambo, Fumiso

e Ncube, Alice

e Ndlazi, Jonty

e Nyari Laszlo

e Parnell, Steve

e Pellérdi Rezso

e Restas Agoston

e Richards, Len

e Shwababa, Siviwe

e Takacs Krisztina

e Varga Ferenc

e Dr. habil. Vass Gyula
e Welch, Anthony



Debreceni Péter - Bodnar Laszl6 -— Pellérdi Rezsd

AZ ERDOTUZ KOCKAZATANAK CSOKKENTESI LEHETOSEGEI
MAGYARORSZAGON

Absztrakt

Bevezetés: Az erddtiizek és a bennik rejlé kockazatok, egyre nagyobb kihivas elé allitjak a
védelmi szféra terlletét. A klimavaltozas hatasara egész Eurdpaban, igy hazankban is
megnovekedett az erd6tlizek szdma. Egy-egy ilyen erd6tiiz soran ériasi karértékek és tlizoltasi
koltségek keletkeznek, ezért erre a problemara valamilyen megoldast kell talalni. Mddszer: A
cikk megirasaban fontos szerepet kapott a hazai relevans szakirodalom részletes elemzése és
tanulmanyozasa, valamint a kulénb6z6 szakértokkel valo személyes konzultacio. Eredmény:
A cikkben részletes elemzésre kerllt a hazai erd6tliz megel6zési rendszer. A cikk
eredmeényeként megfogalmazhaté a hazai erd6 és vegetaciotiizek tipusainak jellemzése, a

tlzkockazat, valamint annak csokkentési lehetGsegei.

Kulcsszavak: erd6tliz megel6zés, erd6tliz kockazat, erdd, vegetacio, tlizpaszta, tliziviz tarozo

METHODS OF FOREST FIRE RISK REDUCTION IN HUNGARY

Abstract

Introduction: Forest fires and the inherent risks are posing a growing challenge to the defence
sector. As a result of climate change, the number of forest fires has increased in all of Europe,
including Hungary as well. Such a forest fire leads to enormous damage and firefighting
costs, so a solution to this problem needs to be found. Methods: In the writing of the paper it
was an important role to analyse and study the relevant domestic literature, as well as the
personal consultation with the various experts. Result: As a result of the paper, it is possible to



characterize the types of the Hungarian forest and vegetation fires, and its reduction

opportunities.

Keywords: forest fire prevention, forest, vegetation, fuel break, fire break, water supply

A MAGYARORSZAGI VEGETACIOTUZEK JELLEMZESE

Magyarorszagon évente tobb ezer erdd- és vegetaciotliz keletkezik. Az elmalt években a
szabadterileti vegetacidtlizek szama éves atlagban meghaladja a kilencezret. Az mar szdmos
hazai szakirodalomban megallapitasra kerilt, hogy egy erdétlizoltas soran oriasi koltségekkel
kell szamolni. [1] [2] [3] [4] SzélsGsegesen aszalyos evekben ez a szam akar
megkétszerezddhet, mint ahogy 2012-ben is tortént. A magyarorszagi erd6- és
vegetaciotiizeket keletkezési id6szak alapjan két kiemelten tlizveszélyes idGszakot
kilonboztethetink meg. Emellett meg kell emliteni, hogy az erdétiizeket nem lehet mereven
elvalasztani a nem erdéterlileten ég6 egyéb vegetaciotiizektdl, hiszen a tlizek nagyobb
hadnyada nem erd6teriileten keletkezik, hanem az erd6vel szomszédos mezbgazdasagi

teruletr6l, nem muvelt tertletekrdl terjed at az erdére.

Az elsd csoportba tartozo tlizek tavasszal a hotakaro elolvadasa utan keletkeznek, amikor a
vegetacido meg nem zoldilt ki, az el6z6 évbdl azonban nagyobb mennyiseégl elszaradt
lagyszard novényzet, illetve lomb talalhaté a tertileten, amely kdénnyen és gyorsan képes
Kiszaradni. A vékony, néhany centiméter vastag ndvényi részek akar hideg, csapadékmentes
id6ben is par nap alatt (aszalyos tavaszon akar néhany oéra alatt is) kiszaradnak, és kénnyen
tavaszi rét- és tarl6égetés. Sajnos a gondatlanul meggyujtott és nem kellGen felligyelt tiiz
kénnyen atterjed a kornyez6 erddkre, értékes természeti terlletekre is. A tavaszi tlzek 40-
45%-a az Eszak-Magyarorszagi régioban (Pest, Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Nograd

megyék) keletkezik.

A masodik csoportba a széraz, aszalyos nyarakon keletkezd tuzek tartoznak. A nyari
id6szakban a hosszabb csapadékmentes, szaraz-meleg id6jarési viszonyok kovetkeztében az
erdei avar és tllevélréteg, illetve az itt felhalmozodott elhalt gallyak, &gak teljesen
kiszaradnak és koénnyen langra kapnak, szinten elsGsorban a felel6tlenll gydjtott tizek

hatasara. El6fordulasuk junius-augusztus honapokban jellemzé.
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Ebben az id6szakban f6ként a fenyGerddk veszélyeztetettek, mert aszalyos id6ben kénnyen
koronat(izzé fejlédik bennik akar egy kisebb felszini tliz is. A nyari tlizek nagy része — a
tavaszi id6szakkal ellentétben — féként az Alfoldon pusztit. Bacs-Kiskun és Csongrad megye
szaraz term6helyl fenyveseiben szinte minden évben keletkezik erd6tiiz, ha nem is olyan

dramai mértékd, mint 2007 nyaran (Kunfehértd) vagy 2012 majusaban (Bugac).

A Bakonyban és a Keszthelyi-hegységben talalhaté fenyd allomanyok a nyéri id6szakban

szintén kockéazatos teriiletnek mindsilnek.

Az elmult évek adatgy(ijtése alapjan megallapithatd, hogy a két kiemelten t(izveszélyes

id6szakban keletkezik az erd6- és vegetaciotizek 70%-a.

1. bra

Erdotiizek Magyarorszagon
2015.

Tavaszi és nyari tiizek

Nt I Pl e b Wt Foicntt paatdiay « Kbt Aafmadadls Rsdivees (WL

Erd6tiizek Magyarorszagon 2015. Forras: [5]




ERDO ES VEGETACIOTUZEK TIPUSAI

A hazai erd6kben az Ugynevezett felszini tiizek a jellemz6ek, melyek az erdd talajszintjén,
illetve annak kozelében levd szerves anyagot érintik. Ezek nagy intenzitasu égés esetén —
kilondsen az alfoldi feny6erdékben — koronatlizzé is fejl6dhetnek. A gyakorlat szémara
hasznalhatdé osztalyozads szerint az erd6- eés vegetacidtiizeket a meggyulladt biomassza

vertikalis elhelyezkedése szerint osztalyozzuk.
Talajtdz

A talajtlizr6l beszéliink a felszin alatti szerves anyag eégése esetén. A talajban hosszuidén at
felhalmozddott, nagymennyiségl szerves anyag valamilyen fokon mar humifikalédott és ez a
szerves anyag taplalja a tlizet. Talajtlizek keletkezhetnek a mocsar-, lap- és tézegteriileteken,
valamint az olyan erdei és fekete fenyves allomanyokban, ahol a felszini tliz kdvetkeztében
kialakul¢ talajt(iz a tuskokon keresztiill a gyokérszintre és a talajban talalhatd nyershumusz

szintre is atterjed. [6]
Felszini tlz

A leggyakrabban el6forduld tipusa a vegetacios tlizeknek. Az éves tlizesetszam 95%-a felszini
tlz. Az erd6 talajfelszinén talalhato ,,alom”, avar, illetve méas lehullott névényi részek égése

mellett, a kisebb méretl cserje-vegetacio égése is ebbe a csoportba tartozik.

Alacsony intenzitasu felszini t(izr6l (avart(iz) beszéliink, ha fas szaru szintben nem volt
karosodas, csak az alsé szintben 1évé kiszaradt holt biomassza (f(, avar, vékony gallyak) égett
el. Alacsony intenzitasu felszini tlizek minden évben februar-aprilis kozti idészakban

keletkeznek, a kilombosodas elétt, illetve kisebb szdmban nyari szaraz periédusban.

Magas intenzitasu felszini t(iz alakulhat ki abban az esetben, ha a visszamaradd gyéritési
hulladék és/vagy cserjeszint, tovabba fiatalost vagy kis sortdvolsagu fenyves allomanyt érint a

tlz, illetve gyep-avar szint ég el a felszini tlizben. [6]
Koronat(iz

Koronatiznél a tlz a koronaszintben koronarol koronara halad, vagy a magasabb

cserjeszintben terjed a felszini t(iztdl fliggetlenll. Magyarorszagon a koronat(iz els6sorban

fenyves allomanyokban jelentkezhet. A kdzépkora és idésebb magyarorszagi fenyvesek

foldig agas torzsszerkezete, illetve a terméhelyi és erdévédelmi okokbdl slr(in tartott
4



allomany mindenképpen kedvez a koronatlizek kialakulasanak és sajnos az esetek nagy

részében ezekben az allomanyokban keletkezett felszini tlizek felterjednek a koronaszintbe.
[6]

Nagy Kiterjedési erd6tiuzek sordn szamolni kell a tiz altal okozott flist kdrnyezeti
hatdsaival is, amely nagymertékben karositja a kornyezetet, ugyan ugy, mint a kilénb6z6
veszélyes anyagok. [7] Az erd6tiuzek ipari létesitmények, kilondsen veszélyes anyagok
kezelése eseteén is kilon kockézati tényez6t jelenthetnek, amelynek tovabbi vizsgalata szintén

célszer( lenne. [8]

TUZKOCKAZAT

Az erd6tiiz nem ismer sem birtokhatarokat, sem hataskori és illetékességi korlatokat. Eppen
ezért az erddtizeket nem lehet mereven elvalasztani a nem erd6teriileten ég6 egyéb
vegetaciotiizektdl, hiszen a tlizek gyakran nemcsak az erdéteriileten terjednek. Hazankban a
jellegzetes idGjarasi sajatossagok és a vegetacio Osszetétele miatt az erd6tlizek természetes
uton vald keletkezése nem jellemzd, aranyuk egy szazalék alatt van. Statisztikai adatokkal
igazolhatd, hogy a szabadterlleti tlizek dont6 tdbbsége emberi gondatlansag vagy
szandékossdg kovetkezménye. Kozvetett modon a klimavaltozas hatasai is megjelennek a
szabadterlleti tlizesetek szaméban és a leégett teriilet méretében, ez pedig a jovOben meg
nagyobb kihivas elé Aallithatja a hazai katasztrofavedelmet. A tlizesetek szamanak
novekedésével egyrészt elnyulik a fokozottan tlizveszélyes idGszakok hossza a tizszezon
folyamén, méasrészt a keletkez6 erd6tiizek sokkal intenzivebb égése, ezaltal nehezebb oltasa

varhato.

Az erdbgazdalkodasi gyakorlatban kimutathatd, hogy az abiotikus erd6karok koézul az
erdétiizek ellen lehet rovidtavon a legeredményesebben védekezni a megel6zési modszerek
fejlesztésével. Emellett gazdasagi szamitasok is igazoljak, hogy az erd6tiuzek ellen a

legkdltséghatékonyabb védekezés a megel6zes.

Egy erdGteriilet vagy egyéb nem erdds vegetacid tlizveszélyességét szamos paraméter
befolyasolja, melyeket egyittesen kell figyelembe venni. Az erd6tiiz kockazat jelentésen fligg
az adott terlleten talalhaté éghet6 biomassza mennyiségét6l, domborzati viszonyoktol, az

id6jarasi  korilményekt6l, mikroklimatol és az emberi tevékenységtél, illetve az ehhez



kapcsolodo lehetséges tlzkeletkezesi okoktol. Az erdéteriiletek tlizveszelyességi besorolasa
az adott erdérészlet statikus veszélyeztetettségét jelzi. Hazankban a klimatikus viszonyok és a
vegetacid osszetétel miatt az erd6tlizek természetes Uton vald keletkezése nem jellemz6 —

aranyuk 1% alatti. A tlizek tdbbsége emberi gondatlansag vagy szandékossag kdvetkezmenye.

Az erdészeti hatdsdg az Orszagos Erdéallomany adattarban erdérészletenként hatarozza
meg és tartja nyilvan az erd6tertletek tlizkockazat besorolasat. Az erd6tliz kockéazati
besorolds az erd6gazdalkoddk Uzemtervében alkalmazott fadllomany leird6 paramétereket
veszi figyelembe. Igy az adott erddérészletben talalhatd éghet6 biomassza mennyiségét,

éghetbségét fejezi ki. [9]

ERDOTUZ KOCKAZAT CSOKKENTES LEHETOSEGEI
MAGYARORSZAGON

Az erd6tliz az egyetlen abiotikus erd6kar, amely ellen megel6zéssel mar rovidtavon is
hatékonyan védekezhetlink. Az erd6torvény 64. 8§ alapjan az erd6t(iz elleni védelmével
kapcsolatos feltételek megteremtésér6l az erdégazdalkodd koteles gondoskodni. A
nemzetkézi példak és a hazai erddgazdalkodasi lehet6ségeket figyelembe véve az
erdéallomany viszonyokbdl addéddé un. statikus erd6tliz kockazat csdkkentésére harom
lehet6ség kinadlkozik. A tlzkockazat csokkentését elGsegité erdémivelési és fahasznalati
modszerek alkalmazasa mellett az erd6gazdalkoddk erdévedelmi 1étesitmények kialakitasaval

segithetik a tlizoltasi tevekenység hatékonysagat. [10]

Hazai viszonyok kozott az erd6tlz kockazat két uton csokkentheté erdémdvelési
modszerekkel, a fenyves allomanyok lombos fajokkal valé atalakitasaval vagy un. zoéld
tlizpasztak kialakitasaval.

Fenyveseket a kedvez6tlen terméhelyi adottsagu teruleteken (féként alfoldi homoktalajok
és meszes alapkézet(i koparok) telepitették. Terméhelyi és természetvédelmi szempontok
figyelembe vételével Gshonos lombos fafajokkal kevéshé tlizveszélyes allomanyok
Iétesithetdk. A tlizveszélyes fadllomanyokban Un. zéld tlizpasztak telepitésével olyan alacsony
zarodasu savok, foltok valdsithatok meg, amelyek egy koronatiz esetén csdkkenthetik a
tlzintenzitast, illetve a tlzterjedést, elGsegitve ezzel a csdkkent intenzitasu tliz megfékezését.
[10]



Az erGsen tlizveszélyes fenyvesekben a fakitermelések utan otthagyott vékony agfa
kihordasaval jelentsen csokkenthet6 a kdnnyen éghet6 vékony biomassza mennyisége a

vagasteruleten.

Jellemz6en a homoktalajokon végrehajtott fakitermelések utan visszahagyott tuskdsorok
jelentGs oltasi nehézséget okozhatnak nagy terlletl erd6tlizeknél a nagy mennyiségl
biomassza esetleges izzasa, visszagyulladasa miatt. A tuskosorokban megtelepedd erdei
kérositok a szomszédos erdéallomanyban erdévedelmi problémékat is okozhatnak. A
tuskosorok létesitésének elkeriilésével az alfoldi fenyvesekben cstkkenthetd a tlizveszély.
[10]

A tlzpésztdk, a leggyakrabban alkalmazott erdévédelmi létesitményként extrém idéjarési
viszonyok esetén is hatékonyan segithetik a tliz oltasat. A tlizpdszta egy biomassza mentes
sav, melynek szélessége a mellette fekv6é vegetacioban kialakulé langhossztdl fligg. A
langhossz a biomassza magassagatol, strukturajatol és a szél elhajlité hatasatol fugg. Emellett
a kialakitott tlizpaszta rendszer menekuld Utvonalként és biztonsagi zénaként is funkcionalhat,
ez pedig a beavatkozo tlzoltoi alloméany biztonsagét is néveli, ami szintén rendkivil fontos
szerepet kap az erdétlizoltas korulmeényeinek vizsgalatakor. [11] A menekil6é utvonalak,
valamint a biztonsagos kornyezet megléte nagymértekben segitheti a tlizoltas vezetbket a
beavatkozas iranyitasaban, akiknek rovid idén belul gyors dontéseket kell hozniuk, a
hatékony tiizoltas megvalositasa érdekében. [12] [13] Ennek kapcsan pedig megallapithato,
hogy mas biztonsdgi modszerek mellett akar egy tlizpaszta is novelheti a beavatkozoi
allomany biztonsagat. [14] A tlizpasztdk szabvanyositott mereteit befolyasolja az
erdéallomanyokban talalhatd biomassza mennyisége (tlizkockazat), a tlizkeletkezés oka, az
egyes orszagrészekben el6forduld id6jarasi viszonyok és az &llomany tipustdl fligg6en
kialakul¢ tdztipus. [6] Ezen ismeretek egyre fontosabb szerepet kapnak a védelmi szféraban,
éppen ezért erdemes lenne a modszertanat beilleszteni a katasztrofavédelem kepzeési

rendszerébe. [15]

Erd6tiizek oltasnal fontos a megfelel6 mennyiségl oltoviz rendelkezésre allasa. A magas
kockazatu megyékben a nagyobb tzemi terllettel rendelkez6 erd6gazdalkoddk minimum 200
hektar veszélyeztetett tertilet védelmere tliziviz tarozot hozhatnak létre. A tarozé kialakitasa

lehetdve teszi a fecskenddk utantoltését es helikopteres vizszallitast is. [16]

A tlizek korai észlelésével a tliz altal okozott kar és a tlizoltasi koltségek exponencialisan
csokkennek. Tz észlel6 torony hélozat telepitésével a hamarabb észlelt tiiz tertlete is Kisebb



lehet, ezért az oltas is kisebb erdket vesz igénybe. Ezaltal viszont felmeril a kérdes, hogy

ezek milyen informacios rendszer keretén belil jelennek meg a katasztrofavédelemben. [17]

Az erdbgazdalkodas biztonsaganak ndvelése és az erd6tliz okozta természeti €s
erd6gazdalkodasok karok megel6zése, illetve csokkentése érdekében vidékfejlesztési
tdmogatds vehet6 igénybe tlzpasztak kialakitasara es fenntartasara, feny@ tisztitasi anyag
eltavolitasara, tovabba viznyer6helyek kialakitasara. A tlizpasztak létesitésével kialakithatok
az oltdshoz szikséges védekezési vonalak, valamint a viznyer6helyek Kiépitésével
biztosithato adott erdéterlleten az oltdviz mennyisége, igy csokkenthet6 a tliz altal karositott

terulet nagysaga ez pedig nemzetgazdasagi szinten Oriasi megtakaritast eredményezhet. [18]

OSSZEGZES

A cikkben részletes attekintésre kertlt a hazai erd6tliz megel6zési rendszer. A cikk
eredmeényeként megfogalmazhatd a hazai erd6 és vegetaciotiizek tipusainak jellemzése, a
tlzkockazat, valamint annak csokkentési lehet6ségei. EQy modern tarsadalomban a t(iz elleni
hatékony védekezést mar nem a beavatkozas, hanem egy Kiépitett és jol mikodd erd6tiiz
megeldzd rendszer valositja meg. Ennek természetesen hazankban is megvannak a madszerei
és praktikai, ugy, mint az erd6 atalakitds modszere, a tlizpaszta rendszer, és az erd6ben
letesitett viznyerGhelyek. Cikksorozatunk kovetkezé részében ezen moddszerek hazai

alkalmazasa kerul részletes bemutatasra.
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Bod6 David

EPULETKAROKNAL TORTENO TUZOLTOI BEAVATKOZASOK
VIZSGALATA

Absztrakt

A természeti vagy a civilizacios eredet(l katasztrofak utani éplletkarok alatt rekedt szemelyek
kutatasa nehéz, dsszetett feladat, igy a kutatas és mentési eszkdzok és modszerek széles skalajat
ismerni kell a beavatkoz6 er6knek. Jelen cikkben kifejezetten épuiletkarokat okoz6 tényezdket,
valamint a rendelkezéstinkre all6 eszk6z parkot vizsgadlom. A cikk tartalmazza a kilonleges
eszk0zok ismertetését, az épiletkarokat okozd lehetséges katasztrofafajtdk bemutatasat,

valamint a magyarorszagi hivatasos mentészervezetet a HUNOR-t.

Kulcsszavak: ment@szervezet, éplletkar, katasztréfa kialakulas, kutatas-mentés, USAR,

A STUDY OF FIRE SERVICE INTERVENTIONS IN STRUCTURAL
DAMAGES

Abstract

Searching for people trapped under damaged structures following a natural or a man-made
disaster is a difficult and complex task, so the intervention units need to be acquainted with a
wide range of search and rescue equipment and methods. In this paper | examine the factors
specifically causing building damages as well as the range of equipment available. The paper
includes the description of special tools, potential disaster types causing structural damages as

well as HUNOR, the professional rescue organisation of Hungary.

Keywords: rescue organisation, structural damage, disaster onset, search and rescue, USAR
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BEVEZETES

Mai rohané vilagunkban, a népességndvekedés megallithatatlansaga miatt egyre tébben
vagyunk, egyre tobb lakdéhelyre van sziikség. Ennek kovetkezménye a megallithatatlan
épitkezés. A magas anyagarak mellett arra torekszink, hogy minél olcsobban jussunk az
épitkezés elengedhetetlen feltételeihez, az épitéanyagokhoz. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
az olcsdbb épitési anyagok joval megroviditik az éplletek élettartamat, illetve nehezebben
allnak ellent a kiilénb6z6, az épuletet és épliletszerkezetet éré szamos kiils6 hatasoknak. Ezek
a kovetkezOek lehetnek: csapadékhatas, szélhatas, h6hatas, a napsugarzas hatasa, fagyhatas,
mechanikai hatasok, h6mozgas, vegyi hatasok, korrozid, dregedés, kiilonbdzd természeti €s
civilizacios katasztrofak (kivédhetetlen a tobbi hatassal szemben). A katasztrofakat két nagy
csoportba soroljuk, a természeti és az emberi gondatlansagbdl szarmazd, civilizacios
katasztrofa. Mind a kett6 csoportba szamos kulonb6z6 alcsoportot kilonboztetlink meg, és
mindkét csoport jellemzden hatalmas karokkal jaro tragediakat tudnak okozni. Az itt felsoroltak
velejaroi az épuletkarok, melyeknek a felszamolasahoz elengedetlen a hivatasos szakemberek

(tlzoltosag, katonasag, renddrség, hivatasos mentdcsapatok).

Mint vonulés tlizolto vallom, hogy specialitasunknak kell lenni: a megel6zésnek, ha helyesen
jarunk el megeldzhet6 a baj. Legfontosabb az emberi élet mentése, az anyagi javak megvédése,
a tlizoltasa, miszaki mentések, a katasztrofa elleni védekezés. Osszefoglalva: a bajba jutottak
segitése, a rendelkezésre allé erdkkel, eszkbzokkel, nagyon fontos kitétel a szakszer(iség es a
gyorsasag. Munkamban ezeknek, a kihivasoknak szeretnék eleget tenni egy specialis terileten
az éplletkarok felszamolésa terliletén. Talan jelmondatomnak is valaszthatnam, ha jol mdkodik
a megel6zés, akkor kevesebb a tragédia, és kevesebb szomoru esemény alakul ki. Azért
valasztottam az épuletkarokkal kapcsolatos mentési technikdk bemutatasat, mert a téizoltdk
tevekenysegei kozott szerepel az épiletkar és ezekbOl az éplletekben balesetet szenvedett
személyek mentése. gy éppen ezért minden tiizolto feladata erre valo felkésziilés. Munkammal

ezt a felkészilést szeretném segiteni.

A megeldzés feladatainal el6térbe keriilt a fiatalok és az ifjusdg minél hamarabbi oktatasa,
tajékoztatasa, ebb6l nem maradhat ki az altalam valasztott téma sem, hiszen feltételezésem
szerint, minél tobb éplletkar keletkezik, annal tobb szlikseég van a felkészliltségre. T(izoltok

korében elterjedt mondas: ,,a tlizoltd akkor dolgozik jol, ha nem dolgozik™ (ugyanis ha dolgozik,
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akkor sajnos baj van korulottik). A bekovetkezett baj viszont mérsékelhetd, ha felkészilt,
hivatasuk irant elkotelezett tlizoltok végzik a mentesi munkalatokat. [1]

Visszatekintve a torténelminkre, akar hazai, akar nemzetkozi, egy-egy sulyos katasztréfa
bekovetkeztével fékent az épiletekben okozott karok voltak jelent6sek. Az épuletkarok pedig
sajnos magukkal vonjék az éplletekben rekedt sérilteket. A vildg minden részér6l érkezd
USAR csapatok, mentészervezetek bevonasaval sikeres mentéseket hajtottak végre. A
cikkemben ezekre a technikdkra fogok Kkitérni és meg fogom ismertetni az olvasot az
épuletkaroknal tortén6 beavatkozas fontossagara, a beavatkozok munkavédelmi biztositasara.
Igyekszem feltérképezni a tlzoltésag kulonbdz6 szervezeti egységeinek feladatait a
gyakorlatiassag oldalarél. Cikkemmel hozzajarulhatok a wvonulés, a beavatkozésban
ténylegesen koézremdkodd tlzoltok, mentdszervezetek tagjainak felkésziilésében e specialis

technika tertletén.

TERMESZETI KATASZTROFAK ALTAL OKZOTT

A természeti katasztrofa természeti okokbdl bekdvetkezd olyan esemény, ami emberek vagy
egyeb élélények nagy létszamu csoportjanak életkériilményeit hosszabb-révidebb ideig hirtelen
és nagymértékben, negativ iranyban befolyasolja. A természeti katasztrofa varatlan, vagy
elharithatatlan modon kdvetkezik be. A fent emlitett katasztrofak altal okozott pusztitasban a
lakossag a legnagyobb elszenvedd, mivel a katasztréfa sdjtotta dvezetben az embereknek nem
csak az otthonuk elvesztésevel -, hanem szeretteik elvesztésével is szembe kell nézniik. A
mentOcsapatokat egy ilyen csapas utdn mar orakkal a helyszinen vannak és megkezdik a
beavatkozést, de a legtdbb esetben mar nem tudnak mit tenni. Egy ilyen csapésra a mai

technoldgiaval mar fel tudunk készilni.
A természeti katasztréfak a kdvetkez6ek lehetnek:

Geoldgiai katasztrofa
Vulkankitorés:

Foldrengés:
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A vildgon a legtdbbet el6forduld katasztrofa fajta a foldrengés. A karok felszamoldséhoz és
helyreallitdshoz szdmos ment6csapat és onkéntes szlikséges. A romok kozott bent ragadt
tuléléknek orardl oOrara kevesebb az esélye a tulélésre, ezért elengedhetetlen a gyors

beavatkozas.

A foldrengés a foldfelszin egy darabjanak hirtelen bekdvetkezd és néha katasztrofalis
kdvetkezmenyekkel jaré mozgésa. A foldrengések altalaban a foldkéregben felgytlemlett
energia felszabaduldsakor keletkezd l6késhullamok, melyek a keletkezési pontbol, amit a

foldrengés hipocentruméanak neveziink, ggmbhéjszer(en terjednek minden iranyba.

A fesziiltség tobb okbdl halmozddhat fel. Ebbdl kdvetkezik, hogy a foldrengések a Fold
kilonboz6 részein keletkeznek. A legnagyobb fesziltségek a kdzetlemezek taldlkozéaséanal

keletkeznek, és a foldrengések jelent8s resze ezen a teriileten alakul Ki.

Foldcsuszamlas. A foldcsuszamlast tobb tényez6 is okozhat: a heves es6zes, a foldrengések,
robbantasi miveletek, a talaj erdzidja (a tulzott fakitermelés, intenziv legeltetés, szantas,
felégetés kovetkeztében).

Arviz. Arvizrél akkor beszéliink, ha a folyo vizszintje megemelkedik, a folyo kilép a medrébdl
és elonti a kornyezeti teleplléseket. Hazank, vizkészletét tekintve sajatos helyzetben van a
szomszédos orszagokhoz viszonyitva. Az éves teljes vizkeszlet 96 %-a a szomszédos
orszagokbdl érkezik, az orszag hatarat 89 kisebb-nagyobb vizfolyas szeli at, az arvizek nagy
része a ho olvadasat kdzvetlen az es6zesek hatasara kdvetkezik be. Hazankban a folyok mentén
4220 km toltés, gat van kiépitve, hazank arvizveszélyes helyei a Fels6- és Kdzép-Tisza videk,
a Sajo és a Bodrog vidéke, K&rosok vidéke és alkalmanként a Duna. Az elmult évtizedek
tapasztalata alapjan hazankban 2-3 évente kozepes, 5-6 évente jelentés, 10-12 évenként

rendkivili arvizek kialakulasaval lehet szamolni.

Szokbar. A szokbar a tengerjarasnak egyik sajatos megnyilvanulasi forméaja. A tengerjaras az
oceanok és tengerek legnagyobb méretli mozgasa, Oriasi viztémeget mozdit ki a helyébdl. Ez
kétirdnyu: a viz emelkedését dagalynak, stllyedését apalynak nevezzilk. A viz legmagasabb
allasat magasviznek, a legalacsonyabbat melyviznek nevezzik. Minden 24 éra 50 percben
kétszer all be a magas és kétszer a mélyviz. A viharral és er6s hullamzassal érkez6 magasvizet
vihardagalynak nevezziik. Beltengerekben a dagaly magassaga kicsi, ezzel szemben az 6ceanok
zart obleiben, folydk tolcsértorkolatdba behatolva tekintélyes magassadgot ér el. A
dagalymagassag nem mindig és nem minden helyen egyenl6. Adott helyen a viz minden 14.
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napban éri el a legnagyobb magassagat, el6tte és utana 8-8 nappal a magas viz egészen kicsi,

ez a vakar.

Tornddd. A tornadd a spanyol eredetl “"tronada™ szébdl szarmazik, melynek jelentése
viharfelh6. Olyan hevesen 6rvényl6 légoszlop, amely a felszinnel kapcsolatban van, és
viharfelh6ben végzddik. A viharfelhd léte - az esetek dont6 tobbségében — tehat az elsd 1épése

a tornadok kialakuldsanak.

Hurrikan. A hurrikan olyan ciklonalisan, vagyis az északi féltekén az oramutatd jarasaval
ellentétes, a délin vele egyez0 iranyban forgo tébb szaz kilométer atmérgji felh6orvényt jelez,
amely a tropusokon, azaz a Raktéritd és a Bakteéritd kozotti terlileten, egészen pontosan a 10. és

a 20. szélességi kor kozott keletkezik.

E zonara utalva tropusi ciklonnak is szoktadk nevezni, de az drvenylés iranyat nem szamitva
semmiben sem hasonlit a nalunk is el6fordulé mérsekelt 6vi ciklonokhoz. A Csendes-6cean

térsegeben ezt a kepz6dményt tajfunnak hivjak.

CIVILIZACIOS KATASZTROFAK ALTAL OKOZOTT

A civilizéacios katasztrofak alapvetd jellemzéje, hogy emberi tevékenységgel fliggnek dssze,
amelyek a helytelen emberi beavatkozas, mulasztds, szandékossag, vagy technikai hibak
hatasara kovetkeznek be. Ilyenek példaul az zemzavar, kozuti baleset, veszélyes anyag
kiszabadulasa. Ebbe a kategéridba tartozik a tarsadalmi katasztrofak legnagyobbika a habord

is. A civilizacids katasztrofakat tobb osztalyba sorolhatjuk.

Ipari katasztrofa. Az ipari katasztrofa olyan, az iparban bekdvetkezd baleset, melynél az okozott
kar kiemelkedGen jelent6s mértekd, illetve tomeges emberi sériilés vagy halaleset kdvetkezik
be. A baleset oka lehet véletlen, vétkes hanyagsag vagy hozza nem értés is. Egyes mas
baleseteket is szokas az ipari katasztrofak korébe sorolni, ha ipari termékek vagy folyamatok

fontos szerepet jatszanak a bekdvetkezés soran.

Kozlekedési katasztrofa. A technika és a forgalom- mind a foldi, 1égi, vizi- megnévekedésével
a balesetek szama is névekedd tendenciat mutat. Kozlekedési katasztrofa lehet kdzuti baleset,
veszélyes anyag kiaramlasa. Jelenleg a legnagyobb karral és életvesztéssel jard kozlekedési

katasztrofak a légi és a vonat balesetek.
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ESZKOZOK

A miszaki mentési feladatok sikeres végrehajtasahoz specialis eszkdzokre van szilkség. A
mdszaki mentések soran az egyik leggyakrabban hasznalt eszk6z a hidraulikus feszit6-vago
berendezés. A balesetek soran az emberek jarmiivekbe vagy ritkabb esetekben epliletek kozé
szorulhatnak. A tlizoltdsag feladata innen kiszabaditani 6ket. Ezekre a feladatokra fejlesztették
ki hidraulikus ment6eszkdzoket, melyek a vago és bontod eszkdzok csoportjaba tartoznak.
Hasznaljuk még a hidraulikus ment6eszkoz készletet: ajtok, racsok kinyitasanal,
kifeszitésénél, nehéz targyak megemelésénél, eltavolitasanal, csovek &Osszeszoritasanal,
elzarasanal. Magyarorszagon a LUKAS, WEBER, AMKUS és HOLMATRO tipusu
mentOszerszam keszleteket alkalmaznak. Minden egyes mdszaki mentés mas és mas. Soha
sincs két egy forma eset. Minden beavatkozas mas eszkozt igényel és mas mlszaki megoldést.
Az épuletkarokndl torténé beavatkozashoz komplexebb eszkdzokre van sziikség, mint a kozuti
baleseteknél. A miuiszaki mentést végre hajtani, éplletkarokat felszerelések és mdiszaki
mentbeszkdzok nélkil nem lehet. Az eszk6zok végtelen szama segit a tlizoltoknak és a ment6

csapatoknak a mentésben.

F6 céljaink az életmenés, kdzvetlen élet- és balesetveszély elhéritdsa, tovabbi karok (anyagi,

muszaki, kornyezeti), a forgalom helyreallitasanak elGsegitése.

A Specialis csapatnak specialis felszerelésre van szilksége. A hasznalhatosaguk feltételekhez
kotott. Epiiletkaroknal legtobbszor igénybevett eszkdzok kozé tartozik a motoros lancflrész,
farékalapécs, pneumatikus emeléparnak valamint a hidraulikus tAmaszok. Helyzett6l fligg6en
szamos mas eszkozt lehet hasznalni, mint példaul az akusztikus keres6, aggregator
(megvilagitashoz) és az endoszkop is segitség lehet a seriltek felkutatdsdban. Az eszkdzok

szdma hatalmas. Minden helyzet mast igenyel.
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KULONLEGES MUVELETEK

A kulonleges miveletek koze soroljuk a felderitést, a kutatast és a megtdmasztast.

A felderités strukturalisan nem tartozik a kutatasi mdveletek kdzé, de komoly hatassal van a

kodvetkezd kutatasi mdveletekre:

informacidt gydijt (interjuk, helyiek);
dokumental (karfelméré adatlapok);
értékel (épulet triage);

javasol ( USAR vezet6ség fele);

azonnali intézkedéseket hoz (biztonsagos helyzetbe hoz) (romosodas, Uregek merete,
stabilitas....stb).

A tipikus felderité egység 2-10 f6bdl all6 szakért6i ideiglenes csoport:

keresés menedzser;

keres6kutyas szakember;

technikai keresd szakember;

mdszaki ment6 szakember;

vegyi felderit6, tanacsado;

strukturalis mérndk/bontasi specialista;

biztonsagi tiszt.

Felderitésnél hasznalt fébb eszkdzok tollak, ceruzak és szoveg kiemelk, vonalzok, post-it

cédulak, white board tabla kiegészitékkel, digitalis fényképez6 gep, iranytli, GPS, Karterilet,

veszelyes terilet lekeritésére szalag, narancssarga jelolé spray, nyomtato, laptop, tavcso,

kommunikacios eszkdzok. Felderitésnél szamos tényez6t kell figyelembe venniink. Ezek kozé

tartozik az épllet eredeti tervrajzanak vizsgalata, rom/épitmény mérhetd értékei magassaganak,

Kiterjedésének vizsgalata, az épulet tipusanak megismerese.

Azokra a kérdésekre is valaszt kell kapnunk, hogy mire hasznaltak az épiletet; hogyan omlott

Ossze az épllet, miért délt le; hogyan délt le, mi allitotta meg a d6lést?

A kutatas egy osszetett feladat, ahol sok szabalynak kell megfelelni és sok f6 szempontot kell

figyelembe venni, amik az alabbiak lehetnek:

uregek, amelyekben az aldozatok megbujhatnak;
az épulet és tormelékei altal alkotott tregek;
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« bemenni a legfontosabb Uregbe;

* megnyitni az Uregeket és kihasznalni a lehetdségeket;

» astrukturalis faktorok,

* megtamasztas;

» az épuletbe valo biztonsagos behatolas;

» evakuacios terv;

» biztonsagos menedékhely;

o kilritési atvonal,

» biztonsagos gyulekezési pont;

» stabilités ellenGrzése és riasztasi rendszer.
A Kkutatas torténhet emberi er6vel és keresd kutya segitségével Mindkét kutatasi mddszernek
megvannak a sajat elényei és hatranyai is. Az emberi erével valo kutatas el6nyei kdzé sorolnam,
hogy a hibas dontések azonnali kiigazitasa megoldhato, egymasra épuld tapasztalatok allnak
rendelkezésre, valamint szituaciofiggé gondolkodasmaod van jelen. Hatranyai, hogy nem tdl
kifinomult érzékszervek segitik a kutatds menetét, fenn all a tulkombinalas lehet6sége és
esetenkent emocionalisan instabilakka valhatunk. Kizaré oknak pedig a tulzott szerkezeti
instabilitas és a homogén tormelék felszin szamit. A mentd kutya keresésenél is ugyancsak
felsorolhatd el6ny és hatrany is. EI&nyként emliteném, hogy emocionalisan stabil j6 mozgas,
szaglas figyelhet6é meg a kiképzett &llatoknal, pontos jelzeésre szdmithatunk és a zavaro
tényezd6ket konnyeden figyelmen kivil tudja hagyni. Viszont a kutydknal hamar csokken a
motivacié az id6é malasaval, valamint egy serlles esetén hosszu felépilésre kell szamitanunk,
és a teljesitmenylk nagymeértékben fligg a felkészultséglikt6l. A keresé kutyakat nem tudjuk

bevetni veszélyes anyag jelenléténél és fligg az id6jarasi viszonyoktol.

Kutatasi tertletek kozil 2 félét kulonboztetiink meg. a tormelékek felszinén, bejérhat6
uregekben torténd kutatas és a tormelekek kozott. A tormelékek felszinén, bejarhato tregekben
torténd kutatds soran emberi er6vel (vizualis és akusztikus), keresd kutyaval, h6kameraval,

akusztikus készulékekkel, radar eszkézdkkel dolgozunk.

A tormelékek kozott vald kutatasnal pedig kulonb6z6 eszkdzoket hasznalunk, amik példaul
szaloptikas kamera, teleszkopos kamera, fligg6legesen leeresztheté kamera vagy robot technika
lehet.

A kutatas soran szamos technoldgiat hasznalunk és hasznalhatunk:

Olympus Impex MX 1l videoendoszkop
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» kis melységben felszin alatti kutatasra;
o ¢l06 kép kozvetitése;
» joystick segitségevel megndvelt latastartomany.

Delsar Lifedetector LD3 szeizmikus keresd

» felszin alatti €16 sérult(ek) helyének pontos meghatarozasa;

o finom érzékeny eszkoz;

» Ol hasznalhaté romosodott kdrnyezetben.
Az akusztikus keres6 el6nyei, hogy érzékeny mdszer, é16 aldozatokat képes kimutatni es kivalo
lokalizalo eszkdz. Kils6 hatasok zavarhatjak es csak kell6 rutinnal rendelkez6 ember képes
érzékelni a finom jeleket. Nagy hangzavarban az eszkézt hasznalni nem tudjuk. Altalaban egy
duda jelzi a keres6 csoportok kozott, hogy akusztikus keresét hasznalnak és ilyenkor
mindenkinek abba kell hagyni a munkat. Szamos mas eszk6z kdzil meg kell, hogy emlitsem a
bioradart, amely a térmelékek megmozditasa nélkil is hasznalhatd. Hatranya, hogy Uj
technoldgia, kevés rutinnal a hasznalata nagyon nehéz. Vasbeton szerkezetek megzavarhatjak.
A széloptikds kamera a mentegységek kozott az egyik elterjedtebb eszkdz, mely bérki
konnyen tud kezelni és képessegei kozé tartozik, hogy 360 fokban elfordithatdé. A kamera

beszerzése rendkivil koltséges, mintegy 4-6 millio Ft kozé tehet6 az érteke.

MEGTAMASZTAS ELJARASRENDJE, MEGTAMASZTASI
MODSZEREK

A bekdvetkezetett épuletkaroknal a legfébb segitségiink a tdmaszrendszerek. Ezek altalaban
fém, valamint sajat kezlileg — a helyszinen készllt — faanyagok. A fabol késziilt
tdmaszrendszerek mobilabbak, sokrétlibbek és szamunkra barhogyan alakithatdak.
Alatamasztas egy atmeneti megoldas, mellyel csak azt a sériilt szerkezetet biztositjuk, ami
szlikséges a kutatasi és mentési maveletek biztonsagos vegrehajtasahoz. Egy megtamasztast a
feladat elejen kell elkezdeni, és ahogy a munka halad egyre befelé ugy kell a hattérben dolgozni,

haladni a megtamasztassal, vagyis rajuk szinte az egész mdvelet alatt sziikség van.

A biztonsédgos munkavégzés érdekében képesnek kell lennie a csapatnak a beomlas, leszakadas
falkid6lés megel6zésére, melyet a kiillonb6z6 ala-ki és megtamasztasi technikak alkalmazésaval

tud elérni.
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Tudnia kell a megrongalddott 6sszeddlt épiileteket megtamasztani, és a bent rekedt személyeket
a legkisebb kockéazatvallalds mellet a legrévidebb id6 alatt kimenteni. Szlikség esetén, ha nincs,
vagy nem megoldhaté a kartertletre torténé szallitdsa a megfelel6 anyagoknak a kilonb6z6
megtamasztasokhoz, akkor a ducanyagot is a csapatnak kell sszeszednie a tertleten talalhato
romokbol, vagy a kdrnyezetben lévé fak kivagasaval. A statikus, aki a csapat tagja részt vesz a
felderités szakaszaban és megjel6li azokat a pontokat ahol a mentési miiveleteket biztonsagosan
és hatékonyan meg lehet kezdeni. Bevethet6sége ©Onalléan is megvalosithatd, mas
komponensektdl flggetlenul, nem csak épiletbalesetek soran, hanem kézmi(balesetek (arkok),

és nem utolsé sorban arvizi védekezések alkalmaval gatépitésre. [2]

MAGYARORSZAG HIVATASOS MENTOSZERVEZETE

A HUNOR feladata a romok (példaul osszed6lt épiletek, balesetet szenvedett kdzlekedési
eszkdzok) alatt rekedt aldozatok keresese, lokalizalasa és mentése. Szlkség szerint
elsGsegélynyujtas a tovabbi ellatas céljabol torténd elszallitasig. Foldrengés sujtotta teriileten a
mlszaki mentés, aldozatok kiemelése és azok tulélési esélyeinek biztositasa. 2012-ben
megalakult a HUNOR hivatasos mentdszervezet, ami foként hivatasos tlizoltokbal all.

A BM Orszagos Katasztrofavedelmi FGigazgatdsag alatt alakult meg a specialis helyzetekben
bevethet6 HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services) hivatasos nehéz
kutato-ment6 ment6szervezet. A csapat alkalmas a bekdvetkezett veszélyhelyzetek,
katasztrofak soran jelentkezd specialis mentési feladatok ellatasara, az els6ként beavatkozok
megerdsitésere. Magyarorszagon a HUNOR a hivatasos katasztrofavedelemi szerv kdzponti,
kalfoldon pedig Magyarorszag hivatalos katasztrofavedelmi mentdcsapataként  végzi
tevékenységét. Miikddését Budapesten harom 6ran bell, vidéken 8 éran beldil, kilféldon pedig
48 6ran belul képes megkezdeni. A HUNOR hivatasos mentészervezet szakfeladata a romok

alatt rekedt aldozatok keresese, mentese, szlikség szerint els6segélynyujtas.

Foldrengés sujtotta tertileten magatdl értet6d6 feladat a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése,
talélési esélyeik biztositasa. A tervek szerint a Hunor Ment6szervezet tobb mint kétszaz f6s
lesz. [3]

Aki megkapta a HUNOR Karjelvényt és az INSARAG mingsitd cimkét, az teljes jogu tagja a

testiletnek ezaltal koteles a szabalyokat betartani. A csapategység és az 0sszetartozas érzése a
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tlzoltd hivatassal egyutt jar, és mégis vannak olyanok, akik megprébalnak ebben a kdzdsségben
maganyos farkasként élni. Ebben a szlikebb elit kdrben ez nem megengedhetd, hogy akik
Magyarorszagot képviselhetik a nemzetkozi segitségnyuljtasban, azok még egy gyakorlaton

sem tudnak viselkedni, mit varunk el télik éles helyzetben.

A gyakorlat legnagyobb nehézsége az volt, hogy nem ismerték az emberek egymast (sem
névrdl, sem megbizhatsaghol, terhelhet6ségbbl, empatiabol, szocialis viszonyirdl), mivel
kilonb6z6"generaciokbol” lettek Osszeszedve. Ez az alegységvezet6k dolgat is rendkiviil
megnehezitette, és emiatt nem tudtak, hogy ki mihez ért igazan. igy nehéz koordinalni egy

csapatot.

Az allomany nem minden tagja rendelkezik a nemi egyenjogusag terén megfeleld viselkedési
normakkal. Nem minden tagban tudatosult, hogy milyen feladatvégzésre utazott a csapat, igy a
szabadid6 szervezetlensege miatt, valamint kozosseg (allando alegység) hianyaban

alkalomszer(i csoportokba rendezddve nem testiilethez méltdé mddon viselkedett.

Aki korabban volt kulféldi gyakorlaton az tudja, hogy sokat kell varni, utazni, effektiv
tevékenyseget nem vegezni, hogy a protokollaris dolgokat betartsuk. Erre a csapat fele nem volt
felkészllve, ami azt eredményezte, hogy tirelmetlenek és faradtak lettek. Természetesen ez egy
két napos gyakorlatnal nem jelentds probléma, de ha 6-7 napot kell eltdlteni megfeszitett
munkaban, akkor az elején az elpazarolt energia késébb hianyozhat. Egy kilfoldi bevetés
(gyakorlat) sokkal nagyobb pszichés terhet von maga utan, mint egy itthoni gyakorlat.

Hozzaadddik a tdmeg pszichozis is, ami nagyban befolyasolhatja a 1égkort és teljesitményt.

Az angol nyelvtudas hianyossaga negativan befolyasolja az iranyitas, beavatkozas sikerességét,

hatékonysagét.

A mentbszervezetnél szakemberekben nincs hiany. A mentdszervezet Gjramindsitésére 5
évenként kerul sor. 2012-ben alakult, igy az Gjramindsités 2017 majusdban tortént, melyre

Hajduszoboszldn ker(lt sor. A csapat Ujra megkapta 5 évre a ,,HEAVY” fokozatl mindsitést.

USAR CSAPATOK (VAROSI KUTATO MENTO)

Az 1985-ben bekovetkezett mexik6i, majd 1988-as Ormény foldrengés karainak

folszamolasaban szerzett tapasztalatok felvetették sziksegességét egy kézponti kutatd-mentd
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struktura létrehozasanak. Az 1990-es évek masodik felében a katasztrofdk szamanak
ndvekedése lattdn az ENSZ koreiben szdmos aggaly merdlt fel az egyes orszagok és szervezetek
hatékony katasztrofavedelmeét, és a lakossag reszeére torténd id6beni hatékony segitségnyujtasi

képesseget illetben.

Az elmult tiz év alatt tébb mint 4200 természeti vagy civilizacios katasztréfa tortént a vilagon.
Tobb mint 1,200,000 embert érintve, 1200 milliard dollar kart okozva. A vilag népességének
tobb mint a fele él nagyvarosban és ezzel egyitt egyre tobb ember él katasztrofa veszélyes

teruleten, és ez a szam folyamatosan emelkedik.

1991 decemberében az ENSZ Koézgyilése elfogadta 46/182 szamu hatarozatat, amely az ENSZ
reagalasat hivatott erGsiteni a természeti katasztroéfak es komplex veszélyhelyzetek
bekovetkeztekor. Megalakult a Nemzetk6zi Kutato-ment6 Tanacsadd Csoport (INSARAG),
amely tobb mint 80 orszag és katasztrofareagald szervezet globalis halozata az ENSZ égisze

alatt. Az USAR csapat haromféle kategdriaba sorolhatd. Konny(, kézepes, nehéez.

OSSZEGZES

Jelen cikkem témajaként azért valasztottam az épuletkarokndl torténd tlzoltoi beavatkozasok
vizsgalatait, mert korabbi egyetemi tanulmanyaim alatt is ez a téma allt a legkdzelebb hozzam.
Kutatasaim soran olyan nemzetkézi jogszabalyi hatteret is megismertem, melyekkel korabban
nem foglalkoztam ennyire mélyrehatéan. Ennek nyoman gy érzem, hogy tudasom nagyon sok
ismerettel bévilt, igy elmondhatom, hogy a tudasom sokkal biztosabb alapokon all, mint a cikk
megirasa el6tt, hivatasos hallgatokent ezt mindenképpen sikernek kényvelem el, és prébalom a

szolgéalatban lév6kkel megismertetni a munkamat.

Ugy gondolom, hogy jelen cikk megfelel alapot képez kés6bbi tanulméanyaimnak, a
megszerzett ismereteimet a doktori képzésen is tudom majd kamatoztatni, kibdviteni a
tlzvédelem és az épuletkarok dsszefliggeseivel. Mind a nemzetkozi, hazai jogszabalyi hattér,
mind pedig az adott épiletkdrok beavatkozasainal torténé beavatkozo anyagok kutatasa

hozzétettek ahhoz, hogy a cikkem elérje a megfeleld szintet.

Célkitlizéseim kozott szerepelt, hogy olyan cikket szeretnék irni, melyet késébb olvasok,

hallgatok és hivatasos allomanyban lévok is felhasznalhatnak.
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Mivel a cikk megirdsa soran probaltam a szakmai elméleti és fizikai tapasztalatomat
belefogalmazni, emelett szamos Uj ismeretet szereztem, a megszerzett tudasomat a

kés6bbiekben, a gyakorlatban is tudom majd alkalmazni.

Véleményem szerint munkdmban minden, altalam fontosnak tartott célkitlizést elértem és gy

gondolom anyagom a tovabbi kutatasaim soran segitseget nyujthat.
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Dobrentei Balazs

A VASUTI TOMEGSZERENCSETLENSEGEK MUSZAKI
MENTESENEK SAJATOSSAGAI ES GAZDASAGI
KOVETKEZMENYEI

Absztrakt

A tlzoltosag bevetései kdzll az utobbi évtizedben a mlszaki mentések szama emelkedett a
leginkdbb. Ennek oka, hogy a motorizacio folyamatosan novekszik, ezéltal az emberek
helyvaltoztatasi igénye is n6. Minél tobben kozlekednek, annal tobb kozlekedesi baleset
keletkezik. A kozlekedési balesetek kozott kulon csoportba sorolhatdék a vasuti balesetek.
Jelen cikkben bemutatom azokat a jellemzOket, amelyek miatt a kdvetkezményeik
sulyosabbak a kozuti baleseteknél. Kitérek tovabba azokra a speciélis eszkdzokre is, amelyek
szilkségesek lehetnek a milszaki mentéskor. Bemutatom a mUlszaki mentések
eseménysorrendjét, tovabba egy lehet6séget arra vonatkozdan, miként lehet egyszer(ibben
meghatarozni a mentéshez sziikséges eszk6zOk szamat, és a létszamot. Miszaki mentések
gyakorlasénak fontossagara is kitérek a cikkben, melyhez egy osztrak pozitiv példat hozok fel
mintanak. Veégul bemutatasra keriilnek a vasuti balesetek gazdasagi kdévetkezményei,

melyeket tobbféle szempont szerint vizsgaltam meg.

Kulcsszavak: vasuti baleset, mliszaki mentés, gazdasagi veszteségek

SPECIALITY OF TECHNICAL RESCUE OF RAILWAY ACCIDENT
AND ITS ECONIMICAL CONSEQUENCES

Abstract

In the last decades the number of the technical rescues of fire service works increased the

best. It could be caused by increases in motorization and demand of people’s locomotion. We
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can draw a connection between the number road users and the number of traffic accidents.
Railway accidents are a special group in traffic accidents. In this publication factors will be
presented which are more serious in railway accidents than in road accidents. Special tools are
presented which are needed in a technical rescue. Sequence of the events is reported and an
opportunity as well, how to determine the required number of the tools and the size of the
staff for a rescue. Importance of practicing technical rescue is crucial, which is presented by
an Austrian example. Finally the economic consequences of railway accidents are presented

according to several aspects.

Keywords: railway accident, technical rescue, economic loss

1. BEVEZETES

Az utobbi évtizedekben a tlizoltosag feladatai kdzil a miiszaki mentések szdma ndvekedett
leginkabb a statisztikai eredmények alapjan. Az elsé abran lathato, hogy csak 2000 és 2009
kozott kozel haromszorosara emelkedett a szamuk. Ennek oka valdszinlleg a gazdasagi,
mszaki, tarsadalmi valtozas, tovabbd meg kell emliteni a klimavaltozast is. A mdszaki
fejlédés hatédsdra rohamosan megnéttek a kozlekedési igények, egyre tobb ember utazik,
aminek kovetkeztében egyre gyakoribbak a kozlekedési balesetek is. [1] Cikkemben a
kozlekedési balesetek kozul a vasuti tdmegszerencsétlenségek muiszaki mentéseit fogom
vizsgalni, azon belll is a mentés nehézségeire, specialis technikai elemei, és a gazdasagi

kdvetkezmeényekre hegyezve a hangsulyt.
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2. sz. abra: Vonulasok jellegének statisztikaja (Forras: [1])

1. sz. bra: A szolnoki KIROW daru munkéban (Forras: Voros Attila felvétele)

2.  NEHEZITO KORULMENYEK, SPECIALIS ESZKOZOK

A miszaki mentések koziil leggyakrabban kdzuti balesetekhez kell vonulnia a kéarfelszamolast
végz6 szervezeteknek. llyen esetek sajnalatos modon szinte naponta torténnek, emiatt akar
rutinos cselekménynek is mondhatjuk azok felszdmolasat. A vasuti balesetek,
tdmegszerencsétlenségek, azonban tébb tényez6 miatt is kilonlegesek a kozuti balesetekhez

28



viszonyitva, emiatt megnehezitheti a felszamolast végz6k munkajat ezek specialis mivolta,
illetve kdnnyedén (j helyzet elé allithatja a mentést végzdket. A vasiti balesetek sajatossagait
a hatalmas tomegek és méretek jellemzik alapvet6en. Mig egy atlagos személyautd 1-1,5
tonna tdmegU, addig egy mozdony 70-120 tonna, egy rakott teherkocsi megkdzeliti a 80
tonnat, egy utasokkal teli személykocsi pedig 40 tonna kortl van. A jarmivek szerkezeti
felépitése a teherbiras miatt erésebb, mint a kdzuti jarmiveké. A legmerevebb acélszerkezeti
elem a fékeret, erre épil fel a vazszerkezet, tovabba a lemezelés. A massziv szerkezet
anyagvastagsaga miatt tobb helyen csak langvagoval lehet roncsolast végezni a menteskor,
emiatt a menekités legtébbszor az ablakokon keresztul torténik a személyvonatok esetében.
[2] A roncsok mozgatasahoz specidlis eszk6zok szikségesek a tdmegik miatt. Jelenleg az
orszagban harom vasuti daru all készenlétben a MAV!-nal, melyek azonnal mozgdsithatdak

egy baleset miszaki mentéséhez. [3] A harom daru honallomasa az alabbi alloméasokon van:

Szolnok: 150 tonnas daru
Budapest —Ferencvaros: 60 tonnas daru

Székesfehérvar: 120 tonnas daru

Elmondhat6, hogy az orszag lefedettsége nem a legjobb ilyen téren, ez a harom darabos
allomany lehetne bovebb is, mivel a szerencsétlenség helyszinét6l figgben akar tébb ora is
eltelhet, mire a daru eljut a feladatanak célalloméasara. Villamositott vasitvonalak esetén a
mUszaki mentést addig nem lehet megkezdeni, mig nem tortént meg a villamos fels6vezeték
aramtalanitasa. A felsGvezeték-rendszerben 25kV fesziiltség van, melynek a megkozelitése is
mar eletveszelyes. A veszélyhelyzet tovabb sulyosbodik, amennyiben a felsGvezeték le is
szakadt a baleset kdvetkeztében. A daruzas megkezdése el6tt mindenképpen le kell bontani az

utban 1évé munkavezetéket és csak ezutan lehet az emelési munkat elvégezni.

Tovabbi lényeges kilénbség, hogy a kozuti kdzlekedési balesetek helyszine kénnyedén
megkdzelithetd, mivel Gtszakaszokon torténnek tobbsegében. Ezzel szemben megeshet, hogy
a vasuti baleset helyszine tavol esik a kozuthalozattol, ami megneheziti a helyszin
megkdzelitését. Ezt az akadalyt legegyszerlibben univerzalis jarmivekkel lehet athidalni,
amelyek egyarant tudnak kozlekedni kdzuton, valamint vasuton is.

1 Magyar Allamvasutak
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3. sz. abra: MAN TGM univerzéalis mdszaki
mentd Ferencvarosban (Forras: [3])

4. sz. dbra: Mercedes Unimog munkaban
(Forréas: Arnold Balazs felvétele)

Kozuton lekozlekedik a balesethez legkdzelebbi vasuti atjaroig, ahol kénnyedén tud atvaltani
a kotottpalyas kozlekedési mddra, majd a vaganyon tovabb halad a baleset helyszinéhez. A
MAV-nak sajnos minddssze két ilyen specialis miszaki ment6 gépjarmiive van. Egy
Mercedes Unimog, amely jelenleg Szombathelyen véarja a bevetéseket, és egy 2016
novemberében Gjonnan beszerzett MAN TGM miliszaki ment6, amely Budapest -
Ferencvarosba kerult. A két univerzalis gépjarmi kivételével vannak még hagyomanyos

kdzuton kozlekedd miiszaki mentd jarmavei is a vasattarsasagnak, melyek telephelyei:

Székesfehérvar
Debrecen

Szeged

A felszerelést tekintve nagyjabdl egysegesnek mondhatd az 6sszes jarmd, els6sorban
hidraulikus emel6ket, eltolohengereket, elektromos, vagy benzines kéziszerszamokat,

drotkoteleket, vilagitéberendezéseket tartalmaznak. [3]

A miszaki ment6kon kivul két vegyi elharitasra specializalt jarm(i van még szolgalatban (az
egyik csak tartalék), melyek telephelyei szintén Ferencvarosban vannak. A malhaterik
védoruhazatot, mérémdiszereket, atfejtéshez, semlegesitéshez sziikséges eszkdzoket tartalmaz,
tovabba olyan specialis szerszamokat, mellyel a tartalyon keletkezd sérllések javitasa

lehetséges. [3]
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6. sz. abra: Vegyi elharitd malhatere 5. sz. abra: Z&honyi normal nyomtavolsagu
(Forras: Arnold Balazs felvétele) segélykocsi (Forras: Szerz6 felvétele)

A kozuti, vagy univerzélis miszaki ment6kon tal allomanyban vannak még olyan specialis
vasuti kocsik, amelyek hasonld felszereléssel vannak ellatva. Ezeket baleseti segélynyujto
eszk6zoknek nevezik. Kevésbé rugalmasak a kozuti jarmlvekhez képest, mivel a baleset
helyszinét csak vasuton tudjdk megkozeliteni, azonban méretiik miatt szallitbkapacitasuk
nagyobb, tobb specialis eszkdzt lehet velik a baleset helyszinére tovabbitani. Az alébbi

allomasokon allnak készenlétben ilyen tipusu vasuti kocsik: [3]

Békéscsaba
Dombovar
Miskolc
Sopron
Szeged
Szolnok
Szombathely
Zéahony

Zahony esetén fontos megemliteni, hogy a kdrzete kuldnleges tertiletnek mindsul, mivel
talalhatd normal nyomtavolsagu (1435 mm) és széles nyomtavolsagu (1520 mm) vagany is
jelentés mennyiségben. Mivel mind a kett6n torténhet vasuti baleset, emiatt két segélynyujto
kocsinak van itt honallomasa. gy nincsen szilkség forgévaz cserére abban az esetben, ha a

széles nyomtavon torténik egy esemény, aminek készonhet6en id6t lehet megtakaritani.
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A szamtalan speciélis jellegbdl kdvetkezik, hogy kilon kell id6t szanni az ilyen jellegi vasuti
tdmegszerencsétlenségek miuiszaki mentésének gyakorlasara, felkészilésére. Hazankban
elvétve lehet taldlkozni ilyen jellegl gyakorlatokkal, és akkor is a katasztréfavedelem
allomanyanak toredéke tud csak rész venni rajtuk. Ezzel szemben pozitiv mintaként
emlitenem meg az Ausztriai Lebring telepilésen talalhato tlzoltoiskolat, mely 14 hektaros
teruletén kuldnféle helyzetek gyakorlasara van lehet6ség, koztiik vasiti baleset miszaki
mentésére is. 200 méter hosszu vasUti palyat épitettek, mely felett felsGvezeték is talalhat6 a
valosagh(i koriilmények minél realisztikusabb szimulacitja végett. igy a munkavezeték
féldelési technikaja is gyakorolhatdo a mliszaki mentés megkezdése el6tt. E vaganyon egy
tartalykocsi, egy személykocsi és egy hagyomanyos teherkocsi kapott helyett. A tartalykocsit
fel lehet tolteni folyadékkal (leggyakrabban vizzel), majd kil6nb6z6 szivargdsokat lehet

szimulalni, melyet a tlzoltdknak meg kell szlintetni, a fennmaradé tartalmat pedig at kell

AESe s - e ___-_c.g—--'"'_
7. sz. dbra: Vasuti palya az iskola tertletén (Forras: [4])

fejteni maésik tartalyba, mindezt teljes veéddfelszerelésben. A szemelyszallité kocsival a
sérultek mentését lehet gyakorolni elsésorban. Mivel a vasuti palya egy része erdés terileten
fekszik, neheziteni lehet a kériilményeket oly modon, hogy csak gyalogosan kdzelithetik meg
a mentést végzok a baleset helyszinet, és meg kell oldaniuk az eszk6zék helyszinre tortéend
eljuttatasat. Egy vaslti atjaré is kiépitésre kerilt, ahol atjaréban tortént baleset miszaki
mentésének gyakorlasa lehetséges. [4]

Hazénkban sajnalatos modon ilyen gyakorld / tanuld palydk nem allnak rendelkezésre a
tlzoltoképzés, eés utanképzés soran. A specialis eseményekre elméleti oktatas all

rendelkezésre. A tlzoltok leginkabb élesben taladlkoznak el6szor ilyen jellegl esetekkel,
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egyedil kozuti balesetek mdszaki mentésenek gyakorlasara van lehet6ség legtdbbszor,
amennyiben a laktanyanak van (roncs) személygépjarmdve, melyen a vagasokat gyakorolni
lehet. Vaslti balesetek, veszélyes anyag szivargasok elharitasanak tréningjére a
vasutvallalattal kozosen szervezve van lehetdseg alkalmanként. Ezeknél a gyakorlatoknal az

orszagos allomany téredéke tud csak részt venni. [5]

3. A MUSZAKI MENTES FOLYAMATA, MENTESIRANYITAS

A miszaki mentés nem mas, mint a tlzoltosag részérdl végzett elsédleges beavatkozoi
tevékenyseg (jelen esetben) baleset, veszélyes anyag szabadba jutasa altal elGidézett
veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség, és az anyagi javak védelme érdekében. A

mUszaki mentések soran rangsorolni kell a teendéket fontossaguk szerint:

életmentes
kdzvetlen és kdzvetett élet- és balesetveszély elharitasa
allatok, targyak, anyagi javak mentése

tovabbi kdrnyezeti karok mérséklése

o A~ w D P

a kozlekedés helyreéllitasanak el6segitése

Mdszaki mentések tervezésekor nem minden esetben allnak rendelkezésre mentési tervek,
ellentétben egy izemi balesettel, vagy tlizesettel. A jelzés értekelése utan a maveletiranyitasi
kdzpontnak kell révid idén beliil meghatarozni a sziikséges riasztandd erbket és eszkdzoket.
Ezt a dontést nagyban befolyasolja a dontéshozok sajat tapasztalata, tovabba az, hogy milyen
informéacidkat kapnak a bejelent6tdl. Kilonféle dontéstamogatd programok segitik a riasztast,
a kalkulacio helyessége minden esetben csak a helyszinen derdl ki. A miszaki mentésekhez
riasztando eszk6zok és rajok szdmanak meghatarozasahoz rendelkezésre all egy Kuti R. altal
készitett mliszaki mentéseket tiamogato erd-eszkdz szamitasi program. A program hasznalata
egyszer(, hardver kdvetelménye minimalis. Egyes cellak kitoltésével a szoftver sajat maga
végez szamitasokat, vegil eredményként megjeleniti a bevitt adatok alapjan a riasztasi
fokozatot is. [6]
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Célszerli a komplex beavatkozasokat — mint a vasuti balesetek elharitdsa — megtervezni, az
egyes specialis feladatokat elére begyakorolni, hogy éles helyzetben hatékonyan lehessen a
karfelszamolast végezni. [7] Vaslti tdmegszerencsétlenség esetén kilonds koriltekintéssel
kell eljarni a személyek mentésénél. Mindenképpen figyelembe kell venni a ment6k, orvosok
szakvéleményeét, az altaluk rangsorolt sorrendben kell a bent rekedteket kimenteni. A baleset
helyszinén ki kell jel6lni egy helyet, ahol a sériultek els6dleges ellatdsa megkezdddhet. A
mszaki mentés egyrészt torténhet a katasztrofavédelem és a MAV sajét eszkdzeivel (melyek
kozul bemutattam nehanyat a masodik fejezetben), de mas kulsé szervezetekkel
egyuttmiikodve is. A felek kdzott fennallhat ala/folérendeltségi, de mellérendeltségi viszony
is. Utobbi elsdsorban a hosszan (akar tobb napig is) elhuzédd karfelszamolasok esetén
jellemzd. Tomegkatasztrofak esetén a mentésvezetd vezetési torzset allithat fel, ezaltal a

komplex iranyitast feloszthatja tébb személy kozott. [8]

A mentés hatekonysagat dontéen befolyasolja a mentésiranyitasi rendszer, valamint a haldzat
tertleti felosztasa, slrlisége is. Utdbbira pozitiv példanak Ausztriat emliteném meg e
témakdrben. Még a kis telepllések tébbségének is van tlizoltdsaga, emiatt az orszag terileti
lefedettsége rendkivil jo, rovid idén belul tud érkezni az elsé segitség. A tlzoltosagok
tobbsége dnkéntes alapon mikodik, mégis peldaértéki a technikai felszereltség és a muszaki

hattér. Mindossze a nagyobb varosok rendelkeznek hivatasos t(izoltosaggal. [9]

A terlleti lefedettségen kivil rendkivil fontos tényezd az informécié aramlédsa, és a
mentésiranyitas. Kitlné pozitiv peldaként tudom felhozni a 2016. februar 9-i vasuti
szerencsétlenséget, mely a bajororszagi Bad Aibing telepilésnél tortént. Két személyvonat
Utkozott ossze frontalisan. A két szerelvény 50 és 80 km/h sebességgel haladt az Utkozés
pillanataban. 12-en vesztették életiiket, és kozel 150-en sériltek meg. A mentés nemzetkozi

Osszefogassal tortént, a németorszagi szerveken tul osztrak egységek is érkeztek a helyszinre.
A baleset, és a mentés iddbeli lefolyasa a kévetkezd volt:

6 Ora 48 perc: a két motorvonat 6sszelitkdzik

6 Ora 50 perc: az els6 segélyhivas megérkezik a renddrség tigyeletére
6 Ora 53 perc: minden tarsszervhez eljutottak az informaciok

6 Ora 56 perc: megérkeznek az elsé mentdcsapatok a helyszinre

7 ora 20 perc: megerkeznek Ausztriabol is a mentéesapatok

10 ora 20 perc: az utolsé sérultet is kimentették a roncsokbdl
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Végezetll nehany statisztikai adat a mentésben részt vett létszamrol:

250 tiizolto

250 mentd, specialis mentd
180 rend6r

12 ment6helikopter [10]

4, GAZDASAGI KOVETKEZMENYEK

A vasuti tdmegszerencsétlenségek kimenetele tobb esetben a rendkivil sulyos kategoriaba
tartozik a kozlekedési balesetek kozll. Ennek kdvetkezménye, hogy az anyagi karok mértéke
jelentds, tovabba a sérult és elhunyt személyek szdma is magas lehet. A karok
szamszerUsitését kulonféle iranyokbol is meg lehet kozeliteni, emiatt tobb kategoriara osztom
fel Oket.

4.1.  Infrastruktaraban jelentkez$ karok koltségei:
Az infrastrukturahoz az alabbi elemek tartoznak:

vasuti palya alépitménye:
- foldmd

vasuti palya felépitmeénye:
— agyazat
— keresztaljak
- sinszal
mtéargyak:

= hidak, viaduktok
- galériak

- alagutak
fels6vezeték rendszer:

- tartéoszlopok

- munkavezeték

- feszitdk
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- szigetel6k
jelz6- és biztositoberendezés elemei

peronok

A felsorolas is mutatja, hogy a kozlekedési modok kozul a vasuti egy rendkivil speciélis
teruletet jelent, emiatt a kiépitési, és javitasi koltsegek egyarant magasak. Egy vasuti baleset
sordn a jarmiveken Kkivil leggyakrabban a felépitmény, tovabba villamos vontatasra
berendezett palya esetén a felsvezeték rendszer szokott megsérilni. A mentési munkalatok
utan ezek helyreéllitdsa nélkilézhetetlen a vasuti forgalom Gjboli meginditasahoz. Egy 2014-
es flizesabonyi tehervonat kisiklasa soran a kétvaganyu vasuti palya bal vaganya 1150 méter
hosszban, mig a jobb oldali vaganya 40méter hosszban sériilt, tovabba a Kisiklott kocsik
megrongaltdk a felsGvezeték-tartd oszlopokat is. Az infrastruktdraban keletkezett kér
Osszertéke megkozelitette a 160 millié Ft-ot, és 6t napra volt sziikség a két vagany teljes kor(

helyreallitasahoz. [11]

9. sz. abra: Flizesabonyi siklas(Forras: Becze 8. sz. abra: Monorierdd, dsszeroncsolddott
Adam felvétele) vezérlékocsi (Forréas: Kis-Guczi Péter
felvétele)

4.2.  Jarmlivekben keletkez6 karok koltsegei:

A jarmlvekben keletkez6 karok meértéke széles hatarertékek kozott valtozhat, melyet
nagymértékben befolyésol a baleset fajtaja. Kozati jarmivel torténé tkdzés esetén altaldban
kisebb mértékd, konnyen javithatd seriilések keletkeznek a vasiti vontatojarmivekben
(csavarkapocs, légtémlibk, palyakotrd, szélvedd), a tovabbitott kocsik pedig az esetek
tobbségében sértetlenek maradnak. Kivételt kepeznek azok a balesetek, melyek soran nehéz
tehergépjarmivel torténik az (tkdzés, mivel ebben az esetben a kdvetkezmények is
sulyosabbak.
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Siklas esetén legtobbszor a futomivek, Utkdzok, csavarkapcsok, tovabba a fékereten lévé
alacsonyan elhelyezett elemek sériilnek, stlyosabb esetben a kocsik felborulhatnak, egymasba
fordulhatnak és a kocsitest is roncsolodik. A kdvetkezmények akkor a legsulyosabbak, ha két
vasuti szerelvény (tkozik egymassal. A 2008-ban Monorierdénél tortént utoléreses baleset
soran az egymasba farddott InterCity kocsi, valamint vezérlékocsi is olyan mertékben sérllt,
hogy azonnali selejtezésre keriltek. A két kocsi szekrénye és fékerete er6sen megrongaléddott,
az utasterek megsemmisultek. A becsilt 6sszes kar a jarmdvekben 160 millid Forint kordl
alakult. [12]

4.3. Nemzetgazdasagi veszteségek:

Mivel a vasiti tdmegszerencsétlenségek esetén Oridsi energidk szabadulnak fel, nagy az
esélye annak, hogy emberéletet is kovetel egy baleset. A korabbi pontokban az anyagi karok
koltségei kerultek bemutatasra, ezen alfejezetben a kézzel nem foghaté nemzetgazdasagi
veszteségek kilonbdz6 meghatarozasi modszereit mutatom be, melyek segitségével az
értékek szdmszer(isithetéek. Holl6 P. egyik el6adasdban beszélt arrdl, hogy e szamitési
modszerekkel nem az a cél, hogy meghatarozzuk mennyit ér egy ember élete, hanem
szamszer(siteni lehessen egy emberi élet elvesztésehez kapcsolédd nemzetgazdasagi
veszteségeket. Ezen értékek ismeretével vizsgalhatd mar koltseg-haszon elemzéssel az is,
hogy a kdzlekedéshiztonsag tertiletén hogyan, miként, hova érdemes elkélteni a fejlesztésekre
felhasznalhatd pénzeszkdzoket. Ha egy fejlesztéssel minél tébb seriilés és halaleset el6zhet6
meg, annal kevesebb lesz a nemzetgazdasagi veszteség, tehat annal tobb lesz a fejlesztés utani
nyereség. A cél, hogy a rendelkezésre all6 anyagi forrasokat ugy hasznaljuk fel, hogy a
kozlekedéshiztonsag ndvelésével a lehetd legnagyobb mérték(i nemzetgazdasagi nyereséget
érjuk el.

Az utobbi évtizedekben sok valtozdson ment keresztill a veszteségek meghatarozasanak
modszertana. Eleinte kizardlag azt vették szamitasba, hogy az elhunyt személynek hany éve
volt még hétra a feltételes nyugdijazasig, €s ez alapjan mennyi volt a kiesd termelési kapacitas
Osszértéke. Ezt a szamitasi eljarast nevezték el emberi téke mddszernek. Az évek mulasaval
egyre tébb paramétert kezdtek vizsgalni a kutatok, és mar kiegészitd tényezoként tekintettek
az erzelmi tényezbkre is (lelki fajdalmak, gyasz), melyeket fontosnak tartottak bevonni a
kutatasokba. A termelési kapacitas kiesése és az érzelmi tényezdk alapjan meghatarozott és

Osszegzett szamszer( értéket egytt statisztikai életértéknek nevezik. [13]
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Az érzelmi tényezOk szamszer(i értékeinek meghatarozasahoz kozvélemeny kutatadsos
modszertan all rendelkezésre. A kutatok megkérdezik az embereket, hogy mennyit fizetnének
azért, hogy elkeruilhessék a sériiléseket, a sulyosabb kdvetkezmeényeket, tovabba csokkentsek
a baleseti kockazatot. Hazankban a TARKI végzett e témakorben kutatast. 2004-ben tortént
utoljara ilyen kikérdezés, mely soran megallapitasra kerult, hogy egy halalos aldozat 188
millio Ft veszteséget jelent érzelmi tényez6ben. A Kozlekedéstudomanyi Intézet (KTI) az
emberi t6ke modszertannal legutobb 2010-ben végzett kutatast, amely sordn megallapitottak,
hogy atlagosan 118 milli6 Ft veszteseg éri a nemzetgazdasagot egy haldlos aldozat
kovetkeztében. A statisztikai életerték eléréséhez Gssze kell adni az emberi tke, valamit a
fizetési hajlandésag modszertannal végzett kutatdsok eredményeit, azonban problémat jelent,
hogy nincsen mindegyik tényez6h6z ugyanarrdl az évrol aktualis adat. Ehhez a KTI becslést
végzett arra vonatkozoan, hogy a 2004-es TARKI eredmény miként valtozna, ha 2010-ben
megismételnék. Figyelembe vették a realjovedelem, valamint a kozlekedésbiztonsag
valtozasat az eltelt évek alatt, és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a fizetési hajlandésaggal
meghatarozott veszteség 2010-ben varhatdan 203 millié Forint lenne. Igy mar lehetévé valt a
statisztikai életértek meghatarozasa, melynek eredmenyil ~320 millié Forint nemzetgazdasagi

veszteséget kapunk halalos aldozatonként. [14]

Kulfoldon is végeztek kutatasokat a fizetési hajlanddsaggal (willingness to pay) kapcsolatban.
Két tajvani kutatdé kimondottan olyan személyeket kérdezett meg, akik korabban mér
résztvevOi voltak személyi sériléses baleseteknek. Megallapitottdk, hogy a fizetési
hajlanddsagra pozitiv hatassal van a nevelés, képzés, atlagos kereset, valamint egy-egy baleset
miatti munkaképtelenség id6szakanak a hossza. Megallapitottak, hogy azok az emberek, akik
mar atéltek egy kozlekedési balesetet, tobbet hajlanddak fizetni, mint a tébbi embertarsaik.
Kutatasuk eredménye kimutatta, hogy azok, akik mar részesei voltak kozlekedési balesetnek,
a konny( szemelyi serlléssel jard tenyleges veszteség tobb, mint 90%-at, a sulyos és halalos
sérulések veszteségének pedig mintegy 80%-at lennének hajlanddak Kkifizetni annak
érdekében, hogy azok megel6zhet6ek legyenek. [15]

4.4.  Jarulékos koltségek:

Fontos megemliteni, hogy a témegszerencsétlenségek soran felmeriil6 kdzvetlen kéltségeken
tal jelentds mértékben vannak kozvetett, jarulékos kiadasok, koltségek is. A vasuti balesetek
soran a miiszaki mentés idejére a vonatkdzlekedést szlineteltetni kell az érintett szakaszon.

Abban az esetben, ha a vasuti péalya is megrongalodik, tobb napig is eltarthat a vaganyzari
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id6szak. Ez sulyos kovetkezményekkel jar (vonatok lemondasa, késések) mind az aru-, mind a
személyszallitas terén. A tehervonatok szamara kertl6utvonalak kijel6lése sziikséges, ami
egyrészt az aru eljutasi idejét noveli és kotbérezést vonhat maga utan, masrész plusz
kiadasokat eredményez a vasutvallalat szaméara a hosszabb Utvonallal jaré palyahasznalati
tobbletdij. Személyszallité vonatoknal gondoskodni kell a vonatpétlas minél hamarabbi
megrendelésérél. A MAV, illetve a GYSEV is a Kozlekedési Kozpontokkal (korabban Volan
tarsasagok) all szerz6désben. Barmilyen vératlan esemeny torténik, velik prébaljdk meg
els6sorban a vonatpotlast kivitelezni. Amennyiben nem all rendelkezésre elegend6 autébusz,
abban az esetben maganvallalkozokkal pdtoljak a hianyt. A vonatpotlé autdbuszok

mennyiségét alapvetden két f6 tényez6 hatarozza meg:

a potlando személyszallito vonatok szama

utasmennyiség vonatonkent

A korabban mar emlitett monorierdei vonatbalesetnél 11 6rén keresztll volt mind a két
vagany lezérva a vasuti forgalom el6l. Ez id6 alatt 19 vonatot lemondtak, 24 részlegesen
kozlekedett csak le, 39 vonat pedig keriilé Gtvonalon kozlekedett. Osszesen 63 vonat 3360
perc kesest szenvedett. Vonatpotlast a Monor-Albertirsa szakaszon rendelték el. A jarulékos

koltségek dsszesen megkozelitették a 8 millio Ft-ot. [12]
45.  Veszteségek csokkentése

A veszteségek csokkentése érdekében folyamatosak a biztonsagi fejlesztések a vasut tobb
teruletén is. A jarmdgyartok a szemelygépjarmiivekhez hasonléan energiaelnyel6 zonakat
alakitanak ki, melyek hatasfokat toréstesztekkel vizsgaljak. Az utdbbi évtized Ujitdsa a
teherkocsik terén az ugynevezett felkapasgatlo. Azokon a tartalykocsikon talalkozhatunk
velik, melyek veszélyes anyagot széllitanak. Az Utkoz6kre kell 6ket felhelyezni, feladatuk,
hogy egy (tkozes eseten megakadalyozzak, hogy a szomszédos teherkocsik felmésszanak a
tartalykocsira, ezéltal az Utk6zGikkel a tartaly épségét veszelyeztessék. Tobbféle kivitelben

lehet vellik taldlkozni, de a funkcidjukat tekintve nincsen kilénbség koztiik.
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10. sz. bra: Kétféle felkapasgatld (Forras: Orban Tamas felvételei)

5.  OSSZEGZES

Osszegzésként elmondhatom, hogy a kozlekedési balesetek kozil a vasUti tomegkatasztrofak
elsésorban a rendkivil nagy tomegek és méretek miatt sorolhatdak a specialis kategdridba. A
személyszallitdé vonatok (zsufoltsagtol fuggéen) sokkal tobb utast szallitanak egyszerre, mint
a kozati kozlekedés jarmivei, tovabba teherszallitd vonatoknadl a rakomanyok tomege €s
mennyisége a kozuti jarmivek sokszorosa, ami kilon felkeészilést kovetel a mentésben
résztvevoktol. A felkészllés alatt értem egyrészt a specidlis technikai eszk6zok meglétét,
maésrészt a képzés / tovabbképzés soran torténd gyakorlati felkészitést. Cikkem masodik
feleben a gazdasagi kdvetkezményeit 6sszegeztem a vasuti baleseteknek. Kulon elemeztem az
infrastruktdra, a jarmivek, egyeb jarulékos és tarsadalmi vesztesegeket. Mivel a tarsadalmi
veszteségek meghatarozdsa nehézkes a ,,nem megfoghatd” jelleg miatt, az erre vonatkozd

modszereket is bemutattam.
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Nyari Laszl6

UJ LEHETOSEGEK AZ INTEGRALT VEDELMI RENDSZER
FEJLESZTESERE

Absztrakt

Nem Kkerllhetjik meg! Mai ,digitalizalt” életink - minden tertletén megjelend —
informatikai rendszereinek koréb6l, nem hianyozhat egy jol dtgondolt és felallitott Integralt

védelmi rendszer.

A kozos fejlesztések alapja egy nemrég ismerté valt kodz-fogalom is - ami kbzbeszéd
latokorébe is kerlll - ez a “HoReKa” Integralt Védelmi Rendszer. Jelentése nem mas mint
egy talalé szorovidités, fontos szddsszevonds. A Honvédelem, Rendvédelem, és
Katasztrofavédelem integralt e-védelmi (igazgatasi) rendszer-tervezetének talalo

sz00sszetétele.

A téma feldolgozasa nem Uj keletl, mar eddig is tébb - értékes el§z6leg megjelent - cikk és
értekezés is foglalkozott vele. Sajnos ezek bar igen fontos de a mai védelmi rendszerek

egyes résztertleteit dolgozzak csak fel.
Ebben az irdssomban az IVR feléllitdsanak lehet6ségét, esélyeit vizsgalom.

Kulcsszavak: 0j kommunikacios eszk6zok, atfogo védelem, integrélt rendszer, védelmi-

informatika
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NEW DEVELOPMENT FOR OVERALL INTEGRATED
PROTECTION SYSTEM

Abstract

We can not avoid! Nowadays a new notion come into the common-speak, which is the
“HoReKa”. The meaning as an abridge originated from these Hungarian expressions:
Honvédelem, Rendvédelem, Katasztréfavédelem as an integrated protection of these

administration systems.

The works on this field are not new, many worthy articles, lectures could be read about.
Unfortunately they all work only on some subfield of the protection systems, thou they are
important. Impossible to cure out a well taught and well deployed plan for an Integrated

Protection System from the informatics systems collection in our digitized life.

In these lecture |1 would like to show the setting-up possibilities, and chances of Overall

Integrated Protection System

Keywords: common speek, digitized life, integrated system, protection-informatik,,

1. MAGYARORSZAG VEDELEMPOLITIKAJANAK ALAPJAI

Nalunk a Minisztériumok soréban hidba keresiink - legfelsd szintl vedelmi szervezetet -
egy Védelmi Minisztériumot. (Ez az alapéllas ink&bb politikai mint szakmai, de talan
érdemes a téma kutatasa, kapcsan mégis végiggondolni). A kilénbdz6 veszélyhelyzetek
elharitasa tébb — Honvédelmi, Belligy, Foldmdvelési stb.— minisztérium hataskorébe is
tartozik aminek szinte természetes kovetkezménye a széttagoltsag az iranyitasban, a
felel6sségben 2009. méajus 1-jétdl atalakul a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag (KKB)

dsszetétele is.t.

LA tagok a kijeldlt miniszterek (az agrarpolitikaért, az allamhaztartasért, a banyaszati tgyekért, az
egészséguigyert, az elektronikus hirkodzlésért, az élelmiszerlanc-feligyeletért, az energiapolitikéaért, a
gazdasagpolitikaért, a hatarrendészetért, a honvédelemért, az idegenrendészetért és menekaltiigyért, az
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A KKB Titkarsaga és a KKB Operativ Torzse a katasztrofak elleni védekezesert felel6s
miniszter altal vezetett minisztérium bazisan, Veszélyhelyzeti Kdzpontja pedig az OKF
bazisan miikodik, elndke a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter.

A KKB tobb mint tiz éves torténete sordn vildgosan szétvalnak az irényitasi és a
koordinécios feladatok. A katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter a kormanyzati
koordinacios szerv véleményenek kikérese mellett iranyitja ,,0sszehangol, javaslatot tesz és
kezdeményez” a védekezessel és a felkésziiléssel kapcsolatban a megyei, févarosi védelmi
bizottsadgok és a megyei, févarosi védelmi bizottsagok elndkei feladatainak végrehajtasat.[3]
(Ez afeléllds esetenként nem segiti el6 a sziikseges erdk és eszkdzok hatékony rendelkezésre
allitasat, adott esetben inkabb ronthatja a legrévidebb reakcio idG elérésének lehetGségét)?

A magyar kormény a biztonsag és védelempolitikat a kiilonbdzé korméanyzati intézmények

koz0s feladatanak tartja.

Ennek szellemében kiilénbdz6 veszélyhelyzetek hatékony elharitasara olyan megoldasokat
kell alkalmazni, amely képes automatikusan felismerni az incidenseket, rendellenességeket

és a kilonbdzd behatolasi kisérleteket.

Ennek alapjan egy jol mikddé atfogo vedelmi rendszer a lehetd legrévidebb id6n belll meg
is teszi az alkalmazott automatikus eljaras szerinti sziikséges valaszlépéseket. igy amig a
rendszer az emberi beavatkozasra var, kevésbé okozhat félreértelmezhetd adatszivargast
vagy mas jellegl kart a késlekedés, Az esetleges biztonsagi események monitorozasa mar

szamos szervezetnél alapvetd tevékenyseg.

Az IT-biztonsdgi szakemberek figyelme azonban az utdbbi id6ben az esemeények

észlelésérol az események kezelésének iranyaba tolodik.

Nem elég ugyanis azonositani a biztonsagi incidenseket, csak akkor teljes a biztonsdg, ha a

szervezet gyorsan és hatekonyan képes reagalni is az adott eseményre.

ipariigyekeért, a kereskedelemért, a kormanyzati, kdzigazgatasi informatikaért, a kdrnyezetvédelemért, a
kozlekedésért, a kiilpolitikaért, az oktatasért, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért, a
rendészetért, valamint a vizgazdalkodas- ért felel6s miniszter),

2 Lasd 1 sz.. esettanulmany! Mindenkép tovabbgondolkodasra érdemes!
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2. LEGFONTOSABB AGAZATOK

2.1 Katasztrofavédelem

2012. méjus 17-t6l a kormany Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcaktzi Bizottsadgot
hozott létre, amelynek elndke a beligyminiszter, elndkhelyettese pedig az altala kijelolt tag.
A KKB tagjai a miniszterek altal kijel6lt allami vezeték. Az allandé meghivottak kdre nem
valtozott. A koordinacios bizottsag tevékenységét 1999 ota Tudomanyos Tanacs segiti,
amelynek f6 feladata a katasztrofak bekovetkezésével, elharitasaval, a védekezési

munkalatokkal kapcsolatos tapasztalatok tudomanyos igény( feldolgozasa

Ma mar mas fontos — védelmi stratégiai/taktikai - szempontokat is figyelembe kellene venni
nemcsak azt hogy mire jut mire nem és ez a kérdés a gazdasagi iranyitas kdzvetlen szervezeti

keretén belll aligha kerlilhetd meg.

F6 feladata a katasztrofak hatdsagi megel6zése; a bekdvetkezd polgari veszélyhelyzetekben
a mentés végrehajtasa; a védekezés megszervezése es iranyitasa; a karos kdvetkezmények

felszamolasa; a helyreallitas-Ujjaépités megvalositasa.

,»Sz€leskord iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi hatosagi hataskoroket gyakorol:
elGir, engedeélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és szankcidkat alkalmaz. Veszélyhelyzetek

megel&zése érdekében mas hatdsagok tevékenységét dsszehangolja.”’[6]

Orszagos, megyei, es helyi hivatasos szervezetekkel, dnkentes és bevont- kotelezett polgari
vedelmi szervekkel, jelent6s eszkozparkkal, kiépilt logisztikai hattérrel rendelkezik.
Specidlis eszkdzoket gyartd és javitd, orszagos lefedettségli gazdasagi tarsasagot miikodtet.
Beruhazas-tervezést és ingatlangazdalkodast végez. Fontos hataskoroket gyakorol a
magyarorszagi kritikus infrastruktirak beazonositasaban, felligyeletében, valamint a polgari
veszelyhelyzeti tervezésben, a védelemigazgatasban, a nemzetgazdasag mozgdsitasaban, az

allami tartalékgazdalkodasban.

Szabéalyozza, iranyitja es teljes koriien felugyelet alatt tartja a tlizvédelmi rendszert, helyi
készenléti hivatdsos szervei végzik a tlizoltast, mlszaki mentést, a lakossadg védelmét,
tajékoztatasat és riasztasat. Iranyitja az dnkormanyzati, Iétesitményi tlizoltésagok, bevont
onkéntes egyesiletek részvételet a tlzoltasban, mdszaki mentésben. Megyei bevetési

irdnyitast végez. Fenntartja a teruleti kiképz6 bazisokat, a Katasztrofavédelmi Oktatési
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Kozpontot, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavedelmi Intézetét, a Kdzponti
Zenekart, a MUzeumot, a Kutatdintézetet. Havi Gjsagot, szakmai folyoiratot, kiadvanyokat,
tananyagokat jelentet meg, tudomanyszervezést végez, sportegyesuletet mikddtet.

- Modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint az egész
orszagot lefedd, mér6-, érzékeld, lakossagriasztd-rendszereket tart fenn.
- Egyuttmiikédik a rendvedelmi szervekkel, a Honvédséggel, az
onkormanyzatokkal, a biztonsagot szolgal6 hatosagokkal.

Kapcsolatot tart civil- és karitativ szervezetekkel, azok szOvetségeivel,
oktatési, tudoméanyos intézményekkel, a magyar médiaval.” Az elvart védelmi
feladat itt a legkonkrétabb, kételez6 egylttmikddés a rendvédelmi szervekkel, a

Honvedséggel, az 6nkormanyzatokkal, a biztonsagot szolgalo hatosagokkal.

ElG6iras szerinti feladata hogy ,,Modern tavkdzlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint
az egesz orszagot lefedd, mérd-, erzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn” (csak a

sajat keretein beldl.)

2.2 Honvédelem

A Honvédelmi Minisztérium mdkodteti és fejleszti a Tarca Védelmi Tervezési Rendszerét,
amelyben a stratégiai képességcélok és a felhasznélhatd eréforrasok kapcsolatat eltérd
id6tava tervek teremtik meg. A védelmi tervezés kiindulopontjaul Magyarorszag

kilpolitikaja és biztonsagpolitikaja alapjan megfogalmazott celok szolgalnak.

A képességek fejlesztése a kilonbdz6 idotava tervekhez kapcsolddd programok,
koltségvetések kidolgozasaval és vegrehajtasaval torténik. A kormanyzati portél igy foglalja
0ssze a honvédség feladatait. A katasztréfak elharitasaban csak a ,,hozzajarulas” a
feladata.

A Magyar Honvédség legfontosabb feladatai

Magyarorszag fliggetlenségének, tertiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javaik
kilsé tamadassal szembeni fegyveres védelme, a szovetségi (pl. NATO) és nemzetkozi
szerz6désbdl eredd egyéb katonai kotelezettsegek — kulondsen a kollektiv védelmi,

békefenntarto és humanitarius feladatok — teljesitése..
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A honvédelem szempontjabdl fokozott védelmet igényld létesitmények Grzése és védelme,
kdzrem(ikodés a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett erdszakos cselekmények
elharitasaban,hozzajarulas a katasztrofavédelmi feladatok megoldasahoz,® részvétel az

allami protokollaris feladatok teljesitésében.

A stratégidban foglaltak kiterjednek a Honvédelmi Minisztériumra, a honvédelmi miniszter
kdzvetlen alarendeltségebe tartozd szervezetekre, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatra,
a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt allé kozponti hivatalokra, valamint a Magyar
Honvedség katonai szervezeteire. Az utasitas kijeloli egyebek mellett a hiradd-informatikai

szolgaltatasok fejlGdési iranyat, valamint a jovéképet. [4]

A stratégia szerint a Magyar Honvédseg hiradé-informatikai rendszerei és szolgaltatasai
2014-2024 kozott képessé valnak egyebek mellett a katonai mUveletek atfogd tamogatasara,
a szovetségesekkel vald teljes kor( hiradd-informatikai egyittmakddeésre.

Tovabbi kiemelt feladat az elektronikus iratkezelés és iratnyilvantartas elektronikus
megvalositasara, a mindsitett adatok elektronikus feldolgozadsa hirad6-informatikai
feltételeinek biztositasara.

2.3 Rendvédelem

A rendvédelmi szervek kotelesek fenntartani kozteriiletek rendjét, védi a kiemelt
intézményeket, épuleteket. ,, Katasztrofahelyzetben védelmezi az embereket, segitséget és
felvilagositast ad a raszoruloknak és egyuttm(kodik a helyi hatdsagokkal,

intézményekkel

Az alaphelyzet a feladat minden rendvédelmi szervnél hasonl6. A rend veédelemének

biztositasa minden helyzetben, vészhelyzetekben a segitsegnyujtas és karelharitas, a

3 Forrads: Honvédelmi Minisztérium. Kézigazgatasi Allamtitkarsag
letoltve:2017. februar 26.

4 A rend6rség feladatai katasztrofa helyzetekben forras:
http://www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/rendvedelmi-szervek-es-a-
buntetesvegrehajtas letoltve: 2016. oktober 5.
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szervezetek kiemelt feladata. [5]

3. ATFOGO VEDELMI VESZELYKOZOSSEG

A védelem biztositasanak egyik legfontosabb fogalma a veszélykdzosség. Célja a tagok
kdz0s védekezése a veszélyhelyzetek elhéritasara, a — kozosségi, emberi, gazdasagi — karok

kdvetkezményeinek kdzos felszamolésa, helyreallitasa.

Veszelykdzosségeket mar a torténelem soran nagyon korédn kezdtek szervezni. Egy régi
torténet szerint mar az egyik folyon felhajozd okori kinai kereskeddk is alkalmaztak a

veszelykozosseg szervezésének modszeret.

A keresked6k problémaja az volt, hogy a folyam mentén rablok tanyaztak, akik
rendszeresen fosztogattak a kereskeddk barkait. Ha valamelyik barkat elfogtak, akkor annak

teljes arukészlete veszenddbe ment.

A legrosszabb a dologban nem a veszteség ténye, hanem annak bizonytalan és

katasztrofaszerd jellege volt.

Ezért fél legjobban mais napjaink legtdbb embere a varatlan katasztréfa jellegi veszélyekt6l
még akkor is ha tudja — vagy ugy gondolja — a kozeljévében nem fog ilyen helyzet nagy

valdszintiséggel bekdvetkezni

A HoReKa Dontéstamogatdé Rendszer az elképzelések szerint egy kozos
(Honvédelmi/rendvédelmi/katasztréfavédelmi) integralt Informatikai rendszer

felallitasanak alapjat képezne.
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1.abra: ,,HoReKa” rendszerelképzelése (sajat szerkesztés)

A jelenlegi rendszer tovabbfejlesztésének altalam is javasolt alapja az a védelmi

veszelykozosseg amiben a mindharom védelmi agazat — egymast erdsitve, Kkiegészitve a

sajat specialis er6forrasaival - egy atfogd Integralt Védelmi Rendszert alkot.
Az Gjra gondolt védelmi informatikai rendszer harom szinten:

- riadd,

(a telepitett aktiv/passziv/smart érzékeldk jelzései alapjan) 1ép miikodésbe)

- riasztas,

az informécidk hiteleségének ellenérzése utan a megfelel6 riasztasi protokoll
aktivizalasa, dontés-el6készités inditasa,

- dontés tamogatési szint — egymast kiegészitve és egymasra éplilve hatékony

tdmogato eszkoze lehetne a dontéshozé szerveknek.
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4. MEGVALOSITHATOSAGI LEHETOSEGEK

4.1 Intelligens halézati eszkdzok.

A jovl kutatdi szerint kortlbelll 20 év malva ,,egy szabvanyos méret(i joghurtos poharban
annyi intelligencia elfér, mint az 6sszes eurdpai ember fejében” — kezdte el6adasat lan
Pearson Londonban a Global Security Summit konferencia és kiéllitason, amelyet 2012.
oktober 11-12-én rendeztek meg. El6adasa eléggé bizarr volt, amelyet gondolatébresztének
szant, és peldaul egyik figyelmeztetése szerint a zombik atveszi bolygonk iranyitasat, de
emlitésre méltd a retina méretd iPad-ekrdl szolo el6re jelzése is. Manapsag mar nem jarunk

messze ezektdl a futuristaknak latszé eszk6zok mindennapi alkalmazasatol.

2. 4bra: smart érzékel§ eszkozok®

A dolgok internete ,,Internet of Things” iranyzat aktualis fejleményei (fejlesztései) mentén
olyan (j ,,0kos” mérési eszkozok jelennek meg, amelyek folyamatosan tovabbitjak az
adatokat az az ellendrzott tertilet barmely pontjarol.

® www://okos megoldasok smart grid és smart metering.htm,

letoltve: 2017.04.12
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A Big Data infrastruktdra heterogén, hektikusan érkez6, nagy mennyiségi adat tarolaséara,

feldolgozasara, az adatokra épul6 analitikus algoritmusok valds ideji futtatasara alkalmas.

E technoldgian alapulva lehet6vé valik, hogy az informéacién alapuld beavatkozasok a lehetd

legrévidebb idén belil pozitiv eredményt hozva épiiljenek be az ellenérzott folyamatokba.

3. 4bra: smart kdzlekedési érzékel6k®

A digitalizacié harom egymastol flggetlenul zajlo fejlédési folyamat talalkozéasaban Uj
lehet6ségeket hoz a védelmi ipar szamara is. A folyamatok automatizalasa lehetdvé teszi,
hogy a folyamat minden Iépése mérhetéve valjon. Az adatatviteli technikak fejlédése mind
fix, mind mobil terlileten biztositja a gyors és pontos adattovabbitast. Az informatika az
adattarolds, a feldolgozas és adatelemzes teriiletén lehet6vé teszi, hogy a veszélyhelyzetek
korai felismerése, a karelhéritasi folyamatok iranyitasa, - a keletkezd adatok kiértékelése
utan - a legjobb dontések szerint torténjen.

4.2 Workflow és csoportmunka

A workflow nem forradalmian 0j dolog, csupana szabvanyos vagy szokvanyos
szoftveralkalmazasok olyan kapcsolatrendszerrel valo ellatasa, amely hatékonyan biztositja
az egesz szervezet mikodtetéset. A workflow rendszerek feladata a nevében is jelzett

6 http://www.redicecreations.com/specialreports/smartdustmatrix.html

letOltve: 2017.03.22
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munkafolyamat vezérlés, azaz az egyes munkafazisok elektronikus Uton torténd iranyitasa,
nyilvantartasa, Osszefogasa. Az altalanos meghatarozasokon tal a csoportmunka: -
felhasznald aktiv/passziv — elképzelésein til még egy lényeges kilénbség fedezhetd fel Az
ilyen tipust rendszerekre az jellemzd hogy a felhasznalok jogosultsagtol fliggéen
természetesen, olyan mindsitett kozos erd- (informacio-) forrashoz férnek folyamatosan

hozza, aminek alapjan hatékonyan szervezhetik meg az egyuttmdikoddést.[6]

Fejlesztési alapfeltétel: barmikor a lehet6 legrévidebb id6n beldl, jusson el minden elérhetd
(relevans) informacié a dontéshozok részére Az ilyen rendszerek jellemzOje, hogy a
résztvevdk egymassal nemcsak azt az informaciot osztjak meg, ami a kovetkez0 tevékenység
elvégzéséhez feltétlenil szikséges, hanem az utat is Kijeloli amely szerint muszgj
mindenkinek a kézos informacioforras strukturat kovetni. A rendszer garantalja, hogy a
munka elvégzesehez sziikséges és elégseges informaciohoz automatikusan mindenki — arra
felhatalmazott vezet6 vagy felel6s iranyitd - biztosan hozzajut. Az intelligens haldzatok
elemei az ,,0kos” szenzor, mér6, szolgaltatd kézpontok (frontpage) kozotti kommunikacio

Iényege, az egyes elemek kozotti nagy biztonsagot garantalo informacio szolgaltatassal. [9].

’Ililﬂnll:*m“JI @ ,0 Low cost

NE ]l:rT

AL bt e Badgw
DEEp PE” E-tl atH:rI / Lioue fwwt dauinaias
o 4 10+ year
batrery bk
nipgpabnic ko el vyl
Easy somme

4, dbra: frontpage el6nyok’

A mobileszkdzokrdl nyomon kovetheté folyamatok mar lakossagi és ipari szinten is
elérhetévé valtak. Az energiaszolgaltatasok mérésére és optimalizalasara létrehozott

applikaciok pedig konnyi kezelhet6séget kinalnak minden felhasznalénak.

" forrés:http://frontpage.hu/hu/frontpage , letdltve: 2017.02.14
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Az infokommunikacios eszkdzok hasznalata természetesen nem csupan az energiaszektor
kivaltsaga. Alkalmazasuk jelentds tamogatast nyujthat minden smart grid® megoldassal bird
agazatban, legyen az oktatas, egészségligy vagy akar turizmus.

A benn(k rejl6 potencial — akéarcsak a smart grid halozatok altal hordozott lehetségek — egy
olyan (j teruletet nyitott meg globalis szinten, amely jelent6s mértékben alakithatja a
hétkoznapi felhasznaloi, a vallalati — ipari vagy akar mez6gazdasagi — terlleten is a mikodés
folyamatait. Az eszk6zok fejlédésében ma mar elérhet6 3D technologia, nemcsak a

nyomtatasban, de a virtualis 3D vilagban torténo6 egyittmikdodésben is (virtualis labor).

linReEA Inteprale

Wesdelini Remlsem

onles Y Dintéshozatal ~

a hdrom aldfipd szint
LN e |

2. Kiadd szint

smarl Communmikicids Grid

1. timastaniacim)  SHART

A akthfpagiaty jals alrcmdizarse

......

5. . &bra: a Horeka IT dontéspiramisa. (sajat szerkesztés)

Az elgondolas lényege a kovetkez0: a védelem komplexitasa csak olyan mdédon gydirhetd le,
ha a biztonsag tobb szinten, de az egyes rétegek kozotti hatékony egyiittmdkddéssel és

kommunikacidval valosul meg. (Mindez nemcsak a teljes védelmi infrastrukturara igaz)

8 Az okos haldzatok elterjedésével az ITC technoldgiak is Iépést kell tartaniuk
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5. UJ M2M TECHNOLOGIA NARROW BAND

A Narrow Band-l10T® egy Uj, szabvanyositott mobil technoldgia, amely a szolgaltatok
jelenleg meglevé halézatain fog futni az Internet of Things-re optimalizalva. Egyedilallo
képességeinek kdszonhetden nagyszamu, olcsd, és alacsony energiaigényli eszkdz beltéri
kdrnyezetben vald hasznalatara is kitlinéen alkalmas amellett, hogy a jelenlegi mobil hal6zat

lefedettsége ezzel a szolgaltatassal Iényegesen megnd.

Igy elérhetévé valhatnak a mezégazdasagi miiveléshben 1évé mobil halozattal részlegesen

lefedett tertiletek is, illetve a jelenleg gyengébben lefedett beltéri helységek is.*°

Az alacsony energiaigeny és nagy terileti lefedettseg az NB-IoT/LPWA héalozat két
legfontosabb alaptulajdonsdga. Ezen igenyek teljesitése érdekében az M2M moduloknak
kils6 aramellatastol fuggetlendl is mikodékeépesnek kell lennilik. Ezért nagyon fontos
jellemzéje ezeknek az okos eszkdzoknek a minél kedvezébb, alacsonyabb energia felvétel.

A legujabb fejlesztések mar szinte 6nellatok a napenergia hatékony felhasznalasaval.

Mivel tébbnyire csak kis mennyiség( adatot tovabbitanak, az alkalmazéasnak megfeleléen
akér oranként vagy naponta egyszer, az NB-1oT modulok kis fogyasztastak igy megfeleld
elemmel és adatkommunikacios gyakorisdggal, akar 10 évig is miikédhetnek és nem
igényelnek karbantartast. Az alacsony koéltseggel beszerezhet6, M2M haldzatot hasznalo
NB-loT eszkdzok kis-, és kozepes méretli vallalkozasok szdméra is jol hasznosithatok.

Szamos terileten és médon felhasznalhatok:

Mindemellett nagyon jo terjedési tulajdonsaggal kell rendelkeznilk, hogy a jelek kell6
mélységben vagy csatornak mentén is eljussanak a rendeltetési helyikre. (a GPS koordinatak
nem mindenhol elérhet6ek) A jelek biztonsagos tovabbitasa akar parhuzamos csatornakon

is elképzelhet6ek ma mar.

9 Uj kis energia igény( (alacsony fogyasztast) lot eszkdzok

10 Az elemz6k szerint 2023-ig kortlbeltl 3 milliard LPWA eszkoz haldzatra kapcsolddasa varhato
vilagszerte. Az olcs6, NB-1oT megoldas nagy tertileti lefedettséget és hatékony beltéri hasznalatot kinal a
felhasznalok szamara.
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6. OSSZEFOGLALAS

A NetlQ, a Novell és a SUSE tapasztalat szakért6i is — tébbek kdzott — az integralt védelmi
iranyitas kérdéskoreit tartjak 2016-ban a legéget6bbeknek, amelyekre fokuszalva atfogd

megoldasokat kinalnak a naprakész biztonsag érdekében.

A legujabb infokommunikacios eszkdzok hasznalata természetesen nem csupén az
energiaszektor Kivaltsdga. Alkalmazasuk jelentés tamogatast nydjthat minden smart
megoldassal bird dgazatban, legyen az oktatas, egészségiigy vagy akar turizmus. A bennik
rejlo potencial — a smart grid hal6zatok altal hordozott lehet6ségek — egy olyan Uj teriletet
nyitottak meg melyek jelentés mértékben alakithatjak at a hétkoznapi felhasznaléi, véllalati,

ipari vagy akar egészségigyi — terlileten is a korszer( mikddés folyamatait.

A j6 pap holtig tanul... a védelmi iranyitas ezen beliil az iranyitas informatikai szakemberei
szintén. A technoldgia fejl6désével és a korral haladva id6r6l idére célszer(i megvizsgélni,
hogy a szervezet IT infrastruktiraja megéllja-e helyét a legtjabb kortilmények kozétt is. [8]
Az alkalmazott védelmi k6zds rendszerben az IT alrendszereinek aktualis allapotara torténé

ralatas, az esetleges riasztasokra torténd azonnali reakcidé kiemelten fontos.

Ma mér. a legkllonb6z6bb  rendszerfejlesztési eszk6zok és modszerek széleskord
lehet6ségeket kindlnak a grid alapd ICT fejlesztesekhez. Alkalmazasuk a védelmi

rendszereken belll tobb mint idészer(, megkerilhetetlen stratégiai kérdés!

Egy megbizhato és jol mikdd6é dontéstamogatd informacio-technoldgiaval aladtamasztott
LAtfogo Integralt VVédelmi Rendszer” (IVR) mindenképen alapja, s6t vezérfonala lehet egy

egységes aktiv vezetésnek egy jol atgondolt és hatékony védelmi stratéganak.
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3. abra: ,,smart” okos kozlekedési érzékel6k
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2. sz. melléklet: A biztonsag atfogo ertelmezése
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Manga Laszl6, Dr. habil. Katai-Urban Lajos, Dr. habil. Vass Gyula, Dr. Csurgai
Jozsef

Pilota nélkiili repiilok a sugarfelderitésben

Absztrakt

»Ami bekovetkezhet, arra fel kell késziilni, ami pedig még soha nem fordult eld, arra
szamitani kell”. Ugy gondoljuk, ez lehetne a kulcsmondata a katasztrofavédelemnek a
megel6zés terén. Hazankban szamos katasztrofa veszélyeztetettséggel kell szamolnunk,
az egyik legstlyosabb katasztrofaveszély a nukledris veszélyeztetettség. Hazankon kiviil
a kornyezd orszagok is szamos nukledris létesitménnyel rendelkeznek. Europa szerte
megkozeliti az atomreaktorok szama a 190—et [1]. Az esetleg bekovetkezd baleset az
orszaghatarokra nincs tekintettel. A katasztrofadk megel6zésében, azok elleni
védekezésben és a bekovetkezésiiket kovetd karfelszdmolasban egyre nagyobb szerepet
kapnak a technikai eszk6zok. Ilyen technikai eszk6zok tobbek kozott a 1égi jarmiivek,
amelyeket széleskoriien lehet alkalmazni a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban,

azon beliil is a nukledaris balesetek sugarvédelmi felderitésében.

Kulcsszavak: dron, UAV, sugarfelderités, nuklearis baleset

Unmanned Aerial Vehicles In The Radiological Reconnaissance

Abstract

»,What might happen, you should prepare to, what has never occured, it should be
expected.” I think, this could be the key sentence of civil protection in the field of
prevention. In our country we have to reckon with a number of disaster risk (e.g. flood,

inland water, extreme weather), but | could mention the disaster at the nuclear
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vulnerability as one of the most serious hazards. | do this because our country outside
the neighboring countries also have a number of nuclear facilities. It approximates the
number of nuclear reactors 190 across Europe [1]. The possible occurrences of
accidents ignore the national borders. At the prevention of disasters, in the defense
against them, and in the occurence of remediation after they occur, the technical tools
are becoming more involved. Such devices include the air vehicles which can be used in
carrying out the tasks disaster widely, within the radiological detection of nuclear

accidents.

Keywords: drone, UAV, radiation detection, nuclear accident

BEVEZETES

A pilota nélkiili 1égi jarmiivek elsésorban a katonai alkalmazédsnak koszonhetik
megjelenésiiket. Megjelentek a felderitd repilildgépek, amik nagy attorést okoztak a 1égi
felderitésben. Ezzel parhuzamosan az egyre modernebb légvédelmi eszkdzok is gyorsan
fejlodtek. Latva a légi felderitések sordn az élderdben bedllt nagy veszteségeket,

megsziiletett az igény a pilota nélkiili 1égi jarmiivek, a dronok kifejlesztésére.

A DRONOK FEJLODESE

Az elsd pildta nélkiili repiild az angol Kiralyi Haditengerészethez (1935) kdothetd.
Ugyanis tavirdnyitott repiild célpontot hasznaltak gyakorlatozasi feladatokra. amelyet a
Queen Bee (Méhkiralynd) becenevii repiildgép atalakitasaval valositottak meg. Az
Egyesiilt Allamokban sajat rendszert fejlesztettek ki. Tiszteletnyilvanitasul az angol
mintanak, ,, drone”-nak (jelentése: fia méh, zimmdogés) nevezték a sajat rendszeriiket.
Felfegyverzett dronokrdl 1944 6ta beszélhetiink, amikor amerikai hadsereg a Salamon-
szigeteken vetett be elészor fegyverrel felszerelt dronokat [2]. A dronok, robbanasszerii

fejlodése az 1990-es évekre tehetd [3]. A fejlesztés kezdetben a gyors, nagy
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hatétavolsagokra és nagy magassdgokra képes merevszarnyu, pilota nélkiili 1égi
jarmiivekre fokuszalodott, manapsag a forgdszarnyas — nem csak a hadiparban
hasznalatos — specialis feladatokra képes dronok fejlesztése is egyre nagyobb hangsulyt
kap. Amikor a pilota nélkiili repiilokrol beszéliink tobb sz6 és rovidités is szoba szokott
keriilni. Az USA a Vietnami Haboru 1973-mas végéig kizarolag a ,,drone” szot
hasznalta a pilotanélkiili 1égi jarmiire. 1990-ig az RPV (Remotely Piloted Vehicles, azaz
Tavolrol Vezetett Jarmii) és a ,,drone” szot alkalmaztak. 1990-t6l hasznaljak az UAV
(Unmanned Aerial Vehicle, azaz Pilétanélkiili Légi Jarmi) kifejezést. Tiz évvel késobb
jott a foldi irdnyitoé rendszereket, személyzetet €s a koztiikk fennallo adatkapcsolatot is
magaba foglal6 RPAS (Remotely Piloted Aircraft Systems, azaz Tavolrol Iranyitott
Légi Rendszer) megnevezés és az UAS (Unmanned Aerial/Aircraft System, azaz
Pilotanélkiili Légi Rendszer) megnevezés. Az elézdekben emlitett rendszerek mara

csereszabatosak lettek [2].

DRONOK MAGYAR VONATKOZASA

Amikor az UAV-krdl beszéliink nem szabad elmenniink a magyar vonatkozasa mellett.
A magyar pilota nélkiili felderitd eszkozok torténetét, nem lehet elvalasztani a Magyar
Honvédseégtdl, mivel ez volt az a hely, ahol az igények megsziilettek. Az els6 ilyen
fejlesztés 1990-re lett kész, ami a Szojka — III nevet kapta ¢és csehszlovak
egyiittmiikddéssel jott 1étre. Tovabbi intenziv fejlesztéseknek kdszonhetden épiilt meg
1995-ben a DENEVER. Sikeres tesztjei ellenére anyagi fedezet hianyaban ebbél csak
egy késziilt, ami a Szolnoki Repiildmizeumban taldlhat6. Idékozben a Magyar
Honvédseég két kiilfoldi tipust hasznalt a kiilonbozo felderitési és harcaszati feladatokra
a SKYLARK I-LE-t és a SOFAR 250-et. 2007-ben viszont ujra magyar kézbe keriilt a
BORA ¢és az IKRAN dron kifejlesztése, amihez a mozgd vezetési pontot az MRVP-t is
magyar cég gyartotta le [3].

A DRONOK CSOPORTOSITASA
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A drénokat osztadlyozhatjuk méret, felhasznalds, felhasznalt hajtomi [4], egyes
paramétereik (repiilési id6, maximalis sebesség, csticsmagassag hatosugar, stb.) és
szamos egy¢b paraméter alapjan [5]. A konstrukcidés megoldasok szerint a kovetkezo

négy o kategoriat kiilonboztethetjiik meg:

Merevszarnyas: A replilogép tengelyeihez képest a szarnyak helyzete nem valtozik.
Ez a konstrukcié 6nmagaban nem alkalmas a helybdl felszallasra, ezért valamilyen
kiegészitéssel sikeriil a felszallas képességét elérni. Ennél a konstrukciondl a
nagyobb végsebességet, nagy csicsmagassagot €s a viszonylag nagy hatétavolsagot

lehet eldnyo6sen kihasznalni [6]

Forgoszarnyas: A forgoszarny felelds a vizszintes repiiléskor a felhajtoerdért és
figgeszkedéskor is. Klasszikus helybdl felszallo konstrukci6. Azonban mig a pilota
vezette repiilld eszk6zoknél leginkabb az egy- vagy két rotoros konstrukciok terjedtek el,
a vezetonélkiili valtozatban nagyon népszerli a kettonél tobb rotor alkalmazasa, mivel
ilyen esetekben a rotornak sem ciklikus, sem kollektiv allasszog allithatosaggal nem
kell rendelkeznie. Hatrdnya nagy energiafelhaszndldsa, komolyabb hatotavolsag és
hosszu repiilési id0 egyelére nem elérhetd. Bar a rotorok szama tulajdonképpen
tetszOleges lehet, mégis a nyomatékkompenzacié miatt célszerii paros szamu (paronként
ellentétes irdnyba forgd) rotort alkalmazni. Elterjedt a négy (quadro), hat (hexa) nyolc

(okto) rotoros valtozat. [6].

Levegonél konnyebb: Ebbe az osztdlyba gyakorlatilag a 1€ghajok tartoznak, ahol a
felhajtoerét valamilyen levegénél konnyebb gaz adja.
Kisérleti, egyéb: Ez az osztaly jellemzden olyan megoldasokat tartalmaz, amelyek nem

terjedtek el szélesebb kdrben, mint példaul a csapkodo szarnyas konstrukcio [6]
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LEGI SUGARFELDERITESBEN EDDIG SZERZETT
TAPASZTALATOK HAZAI VONATKOZASBAN

A légi sugarfelderités katonai alkalmazédsat a gyorsasag és a hajozo allomany
tavolsagvédelme miatt kezdetben a merev szarnyu €s a harci helikoptereken tervezték

alkalmazni.

Erre sziiletett egy magyar szabadalom [7], amelynek alapjan a Gamma Miiszaki Zrt.
ipari kivitelben gyartja a RABV sugarfelderité rendszer UAV-ra [8], tovabba a LABV
Légi ABV-felderité rendszer harci helikopterre [8] telepitett valtozatat. A 1égi
sugarfelderitd rendszer korszerisitett valtozata alkalmas terepszennyezés felderitésére,
elveszett radioaktiv sugarforrdsok felkutatdsara ¢s beazonositasara, pontossag
tekintetében pedig egyenértékii a foldi felderitéssel, lehetdségek tekintetében pedig azt

messze feliilmulja [9].
A mérések kiértékelésénél a kovetkezo 0sszefliggést hasznaljuk pontforras esetén:
B =k B
P1—1 m referenciamagassagra szamolt dozisteljesitmény (Gy’/h)
Prh—h magassagon mért dozisteljesitmény (Gy/h)
h — mérési magassag (m)
ks— terepviszony elnyelés faktor (1-1,18)
ka— 1égkor elnyelési faktorral korrigalt tavolsagfiiggés (2,1-2,4) [9]
Szennyezett feliiletek esetén:
P=k- Rleklh
P1—sugarszint 1 m magasagban (Gy/h)
Pnh— h magassagon mért dozisteljesitmény (Gy/h)

h— mérési magassag (m)
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ki s—terepviszony elnyelés faktor (1,7-2)
Ko—1 égkor elnyelési faktor (0,007—0,012) [9]

Légi sugarfelderités soran alkalmazott detektorok és eszkozok:

. BNS-98 tipusu dozisteljesitmény-tavado (GM csoves detektor);
. NDI/SK tipusu intelligens szcintillacios nuklearis detektor, specialis
iireges Nal(Tl);
. adatgy(ijto egység (BCU-01 tipust), amely az alabbiakbdl all:
o barometrikus nyomasméré termosztatban;
o GPS helykoordinata meghatarozo vevé egység;
o GPS helykoordinata meghatarozé antennaja;
o "LegiABV" adatgyiijt6-, megjelenitd- és feldolgozo program [9].

A konténer konstrukcids kialakitdsa lehetové teszi, hogy sziikség esetén a meglévo
alabbi eszkozok is beszerelhetok legyenek: videokamera, digitalis radio, fedélzeti
akkumulatorok. A rendszer a f0ldi sugarszint meghatdrozasat egy SZBT-10
nagyfeliileti GM-csovet tartalmazo dozisteljesitmény-tdvadd mérése alapjan végzi el.

Fobb jellemzai:

o Indikalasi tartomany: 10 nGy/h—10 Gy/h;
. Meérési tartomany: 50 nGy/h—0,5 Gy/h (MKEH altal hitelesitve);
. Relativ alaphiba: £15%;

. Statisztikus ingadozas (o): <10% [9].

A mérési ciklus 2 s, igy a szokasos repiilési sebesség mellett is kelld felbontéassal lehet a
sugarszintet meghatarozni, ha a fedélzeten mérhetd dozisteljesitmény eléri az 1 pGy/h-t.
Kisebb dozisteljesitmény esetén a 2 s-es adat az utols6 n mérés atlagabol képzddik. Az
intelligens szcintillacids detektor egy @ 75*50 mm Nal(Tl) szcintillator, specialis
tireges kiképzéssel. A mérési ciklusa 0,5 s. A felderithetdség also hatarat alapvetden a
adatfeldolgozasi technikék hatarozzédk meg. A végrehajtott tesztek alapjan (7 alkalom)
ki lehet mutatni egy minimum 500 kBq aktivitast nagy energidjua (500 keV felett) forras

meglétét és be lehet metszeni annak helyét. Kisebb energiaji (100—500 keV) forrasok
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esetében 1,5 —2 MBQ aktivitas megtalalasa biztosithato 50 m repiilési magassag

tartasaval.

A hordoz6é helikopter szennyezett terepszakasz felderitésekor: 300 km?/h/jarér,
pontforras felderitésekor 20 km?/h/jarér teljesitményre képes a kovetkezd paraméterek

betartasa mellett [9] 1. tablazat:

1. tablazat. Repiilési- sebesség, magassag szennyezett terepszakasz és ponforras keresés esetén

9]

Repiilési
Repiilési magassag
sebesség
Szennyezett terepszakasz felderitése 150-180 km/h | 80-100 m
Pontforras felderitése 100-120 km/h | 50-60 m

A 1égi sugarfelderités modszere alapvetden a miiszaki kutato-mentd repiilés modszerét
koveti, ez maximalisan biztositja a sziikséges mérési pontok siirliségét és

konvertalhatosagat. A repiilés végrehajtdsa eldtt az alabbi paraméterek keriilnek

meghatdrozasra:
1. felderitokorzet sarokpontjai,
2. a pasztazasi tavolsagok:

pontforras felderitésénél: 100—-200 m,

terileti forras esetén: 500—-1000 m,

3. pontforras esetén a szcintillacios detektor csatornai szolgaltatnak adatot,
4. teriileti forrds esetén fdleg a dozisteljesitmény mérd adatai a mérvadoak
[9].
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SUGARFELDERITES LEHETOSEGEI AVAGY SZOBA
JOHETNEK-E DRONOK

Alapvetden a sugarfelderitésnek két célja lehet:

1. Valamilyen okbdl (nuklearis baleset, nuklearis tamadas stb.) a radioaktiv
anyaggal elszennyezett teriilet felmérése.

2. Elveszett vagy ellopott sugarforras megtalalasa.

Az els6 esetben tobbféle eszkdz johet szamitasba. A nuklearis 1étesitmények esetében
telepitett sugarvédelmi ellendrzé rendszer kell, hogy rendelkezésre alljon. Ezen
rendszerek (dozis-, €s aktivitasmérok) miikddése esetén tajékozddhatunk a szennyezés
iranyardl és nagysagarol. Opciondlisan terjedést szamitd szoftverek segitségével
szdmitasokat lehet végezni, hogy a szlikebb, illetve tadgabb koérnyezetben a
meteorologiai paramétereknek megfeleléen hogyan alakul a kornyezeti helyzet. Az
ilyen jellegli események esetén szoba johetnek még a mozgd laboratoriumok
(sugarvédelmi mérékocsik) is, amelyek a helyszinen pontosabb mérések és részletesebb
analiziseket képesek elvégezni. Abban az esetben viszont, amikor olyan jellegli a
baleset, hogy nem éallnak rendelkezésre a tdvaddk adatai vagy nem megkozelithetd a
létesitmény vagy a radioaktiv anyaggal szennyezett teriilet (pl.: extrém magas sugarzas,
vagy az utvonalak eltorlaszolasa), eldnydsen alkalmazhatok a 1égi jarmiivek felderitési
célbol. Az el6zd fejezetbdl ugyanis kideriilt, hogy a helikopterek hamar bevethetdk, a
miiszerezettség megfelelden érzékeny, viszonylag nagy teriiletet képesek felderiteni
rovid 1d6 alatt és kelléen gyors tdjékoztatast tudnak szolgéltatni a dontéshozdk részére.
Azonban figyelembe kell venni, hogy a helikopternek mekkora az tizemeltetési koltsége
¢és a személyzet ekdzben ki van téve a sugdrzasnak. Az elhuz6do felderitések sordn a
személyzet fiziologiai adottsdgai is végesek, ekkor kell, hogy megemlitsiik a dronok
jelentds elonyét. Amennyiben egy nagyobb teriilet sugarvédelmi felderitésében kell,
hogy részt vegyen, a merevszarnyu valtozat lehet az optimalisabb, amennyiben kisebb
terliletet vagy elszennyezett teriiletszakaszt esetlegesen a nuklearis létesitmény egyes
részeit kell felderiteni a forgdszarnyas modellek johetnek szamitasba. A kisebb méretii

dronok esetében a legjelentdsebb gatld tényezd az extrém iddjaras. A masodik esetre
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ugyancsak valaszt kaptunk az el6z6 fejezetbdl, miszerint a helikopteres sugarfelderités
ezt a feladatot is teljes egészében el tudja latni. Ebben az esetben is azonban
felmeriilnek azok a kérdések, hogy minek vessiink be egy ilyen draga jarmivet, kozben
kockéztatva a légi jarmi személyzetét, mikozben ugyanezt a feladatott egy joval

olcsobb és ¢lderdt kiméld modon is véghez lehet vinni.

A dronok alkalmazésaval kapcsolatos hazai szakirodalom viszonylag sziikk koriinek
tekinthet. Restas Agoston az pildta nélkiili repiilégépek iparbiztonsag teriiletén torténd
alkalmazasaval foglalkozo cikkében tobbek kozott a nuklearis események felderitésével
is foglalkozik. Megéllapitja, hogy a pilotanélkiili repiild eszkozok alkalmazasanal
szamolni  sziikséges az  eszkdz  késdbbi = mentésitését  eredményezd
sugarszennyezddésével. Egyeztetni sziikséges tovabbd a karfelszdmolds iranyitasat
végzOkkel a replilések részletes tervét, amely magadban foglalja az eszkoz le- és
felszallohelyének szennyezett vagy nem szennyezett terepen torténd kijelolési

lehetdségeit. [10].
Dronok fedélzetén alkalmazott érzékeldk, eszkiozok

A dronokon haszndlt eszk6zok alapvetden két tényezotdl fliggnek: magatol a repiild
eszkoztol és a raszerelt hasznos tehert6l. A hasznos teher leggyakrabban érzékeldvel
vagy érzékelokkel ellatott informacio, adatgyiijté eszkoz, melyet az adott feladat
végrehajtasara optimalizalnak, mint példaul: optikai-, radio-, radio-technikai-,
radidlokécios-, radioldgiai-, kémiai-, bioldgiai-, meteoroldgiai érzékelok. A repiilés
szempontjabol fontos szenzorok, amelyek segitik az iranyitdst, navigalést, repiilési
szabalyozast a kovetkezOk: gyorsulasmérdk, giroszkopok, kiilonb6zd nyomasérzékelok,
¢s GPS eszkozok. Radioldgiai  szempontbol legfontosabb  érzékeldk: a
dozisteljesitmény-mérdk. Dozisteljesitmény-mérésre a GM-csd a legelterjedtebb, de a
szcintillacios detektorok is megtaldlhatoak a palettdn, amik a dozisteljesitmény-mérésen
kiviil spektrum felvételére is alkalmasak. Egyre tobb precizids dront fel lehet szerelni
kiilonbozé mintavételi eszkozokkel (pl.:levegd-, talajmintavevd stb.) is, amelyekbdl

utana laboratoriumi vizsgéalatokat lehet végezni.
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NEMZETKOZI KITEKINTES, SUGARFELDERITESRE
LEGOPTIMALISABB KONSTRUKCIOK

Nemzetkozi viszonylatban a merevszarnyu és forgoszarnyas konstrukciok mellett egyre
nagyobb teret hoditanak a tobb rotoros, nuklearis teriileten is bevethetd dronok. Ennek
egyik példaja az angolok altal fejlesztés alatt all6 ARM (Advanced RISC Machine)
rendszert magaba foglalo hat rotoros dron vagy az ugyancsak az angol Bristol
Egyetemen fejlesztés alatt allo négy rotoros AARM (Advanced Airborne Radiation
Monitoring) rendszert tartalmazoé dron. A biztonsagos bevethetOségiik esetén még
vannak nyitott kérdések ilyen probléma pl. az extrém nagy sugarzasnak ellenalld

elektronika [11, 12].

A sugarvédelmi szempontbol legsokoldalubban kihaszndlhato pilota nélkiili

légijarmiire a kovetkezok kellenek, hogy vonatkozzanak.

1. A lehetd leggyorsabban bevethetd legyen (a helyszinen alljon
rendelkezésre)
2. Irdnyitasa egyszerli legyen ¢és ¢l6 ideji sugéarzasallo kameréaval

rendelkezzen. Valamint az elére beprogramozashoz is legyen lehetdség (atvonal,

feladat).

3. Viszonylag nagyobb (biztonsagos) tavolsagbdl is iranyithato legyen.

4. LevegOben tartozkodasi ideje lehetéleg minél hosszabb legyen.

5. Az elektronikdja és a létfontossag berendezései sugarzasallok legyenek.
6. Rendelkezzen minden olyan szenzorral és mintavételi eszkdzzel, ami a

sugarfelderités soran szoba johet. A mérddetektorok kellden gyorsak,
megbizhatoak és széles méréstartomanyuak legyenek.. Fel lehessen vele venni jo
felbontast spektrumot, sziikség esetén pedig kollimalni lehessen.

7. Viszonylag gyors legyen, de legyen képes a lebegésre is.
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OSSZEFOGLALAS

A pildta nélkiili jarmiivek az elmult évtizedekben hatalmas fejlddésen mentek keresztiil
koszonhetéen tobbek kozott az egyre korszerlibb anyagoknak és a szamitastechnika
fejlodésének. Egyre hangsulyosabb szerepet kapnak nemcsak a hadiiparban hanem a
katasztréfavédelemben €s a hétkdznapi életben Elonyét kdszonheti viszonylag alacsony
gyartasi-, lizemeltetési-, karbantartasi koltségének és hogy nem igényel tobb fos éléerot.
BevethetOsége szertedgazd €és az egyes egyedi feladatokra jobban specifikalhatobb..
Roviden: ha a XIX. szazad a vasuté, a XX. szdzad az autdké, ugy a XXI. szazad a

dronoké.
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Gy6z6-Molnar Arpad

MENTOOSZTAG GYAKORLAT VEGREHAJTASA
OROSHAZA-KISCSAKON, 2017. FEBRUAR 8-AN

Absztrakt

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdésag 2016. november 21-i ment6osztag
gyakorlatanak tapasztalatait felhasznalva, az Oroshazi Katasztrofavédelmi Kirendeltség a téli
rendkivili id6jarési helyzetek felszamolasara tett intézkedések bemutatdsara, a helyben
rendelkezésre allé er6kb6l megalakitott ment6osztag gyakoroltatasat hajtott végre 2017.
februar 8-an. A szerz0 célja, hogy a gyakorlat ismertetésével és tapasztalatainak
feldolgozésaval szemléltesse azokat a katasztréfavédelmi és egyuttm(kodési feladatokat,
amelyekre egy elzart telepllés megkozelitése érdekében a karfelszdmolasban résztvevé

szervezeteknek célszer( figyelemmel lennitk.

Kulcsszavak: ment6osztag, gyakorlat, téli id6jaras, egyuttmikodés, katasztrofavédelem,

polgari védelem

RESCUE TEAM EXCERCISE
ON 8™ FEBRUARY 2017 IN OROSHAZA-KISCSAKO

Abstract

The Disaster Management Office of Oroshdza has accomplished a complex exercise
(8" February 2017) for the rescue team formed from locally available forces in favour of
practicing measures to eradicate extreme weather conditions in winter. This exercise was
based on experiences of the rescue team exercise organized and implemented by the National
Directorate General for Disaster Management on 215 November 2016.
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The aim of the author is to present these exercise and process its experiences in order to
illustrate those disaster management and cooperation tasks, which must be taken into
consideration by the intervening organizations to approach an obturated township.

Keywords: rescue team, exercise, winter weather conditions, cooperation, disaster

management, civil protection

ELOZMENYEK

2014-ben, figyelemmel az el6z§ években bekovetkezett jelent6s karokat és kozlekedési
fennakadasokat okozo téli rendkiviali id6jarasi helyzetekre, a Békes Megyei Vedelmi
Bizottsag hatarozatot hozott az ilyen jellegl események kezelésére, amelynek mellékletét
képezte egy Un. mentdosztag utasitas kiadasa. [1] A ment6osztag utasitas figyelembevételével
a Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag, Oroshazi Katasztrofavédelmi Kirendeltsége
(a tovabbiakban: kirendeltség) 2017. februar 8-an a téli rendkiviili id6jarasi helyzetek
kezelésére illetve felszamolasara katasztrofa-felszamolasi egyuttm(kodési gyakorlatot
szervezett, az érintett tarsszervek bevonasaval. A szervezés soran, az életszerliség novelése
érdekében kiemelt figyelem héarult arra, hogy a csak helyben, illetve révid idén belil
(maximum 6 ora alatt) a kialakult kdresemény helyszinére kiérkez6 er6k-eszkdzok keriljenek

bevonasra.

Tekintettel az el6z6ekben foglaltakra, a gyakorlas alapfeltételezése szerint 2017. februér elsd
hetében — az egész orszagra kiterjedé — harom napig tartd intenziv havazés kezdddik, amely
elsdlegesen a Békés megye nyugati terliletét, ezaltal az Oroshazi jaras teruletét érinti. A
havazast folyamatos szélvihar kiseri, amely a frissen hullott aprészemcses hobol, tébb mint
egy m-es hotorlaszokat képez. Oroshaza varos, Kiscsako (Geisztmajor) telepiilésrészét, amely
a telepllés kdzpontjatdl 24 km-re talalhatdé és kdzuton csak egy iranybol megkdzelitheté
Nagyszénas fel6l, a 4642. sz. alsébbrend( Gtvonalon keresztil, a hoatfavas és a hétorlaszok
gépjarmiivel megkozelithetetlenné teszik. A havazads és a szélvihar megrongalja a
telepllésrészre vezetd villamoshalozati elemeket, amelynek kovetkeztében tobb mint 12 éraja
tarto aramsziinet kovetkezik be. A kiscsakai telepllésrész kdzpontjaban és a kdrnyez6 hdrom
tanyan hozzavet6leg 50 f6 lakik életvitelszerien, koztiik egy vesebeteg.
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1. &bra A gyakorlat helyszine

(Készitette: Gy6z6-Molnar Arpéd td. alezredes)

A kialakult rendkivuli helyzet kezelésére az Oroshédzi Katasztrofavédelmi Kirendeltség
vezetbje, egyetértve a Magyar Kozat NZrt., Oroshdzi Mérnokség vezetdjével — a helyben
rendelkezésre all6 technikai eszkozok, gépjarmlvek és személyi allomany bevonasaval —
mentdosztag felallitasat és alkalmazasat kezdeményezi a Békés Megyei Katasztrofavédelmi

Igazgatdség (a tovabbiakban: Békés MKI) igazgatojanal, a ment6osztag utasitas alapjan.

A mentGosztagba bevonésra keriltek az Oroshézi Katasztrofavédelmi Kirendeltség, az
Oroshazi Hivatasos T(izoltoparancsnoksag (a tovabbiakban: Oroshazi HTP), az Oroshazi
Renddrkapitanysag, az Oroshaza Ment6allomas, az illetékes aramszolgaltatd tovabba a Koros
Mentdcsoport (a tovdbbiakban: KMCS) és a Dél-Békés Ment6csoport (a tovabbiakban:
DBMCS) gépjarmlivei és technikai eszkozei, kiegészitve a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer (a tovabbiakban: HKR) Szentesen — a kialakult esemény helyszinét6él kozuton 55
km-re — diszlokal6 37. Il. Rakoczi Ferenc Miiszaki Ezred elérhet6 nehéztechnikajaval. [2] [3]
A ment6osztag tevékenységenek koordinalasara helyszini operativ torzs kerul megalakitasra a
Szeghalmi Katasztrofavédelmi Kirendeltség allomanyabol, a Békés MKI katasztrofavédelmi
sugarfelderitd egység és mobil vezetési pont gépjarmi (a tovabbiakban: KSE) bevonasaval.

[4]

78



A GYAKORLAT CELKITUZESEI ES A MENTOOSZTAG
FELEPITESENEK BEMUTATASA

A legfébb cél, hogy a karfelszamolasban érintett hivatasos rendvédelmi, honvédségi, allami,
onkormanyzati és onkéntes szervezetek helyben (jarasi szinten) rendelkezésre allo erdinek
egyuttmiikodése, kommunikéacioja, kozos feladatainak végrehajtasa kertiljon modellezesre

kifejezetten gyakorlati feladatok megoldésaval.

Tovabbi célként kerilt meghatarozasra, azoknak az orszagos és megyei szint(i belsd
szabalyzdoknak a gyakorlati alkalmazasa, amelyek egy rendkivili esemény kialakulasa soran a

katasztrofavédelem allomanyanak tevékenységrél rendelkeznek. [5]

A gyakorlatra megfigyel6ként meghivasra kerlltek azon szervezetek képvisel6i is, amelyek
aktiv feladatot nem hajtottak végre, azonban egy éles alkalmazas esetén bevonésuk

prognosztizalhato.

A meghatarozott célok érdekében, az alabbi szervezetek gyakoroltatdsa es eszkozeinek

bevonasa valt sziikségessé:

Jarm(i/eszkoz Létszam

Fsz. | Szervezet megnevezése ) Megjegyzés
(darabszam) (6)
1. Békés MKI 1 10 KSE
Oroshazi
Katasztrofavédelmi tlzoltasvezet6 gépjarma
2 Kirendeltség 2 10 Oroshéza/2
Oroshazi Hivatasos gépjarmdfecskendd

Tlzoltéparancsnoksag

Magyar Kozut NZrt. Békes )
2 db Unimog

3. Megyei lgazgatosag, 2 3
Jyer1gazg ; (hémard/kombinalt)

Oroshazi Mérnokseg

Oroshazi

Rend6rkapitanysag
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5. Oroshéaza Ment6allomas 1 2
Magyar Honvédség 37. I1. o
) _ felvezeto jarmd, tréler,
6. Rakoczi Ferenc MUszaki 3 11
PTSZ-M
Ezred
7. Dél-Békés Mentdcsoport 1 4 tehergépjarmdi
8. Koros Mentdcsoport 1 1 dron
9. EDF DEMASZ Zrt. 1 2
Osszesen: 13 46

1. tdblazat A ment6osztag gyakorlatba bevont szervezetek, erék es eszkdzok

(Készitette: Gy6z6-Molnar Arpad tii. alezredes)

A mentbosztag osszeallitasa, a jarmlvek és eszk6zok besorolasa, a varhato feladataikat
figyelembe véve a feltételezett helyzetet, valamint a ment6osztag utasitasban megfogalmazott

ajanlas alapjan tortént meg.

A mentdosztag els6é és utolsd jarmlive egy-egy homard adapterrel felszerelt Unimog tipusu
jarma volt, amely biztositotta az elzart telepilésrész megkdzelitését, illetve sziikség szerint —
pl. elhérithatatlan Gtakadaly esetén — lehet6ve tette volna, hogy az osztag az elakadas veszelye
nélkal visszafordulhasson. A mentdosztagot vezetd Unimog jarm(von kerilt elhelyezésre a
Koros Mentdcsoport dronkezelbje, a dron hatékony iranyitasa és a légi felderités végrehajtasa
érdekében.

Masodikként a terepjaro-képessegl tlizoltasvezetd jarmi kerllt besorolasra, amelyen a

ment6éosztag tevekenységét iranyitd személyi alloméany nyert elhelyezést.

Harmadik helyre az Oroshéazi HTP gépjarm(fecskenddje kerilt, amelynek tlzoltdi alloméanya
az Utakadalyok (fa- és villanyoszlop kid6lések) felszdmolasat illetve az egyéb jelentkez6

mUszaki mentési feladatokat hajtotta végre.

A negyedik jarm(i az aramszolgaltato hibaelharitd egysége volt, amely a villanyoszlop kid6lés

felszamolasara, tovabba az aramszolgaltatas helyreallitasara keriilt beosztasra.

Az osztag Otodik és hatodik jarmiive a ment6szolgélat esetkocsija, illetve a DBMCS

Osszekerékhajtasu szallitéjarmave volt. Az esetkocsi es allomanya hajtottak végre a gyakorlat
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egészségugyi biztositasat, valamint felkésziltek a feltételezett vesebeteg személy vizsgalatara
és elszéllitasara. A DBMCS szaéllitoeszkozére a lakossdg ellatdsdhoz szikséges anyagok,

élelmiszerek valamint a gyakorlat résztvevéinek véddital ellatmanya keriltek felmalhazasra.

1. kép A ment6osztag 0sszeallitasa

(Készitette: Barath Ilona td. féhadnagy)

A Magyar Honvédseég PTSZ-M jarmiive nem a ment6osztag reszeként kerilt alkalmazésra,
mivel terepjaré képessegébdl fakaddan a nehezen megkdzelithetd tanyak felderitésére és az
ott él6 személyek kimenekitésére — amely személyeket a Gyulai Szakképzési Centrum,
Kossuth Lajos Szakkepzé Iskolaja és Kollégiuma kozosségi szolgalatot teljesitd 11 diakja
jatszott — kerult kulén gyakorlati mozzanat soran alkalmazasra. Ment6osztagon Kkivili
alkalmazasra kerult tovabba a rend6rségi allomany is, amely kiegészillve a polgar6rség
tagjaival, hasonléan egy éles alkalmazashoz, forgalomszabalyozasi és teriletzarasi feladatokat

hajtott végre.
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A GYAKORLAT ELOKESZITESE ES FOBB MOZZANATAI

2017. januar 5-t6l a ment6osztag utasitdsban, valamint a BM Orszagos Katasztrofavedelmi
F6igazgatdsadg fbigazgatdjanak a hivatasos katasztrofavédelmi szervek rendkivali téli
id6jarasi viszonyok soran jelentkezd feladataik végrehajtasarol szol6 75/2013. szamd
intézkedésében foglaltak szerint, a kirendeltség polgari védelmi feliigyel6je megkereste a teli
rendkivili id6jarasi helyzetek felszdmolasaban a helyi szinten érintett szerveket eés
szervezeteket. Az egyeztetések lefolytatdsdval parhuzamosan, a felmerilt észrevételek,
javaslatok figyelembevételével, a gyakorlat felkészitési, levezetési és értékelési terve (a
tovabbiakban: FLET) kidolgozasra kerdilt.

A polgari vedelmi felligyel6 altal végrehajtott egyeztetések eredményeképpen, valamennyi
szervezet dontésre jogosult vezet6je irdsban megkeresésre és tajékoztatasra kertlt a
végrehajtandd (rész)feladatokroél és az igényelt er6krol, eszk6zokrol.

2017. januar 24-én a kirendeltség — az el6z6leg a tarsszervek altal véleményezett — FLET-et
felterjesztette a Békés MKI igazgatdjanak jovahagyas céljabol. A jovahagyott FLET
elektronikus Gton, tovabba eredetben a résztvevéknek 2017. januar 30. és februar 2. kdzott

megkdldésre kerdilt.

A gyakorlat el6készitése érdekében 2017. februar 2-&4n, az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal
kistanacstermeben felkészitd foglalkozason keriilt ismertetésre a gyakorlat pontos menete,
id6szamvetése, a forgalomszabalyozasi feladatok, tovabba a kommunikacio rendje, eszkozei
és a hasznalt kommunikécios csatorndk. A felkészité foglalkozason elhangzottakrol
emlékeztetd, valamint kommunikacios és tevékenység lista keszilt, amely megkildésre kertlt

a résztveve szervezetek képviseldi reészere.

Az esemeny sajtonyilvanos megszervezese érdekében a Békés MKI szovivije tajékoztatta és

meghivta a helyi, megyei és orszagos médiat.

A gyakorlat végrehajtasa és el6készitése soran 0. mozzanatként 2017. februar 8-an 09:00
oratol a kirendeltség tlizoltosagi felugyel6je, az Oroshaza-Kiscsako bekotduton megkezdte a
folyamatosan beérkezd eszk6zokbOl a mentbosztag dsszeallitasat, a gyakorlati helyszinek
berendezését. A bekotdut keresztezGdése el6tt a 4642. sz. Gt kb. 500 m-es szakaszat a
gyakorlat id6tartaméara a résztvevd jarmiivek biztonsdgos mozgésa erdekében, a Magyar
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Ko6zat NZrt.,, Oroshazi Mérnoksége figyelemfelhivo, illetve sebességkorlatozo tablakkal

ellatta.

Az Oroshazi Rendérkapitanysag és a Nagyszénasi Polgarér Egyesilet a fenti Utszakaszon
09:00 oratol 14:00 oraig forgalomszabalyozd és -iranyitd tevékenységet latott el, a balesetek

megel6zese érdekeben.

09:00 6ra és 10:00 oOra kozott a Gyulai Szakképzési Centrum, Kossuth Lajos Szakképz6
Iskoldja és Kollégiuma kozosségi szolgalatot teljesitd didkjait, az Oroshazi HTP
katasztrofavédelmi megbizottja kiszallitotta és elhelyezte az el6z6leg meghatarozott felallitasi
helyeikre. A katasztrofavédelmi megbizott, a gyakorlat soran folyamatosan felligyelte a
didkok tevékenységét és feladatuk elvégzését kdvetden 13:00 drakor visszaszallitotta 6ket az
oktatasi intézménybe.

09 6ra 30 perctél a Szeghalmi Katasztrofavedelmi Kirendeltség allomanyabol — a Békés MKI
KSE jarmiivének alkalmazédsaval — megalakitasra kerllt a megyei helyszini operativ torzs,
amely 10:00 oréatol 13:00 6raig miikodott. Az operativ torzs megalakitasat kovetéen sor kertlt
a radioprobara az egylttm(kodé szervezetekkel, illetve a mlveleti naplé megnyitasara.

Az el6készitd mozzanat keretén belil valamennyi résztvevdO munka- és balesetvedelmi

oktatasban részesdult.

1. mozzanatként 09:00 dra és 09 oOra 45 perc kozott az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal
Kistanacstermében a kirendeltség polgari védelmi felugyel6jének iranyitasaval, torzsvezetési
foglalkozas keretében a gyakorlatba bevont szervezetek vezet6i és az egyéb meghivottak
megismerkedtek a gyakorlat menetével, a ment6osztag utasitasban foglaltakkal, a
ment6osztag felépitésével, a bevont szervezetek feladataval, a HKR miikodésével, valamint a
Magyar Honvédség bevonhat6 erdivel és eszkdzeivel. (A torzsvezetési foglalkozast kovetden

a résztvevok atvonultak a kiscsakoi helyszinre.)

2. mozzanatként 10 ora 20 perctdl 11 6ra 35 percig a tlzoltdsagi felugyeld iranyitasaval az
el6z6leg Osszeéllitott mentSosztag végrehajtotta a FLET-ben meghatarozott feladatat,
amelynek keretében sor kerlilt a Kérés Ment6ecsoport dronjanak 1égi felderitésére, a Magyar
Ko6zat homaroval ellatott jarmdvének vezetésével a ment6osztag menetére és a Kiscsako
telepllésrészre bevezeté hozzavetbleg fél kilométeres atszakasz hdmentesitésére. A
ment6éosztagba sorolt Oroshazi HTP allomanyanak muszaki mentési beavatkozasara (fa-

illetve villanyoszlop kid6lésb6l szarmazd atakaddly megsziintetése), tovdbba az EDF

83



DEMASZ szakembereinek aramhalozat helyreallitasi munkalataira. A mentSosztag a fenti
feladatok utan megkdzelitette a teleplésrész kdzpontjat.

2. kép Fakiddlésbdl szarmazo Utakadaly felszamolasa

(Készitette: Barath llona td. f6hadnagy)

A 3. mozzanat soran 11 ora 40 perct6l 12 6ra 15 percig a Magyar Honvédség PTSZ-M
tipust kozepes, lanctalpas szallitd jarmiive végrehajtotta az Oroshaza-Kiscsakd kornyéki
tanyak felderitését, az ott é16 lakossag imitalasat végz6, kozosségi szolgalatot teljesitd diakok
kimenekitését. A Magyar Honvédség feladatdnak és kommunikaciojanak tdmogatasa
érdekében az Oroshazi HTP tlzoltoparancsnok-helyettese 6sszekot6 tiszti feladatokat latott el.

A 4. mozzanatban 12 6ra 20 perct6l 12 6ra 45 percig Oroshaza-Kiscsako kdzpontjaban a
DBMCS allomanya lakossagellatasi feladat keretében a gyakorlat résztvevéinek védditalt
osztott, tovabba az Oroshdza Ment6allomas mentédolgozdi megvizsgalték és elszallitottdk a
teleptlésrészen é16 vesebeteg személyt.

5. mozzanatként 13:00 6ratol 14:00 6raig kertlt végrehajtasra a gyakorlas értékelése és a
tapasztalatok feldolgozasa konzultacié formajaban, tovabba a feladok végrehajtasaban érintett
alloméany étkeztetése és a helyszinek visszaallitdsa az eredeti allapotba.
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A GYAKORLAT VEGREHAJTASANAK TAPASZTALATAI

A gyakorlat a FLET-ben foglaltak szerint, az id6szamvetést betartva személyi sériilés,
valamint anyagi kar nélkil kerllt vegrehajtasra. A gyakorlat kommunikécidja az el6z6leg a
résztvevoknek megkiildott kommunikacids és feladatterv alapjan a BEKES SZOLG 9-es EDR

csatorna alkalmazasaval sikeres volt.

A kommunikacio soran az EDR mikddeseben tobbszor volt tapasztalhatd szolgaltatas-kiesés,
amely a rendszer korlatozott lefedettségere vezethet6 vissza. A tapasztalt szolgaltatas-
kiesések az eredményes végrehajtast nem veszélyeztették, mivel hirvivé Gtjan a sziikséges s

elégséges kommunikacio biztosithato volt.

A helyszini operativ torzs a mdveleti naplét pontosan vezette, feladatainak — koszénhetéen a
jelent6s tapasztalattal rendelkez6 katasztrofavédelmi allomanynak — maradéktalanul eleget
tett.

A koOzosségi szolgalatot teljesitd diakok a feladatukat fegyelmezetten, nagy odaadassal
hajtottak vegre, gyakorlatokba aldjatszd feladatokra torténd igenybevételiik — megfelel6

felugyelet biztositasaval — a tovabbiakban is javasolt.

A gyakorlat id6tartama alatt, rovid id6szakokra tobbszor kerilt sor a 4642. sz. Gt teljes
lezarésara a résztvevok és nehéztechnika biztonsagos kozlekedése érdekeben, amelyet minden

esetben az erre a feladatra kiképzett rendér és polgar6r allomany kdzdsen hajtott végre.

A resztvevO szervek allomanyanak munkéja és hozzaallasa a gyakorlati feladatok
vegrehajtasdhoz jo, valamint fegyelmezett volt. Szlikséges kiemelni a Magyar Honvédség és a
Magyar Kozut &llomanyét, akik mind a gyakorlat el6készitése, mind a végrehajtasa soran
példaértekd tevékenységet fejtettek ki.

A Békés MKI igazgatojanak engedélyével a kirendeltség tizoltdsagi felugyelGje 1
alkalommal, a kirendeltség polgéari védelmi feliigyel6je 3 alkalommal nyilatkozott a jelenlévd
médidnak. A sajtd képviselbinek tevékenységét a helyszinen a Békés MKI szovivl

koordinalta.

A résztvevl szervezetek visszajelzése alapjan, pozitivumnak értékelték a ,,bemutatd” jelleg
mellézését és azt, hogy valamennyi erd és eszkdz gyakorlati feladatok teljesitésére kerilt
igénybevételre.
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A Katasztrofa-felszamolési egyuttmiikodési gyakorlatot soran, valamennyi a FLET-ben
érintett szervezet allomanya jelen volt és a meghatarozott feladatat végrehajtotta, ezaltal a
gyakorlas 6 célja teljesult. A gyakorlat lehet6séget adott szakmai konzultaciéra, valamint a
helyi szinten beavatkozO szervezetek egymas tevékenysegét érintd feladatainak
megismeresere. A végrehajtott feladatok egy esetlegesen bekdvetkezd téli rendkivili id6jarasi
helyzetb6l adddd karfelszamolasnal lehetbvé teszik, az érintett szervezetek kozotti
hatékonyabb kommunikéciot, és a kozos beavatkozas eredményes elvégzését.
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Dr. Habermayer Tamas

A MAGYAR ONKENTESEK KATEGORIAI ES LEHETSEGES
FEJLESZTESUK IRANYA AZ AR- ES BELVIZEK ELLENI

VEDEKEZESEK TUKREBEN

Absztrakt

Az ar és belvizek sordn magyar onkéntesek sokasaga segiti a hazai vedekezés feladatait.
Létszamuk novekedése elemi érdeke az orszagnak, tdmogatasukhoz meg kell ismerni a
magyar jogrend szerinti kategoriadikat, azok er6sségeit és gyengeségeit, a fejlesztésiik és
motivalasuk lehetdségeit. Az egyes kategoridk vedekezésbe torténd tervezése és bevonédsanak
lehet6sége, hatékonysaga nagymeértékben eltér. Az allampolgéarok, a polgari védelmi
szervezetek, az onkéntes civil szervezetek, a gazdalkodd szervezetek és a nemzetkozi
onkéntesek 0sszessége nyujtott eddig kell6 dnkéntesi er6t akar a torténelmi 2013. évi Dunai
arviz ellen. A védekezések vezetOinek szerepe és feleldssége az Onkéntesek szamanak
folyamatos novelése, motivalasuk, hatékony alkalmazasuk. A szerz6 a cikkében a fejlesztési

lehet6ségeket vizsgalja, javaslatok ad, amelyekkel ndvelhetd a védekezés hatékonysaga.

Kulcsszavak: onkéntesség, Onkéntes kategdridk, Onkéntesi motivaciod, fejlesztés, arviz,

katasztréfavédelem

88



THE CATEGORIES OF HUNGARIAN VOLUNTEERS,
POSSIBILITIES OF IMPROVEMENT IN THE MIRROR

OF FLOOD PROTECTION

Abstract

During flood and inland waters, mass of Hungarian volunteer people help to solve the protec-
tion tasks. The increase of their number is primary interest of the country, therefore we must
know their volunteer categories according to the Hungarian law regulations, their strength and
weaknesses, the possibilities of their improvement and motivation. The planning and the use
of the categories during flood protection tasks can produce different results. Citizens, civil
protection organizations, volunteer civil organizations, economical organization categories
and international volunteers together provided the necessary volunteer strength against the
historical Danube river flood in the year 2013. The leaders of the defense have roles and re-
sponsibilities to constantly gather, motivate and use the volunteers successfully. The author of
this article will examine the possibilities of improvements in order to give suggestions to im-

prove the protection results.

Keywords: volunteering, volunteer categories, volunteer motivation, improvements, flood,

disaster management

BEVEZETES

Magyarorszag az elmult néhany ev leforgdsa alatt tobb alkalommal kényszerilt teriletet,
lakossdgat a rendkivili jogrend igénybevételével megvédeni az ar- és belvizek kéros
hatasaitol. A védekezésekben rengeteg 6nkéntes vett részt, akik elsésorban a tomegmunkat
végezték. A meglévl katasztroéfavédelmi jogszabalyaink megteremtették az alapokat ahhoz,
hogy az énkénteseket ne csak egyéni allampolgarokként rovid idészakra és tdmegnek vonjuk
be a katasztrofavédelmi feladatokba, hanem akar hosszabb tavon is egyuttm(kodjunk. Szamos
olyan oOnkéntes alapu kategodria létezik, amelynek léte és mikdodése az Onkéntes és a
katasztrofavédelmi szervezet szamara is el6nyos, ezeket a kés6bbiekben cikkemben kifejtem.
Az ar- és belvizi védekezések relevans szakirodalma jelentés, szdmos szerz6 tudomanyos
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munkaja foglalkozott vele, hazai és nemzetkézi jogszabalyok, a védekezésekben resztvevo
szervezetek belsé normai szabalyoztdk. Ugyanakkor egyetlen tudomanyos munka sem
foglalkozik katasztrofavédelmi onkéntesekkel, az 6nkeéntessé valas motivaciojaval vagy az ar-
és belvizek Kkartételei elleni védekezések Onkénteseken keresztll tortén6é hatékonysaganak
novelésével. Tudjuk, hogy a vizek kéartétele egy periodikus jelleggel ismétl6d6é folyamat, a
védekezés elkerllhetetlen, amelyre ratetéz, hogy a globalis klimavaltozasnak kdszénhetden
megndvekszik a rendkivil veszélyes id6jarasi események szama. Mar nem meglepd, hogy a
viharok, zivatarok sokszor negyedéves, féléves csapadékmennyiséget hoznak naponta, vagy a
hegyvidéki teruletekrdl lezadulva rendkivili gyorsasaggal okoznak hihetetlen karokat. Annak
érdekében, hogy a védekezesek ezen események ellen is hatékonyak legyenek, sziikség van
arra, hogy az dnkéntesek kell6 létszdmban, gyorsan és motivéltan jelentkezzenek, valamint a
lehet leghatékonyabban lehessen 6ket alkalmazni. Ezért célom mar a megel6zés idészakdban
a magyar Onkeéntesek kategoriainak vizsgalata, és javaslatok tétele alkalmazasuk

hatékonysaganak fokozasara.

AR- ES BELVIZEK, ONKENTESEK, MOTIVACIO

Magyarorszagon az 6nkéntes kategdriak védekezésbe tortend bevonasi lehet6sége, annak
tervezhetGsége és hatékonysaga egymastol nagymertében eltér. A feladatra a kialakitott hazai
jogszabalyi kornyezet alkalmas, az Onkéntes alapu kateg6ridk mindegyike illeszkedik a
vedekezések rendszerébe. Ha a nemzetkozi szabalyokat megvizsgaljuk, megallapithatjuk,
hogy féleg az Eurdpai Unio, valamint az Egyesilt Nemzetek Szervezete az, aki a nemzetkozi
onkéntesek beveteset vilagszinten szabalyozta. (Példaul az Eurdpai Unid a Polgari Veédelmi
Mechanizmusan keresztiil.) A nemzetkozi szabalyozas mellett a masik legjellemzdébb forma
az orszagok kozotti nemzetkdzi szerz6dések kotese, amely meghatarozhatja az ar- és belvizi
védekezések 0Onkénteseinek alkalmazasat (JellemzGen bilateralis egyezmények.). Ezek
gyakorlasara szamos példat talalhatunk az Eurdpai Unio altal finanszirozott kilénb6zé
projektek kozott. A mar meglévd szabalyozasok adjak a téma vizsgalatakor a szakirodalom
egy részet. A masik részt azon hazai, vagy nemzetkozi szerz6k muvei jelentik, amelyek az
onkéntességet, a kategoriakba sorolt szervezetek ar — és belvizek elleni bevetéseit,
eredményeit, a hatékonysagot vizsgaljak. Veégil ide kell sorolnom azokat a nemzetkdzi és
hazai miiveket, amelyek az ar- és belvizi védekezés témakdrében olyan motivacids, szervezési

— koordinacios, vagy Uj technoldgia alkalmazasaval el6remutatd, nalunk is alkalmazhat6
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eredményeket mutatnak fel, amelyek egyértelm(ien befolyasolhatjak a védekezéseket, a siker
lehet6ségét.

1. kép. Falusiak kdzosen védekeznek Pakisztanban,

hogy az arvizet tavol tartsak a kdzosségtol. [1: 38]

Ez a nem Magyarorszdgon készilt kép meglehet6sen jol szemlelteti az arvizi védekezések
buktatdit. Amennyiben ugyanis a védekezéseknél a védekez6k motivalatlanok, nincs meg a
kontroll és az iranyitas, a megfelel§ szervezés, nincsen elegendd eszkdz vagy él6erd, esetleg
hianyzik a sziikséges szakértelem, valamint az dsszes tevékenység és folyamat dsszehangolt
koordinécidja, a védekezes nem fog sikerulni. Ez azért jelenthet problémat, mert a regisztralt
arvizi események szama az 1950-1960-as évekhez kepest a tObbszorosére emelkedett, és
varhat6an tovabbra is emelkedni fog. Ebben a tizéves id6szakban az arvizi halalos aldozatok
szama vilagszinten még meghaladta a 200.000 f&t, amelyet a kés6bbi id6szakokban a
védekezesek tudatos és szakszer( tervezésével és sikeres végrehajtasaval jelentGsen
lecsokkentettek. A veszély azonban tovabbra is fennall, hiszen csak a 2010-es évet vizsgalva
kdzel 200 arvizi eseményt regisztraltak, amelyek 178 milli6 embert érintettek, a karérték
pedig meghaladta a 40 billié amerikai dollart. [5: 19-21].
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Aggaszto, hogy a klimavaltozas hatasara az extrém arvizek bekovetkezési valdszinlisége
jelentésen novekedett. Budapesten tobb alkalommal el6fordult, hogy orak leforgésa alatt
folydkka tudtak valni az utcak, mint azt a kdvetkezd kép is szemlélteti. Hasonlo jelenségek
szinte barmely varosban bekoOvetkezhetnek. 2014-ben  Magyarorszdg nemzeti
katasztrofakockazat-értékelest végzett. Ez alapjan az ar-és belvizi veszélyeztetettség, valamint
a Duna és Tisza aradasaval kapcsolatos forgatokonyvek a tobbi eseményhez képest dominans
szerepet toltenek be a kockazatok tekintetében. [2: 68]. A magyarorszagi teleplléseknek
természetesen keszilnitk kell ezen veszélyeztetd hatasok ellen, hiszen a bekovetkezést
tekinthetjik biztosnak, ugyanakkor az egyes események kozott a jogszabalyi kornyezet

jelent6s mértékben megvaltozhat. [3].

2. kép. Folyokka valtoztak Budapest utcai. [4]

Vildgviszonylatban is egyre jellemz6bb, hogy a vizek Kartétele az extrém
csapadékmennyiségek hatasara a fejlett orszdgok nagyvarosaiban is megjelenik, melyet a
XXI. szdzad problémajanak tekinthetiink. A Vilagbank altal kiadott tébbszaz oldalas kényv
foglalkozik a véarosi kornyezetben meglévd arvizi kockazattal, (tmutatot adva a
veszélyeztetettség helyes felmérésére, majd a csdkkentés lehet6ségeire. [5] Sajnos, int6
példaként nagyon sokszor el6fordul, hogy hazai varosi csapadékviz-elvezet6 rendszerek a
rovid idd alatt lehulld es6 elvezetésére nem képesek. A klimavaltozas karos hatasai pedig nem
csak a varosok esetében jelentések, tanulmany bizonyitja, hogy példaul az 0j tipusd
veszélyekre a tengerparti, partvidéki teriletek is éppugy veszélyeztetettek. [6] Egyes
orszagokban esettanulmanyok késziilnek, amelyek a regionalisan és id6szakosan (akar a
nappalokat és az éjszakakat figyelembe véve) valtoz6 lakossag Kitelepitésenek,

kimenekitésének veszelyhelyzeti tervezésével kilén szamolnak. El6fordulhat ugyanis, hogy
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az ar- és belviz altal veszélyeztetett teleplilés nem tud a védekezeshez elegendé dnkentes er6t
biztositani, mivel a mindennapok soran a lakossadga a nagyvarosokban dolgozik. [7] Az Uj
veszélyeztetettségekre készllnink kell, hiszen a katasztrofak, kozottik az ar- és belviz a
biztonsagunk szempontjabdl tobb terliletet is érinthetnek, igy a politikai, gazdasagi,
kornyezeti, szocialis, kozbiztonsagi, katonai teriileteket, egy-egy terlletre 6néallo, vagy tobb

teruletre egytittesen elsGsorban negativ hatéast gyakorolva. [8: 387]

AZ ONKENTES KATEGORIAK

A multba barhova visszatekintve egyértelmien megallapithatd, hogy minden ar- és belvizi
védekezés soran az allampolgarok, onkéntesen segitséget nyujtok Kivették a résziket a
feladatokbol. Az altaluk elvégzett munka értékes, sziikséges, pétolhatatlan. Egy orszagos
arvizi védekezés szazezreket mozgat meg, hivatasost épplgy, mint énkéntest. A kdzbiztonsag
folyamatosan magas szinten tartasa mellett a rendvédelmi és honvédelmi szervek
onmagukban nem biztos, hogy elegendbek a vedekezési feladatok megvaldsitasahoz. Ha egy
orszagos arvizvédekezés mellett esetleg egy masik nagy Kiterjedésl karesemény, migracios
vagy akar egy haborus helyzet eszkalalodik, vagy egy katasztréfa hosszu tavra lekéti az

eroket, az onkéntesek szerepe, illetve akar a kotelezetteke megkérddjelezhetetlen.

Jelenleg a katasztrofavédelmi torvény rendelkezéseit alapul véve a kovetkezd énkéntes alapd

kategodriakat lehet megkilonboztetni. [9]

1. allampolgarok (6nkéntesen segitseget nyujto szemelyek),
2. polgari védelmi szervezetek,
3. onkeéntes civil szervezet:

a.) dnkéntesen kdzrem(ikodd Kkaritativ szervezet,
b.) 6nkentesen kozrem(ikddé tarsadalmi szervezet,
4. gazdalkodd szervezetek 6nkéntesel,
5. nemzetkdzi dnkéntesek:
a.) megfigyeldk,
b.) beavatkozok.
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Az allampolgarok (6nkéntesen segitséget nyujté személyek) azok, akik a kategoridk kozil a
legnagyobb létszamban vannak jelen. Csak erre a kategoridra a védelmet iranyitoknak
ugyanakkor nem célszer( alapozni, hosszUtavra tervezni. A kategoria az egyénnek ugyanis
megadja a cselekvési szabadsagot, hogy akar csak orakra legyen elkotelezett (hiszen mar
ezzel is seqgiti az ar- és belvizi védekezések feladatainak megvalositasat), ugyanakkor a
vedekezés szempontjabdl ez nem a leghatékonyabb valasztds. Sokkal célszer(ibb, ha a
megfeleld képességek és szakértelmek birtokaban a tobbi kategdridba keril az dnkéntes,
hiszen igy adottsagai, képzettsége sokkal jobban kihasznalhatd. Az egyén fejlédesének ezen
allomasan megtorténhet, hogy a pozitiv benyomasok miatt igény alakul ki a
katasztrofavédelmi rendszerbe torténé belépésre, a feladatokkal torténé azonosulas esetén ez
egy lépcs6fok lehet a kés6bbi professzionalis beavatkozova vélashoz. Eppen ezért kiemelten
fontos megteremteni, vizsgalni €és megerdsiteni a motivaciot, amely az egyent mozgatja, és a
védekezés iranyitoinak (politikai szereplok, katasztrofavedelem, védelmi igazgatas, vizlgyi

szervek) felelGsségéve valik, hogy erre a hatékonysag érdekében raérdsitsenek.

AZ ONKENTESI MOTIVACIO

Az 6nkéntesség nem Gjonnan bevezetésre kerlld dolog. Ha csak a kdzelmultba tekintink,
akkor 2001 az Egyesiilt Nemzetek Szervezete kezdeményezésére az Onkéntesség Nemzetkozi
Evét jelentette. 10 évvel késébb, az Eurdpai Uni6 a 2011. évet az Eurdpai Onkéntesség
Eveként hirdette. A vilagban szamos onkéntes kezdeményezés létezik, vannak olyanok,
amelyek évszazados, vagy akar évezredes multra tekintenek vissza. Gondoljunk csak a
torténelmi egyhéazakra, vagy a Voroskereszt létrejottére. Az id6k folyaman mindig voltak és
lesznek olyan személyek, akik hajlandéak a kozosség érdekében oOnként és Onzetlenil
cselekedni, sajat idejiiket és eszkdzeiket hasznalva. Oket egy bels6 késztetés hajtja, hogy ezt
tegyék, amelyet motivacionak neveziink. Fogalmara sokféle definiciot taldlhatunk, az

onkéntesek esetében én ezt a kdvetkez6képpen irndm le:

Onkéntesi motivacio: a személy késztetése, amely okan az értéknek tartott célok

megvaldsitasa érdekében énként tesz.

Az onkéntesi motivacio a katasztréfavédelmi feladatokra vonatkoztatva:
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Katasztrofavédelmi énkéntesi motivacio: a személy késztetése, amely okan az értéknek tartott

katasztrofavédelmi célok megvaldsitasa érdekében énként tesz.

A katasztrofavédelmi énkéntesek legfontosabb jellemzéje, hogy a leger6sebb motivacids
késztetés a segitségnyujtasra akkor jelentkezik, amikor egy katasztréfahelyzet bekdvetkezik.
Ilyenkor, a katasztréfavédelmi szervezet és a védelmi igazgatas riasztasanak, valamint a
médianak koszonhetGen altalaban onkéntesek sokasdga jelenik meg a katasztrofa sujtotta
helyszinen. A 2010-es Fels6zsolcai, valamint a 2013-as torténelmi Dunai arvizi vedekezés
esetében is ezt tapasztaltam, csaklgy, mint a vorosiszap- katasztrofa kezelése soran. Naponta

tobb ezer dnkéntes vett részt a védekezési feladatokban.

Mindharom esetben az 6nkéntesek donté hanyada nem célzott feladatvégzésre érkezett -
hiszen a katasztrdfahelyzetet csak elmondasbol vagy a médiabdl ismerte - hanem 6nként a
hivatdsos vagy 6nkormanyzati iranyitas ald helyezte magat, azt hajtotta végre, amit feladatul
meghataroztak szamara. Célja mindenkinek az volt, hogy segiteni tudjon a katasztréfa karos

kovetkezmenyeinek elharitasaban, vagy a helyreallitasi-ujjaepitési feladatok elvégzéseben.

Az 0Onkéntesek mellett nagy szamban vettek részt a védekezési munkédkban a
kodzfoglalkoztatottak. Mindkét csapat dolgozott, ugyanakkor nagyon nagy volt a kontraszt az
onkéntesek javara, foleg a kezdeti id6szakban. Az dnkéntesek lelkesen jottek, a munka és
balesetvédelmi oktatas, majd a kapott feladatszabas utan minimalis feltigyeletet igényeltek. A
biztonsagi rendszabalyokat betartottak, a kapott feladatokat a lehetd legjobb tudasuk szerint

vegezték, eés sokszor a nap vegeig — sotétedésig vagy kifulladasig dolgoztak.

A kozfoglalkoztatottak, akik nem maguktdl jottek, hanem Oket kotelezd feladat végrehajtasra
hoztak a helyszinre — tisztelet a kivételnek — de allando feliigyeletet igényeltek. Szandékosan
elnyujtottak a munka felvételehez sziikséges idoket, ezért sokkal kés6bb lehetett csak vellk a
feladatokat elkezdeni. A lassUséag és a feladatokhoz vald hozzaallas, a motivalatlansag azt
eredményezte, hogy természetesen a hatékonysaguk is messze elmaradt az 6nkéntesekétdl. Az
egyeni védOeszkdzok hasznélata kapcsan jelentkezett negativ tapasztalat, hogy t6bbszor ra
kellett szolni egyes kdzfoglalkoztatottakra, mert azok nem voltak hajlanddak a szennyezett
eszkozoket a gydjtéhelyen kidobni, hanem azokat egyszerlien hazavitték volna. El6fordult,
hogy amikor percekre felligyelet nélkil maradtak, akkor énalléan hdzak atkutatisaba kezdtek
»ertékek mentése” céljabol. Nem a katasztrofa elharitdsaban, a hatékony segitségnyujtasban
és munkavégzésben voltak érdekeltek, hanem a kotelezettsegik minimalis szint(

teljesitésében.
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A helyzet akkor valtozott jelent6sen, amikor a vedekezés sikeresen megvalosult. Ilyenkor
ugyanis, a veszély elmultaval az 6nkéntesekre jellemz6 (féleg ar- és belviz esetén), hogy
sokkal kisebb lesz, vagy teljesen megsziinik a motivacios késztetés. llyenkor altaldban a
védekezés iranyitdi azzal szembesilnek, hogy szinte mar csak a kotelezettség alapjan
kijeloltek vegzik a feladatokat, a nagyszamu onkéntesnek pedig se hire, se hamva. Itt
megjegyzem, hogy a helyreallitas-ujjaépités szakasza katasztrofavédelmi szempontbol pedig

éppen olyan fontos, mint a védekezésé.

A katasztrofavédelmi feladatok elvégzésére motivalds tehat sziikséges, mert ha az
onkéntesekbo6l hiany keletkezik, a feladatok megfeleld szinvonall elvégzése veszélybe
kerulhet, vagy csak sokkal gazdasagtalanabb mddon oldhatd meg. Az ar- és belvizi
vedekezések szervezéset rontja, hogy az dnkéntesek, az dnkéntes vallalasok terlleti eloszlasa
egy orszagban nem azonos mértékben valdsul meg, ezért sor keriilhet arra, hogy példaul a
gazdagabb, vagy az ar- és belvizzel nem sujtott teriiletekrdl tobb 6nkéntes érkezik. Ok sajnos
az érintett terlletet, a helyi viszonyokat nem ismerik, ezért a felkészitésik, alkalmazasuk a

vedekezések szempontjabol tobbletfeladatot jelent, fogadasukra kulon készilni kell. [10]

A KATASZTROFAVEDELMI ONKENTESI MOTIVACIO

A katasztrofavédelmi 6nkéntesi motivaciot vizsgalva szamos témabeli mivet és tanulmanyt
olvastam, amelyek dnmagukban mind kivalé miivek, az adott témat lefedték. Azonban az ar
és belvizi védekezésre, a katasztrofavedelmi Onkéntesek motivacidjanak leirasara nem
talaltam a gyakorlati életben is alkalmazhatét. Ez adddhat abbol, hogy katasztrofdk nem
torténnek az orszagban naponta. Amikor viszont bekdvetkeznek, a megel6zés — felkészilés —
beavatkozas - helyreallitas id6tartama jellemzden hetek, ritkabban hénapokra tehetd, tehat
nem teszi ki az egész évet, nem koti le a mindennapokat. VVan, amikor egy térségben évente
el6fordul példaul ar- és belviz, de egy masik helyszint vizsgdlva pedig 6-7 év is eltelik,
amikor szamolni kell vele. Orszagos szintl védekezést igényld arviz atlagosan 4-5 évente

fordul el6.

Ezért a motivacié megteremtését katasztrofavédelmi szempontbdl erre a révid periédusiddre

kell a lehet6 leghatékonyabban megtenni. Ugy, hogy a feladatban részt vevs onkéntes
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kategoriak is folyamatosan fejlédjenek, a legjobb modon valdsuljon meg az alkalmazasuk,

ezaltal megteremtve a sikeres vedekezés alapjait.

A fentieket figyelembe véve a kovetkezd tablazatok segitségével osszedllitottam a
katasztrofavédelmi onkéntesek motivacidjanak osszetevlit. El6szor altaldnosan, amelyet
minden katasztrofatipus elemzésénél hasznalni lehet, majd keésébb specidlisan, az ar- és
belvizi védekezésekre vonatkoztatva. Ezeket az elemzéseket els6sorban katasztrofavédelmi

szakemberek, a védekezés irdnyitoi hasznalhatjak ki munkajuk végzése soran.

Véleményem szerint a motivécié vizsgalatdhoz meg kell kiilonboztetnink belsd 0sszeteviket,
amelyek egyénenként eltérhetnek, a személy sajat belsdé késztetéseibdl adddnak. Ezek
meghatarozzak, hogy egy o©nkéntes mennyire motivalt, mennyire szeretne segiteni, a
feladatokban szerepet vallalni. Szamolnunk kell ugyanakkor a masik oldal, a kiilsé tényez6k
hatasaval is, amelyek ezt az dnkéntesi motivaciot tovabb erdsithetik, vagy rombolhatjak. Ha
katasztrofavédelmi szakemberkeént szeretnénk vizsgalni egy Onkentes motivaltsagat, a

szemelyre vonatkoztatott mindkét részt vizsgalnunk sziikséges.

Ezt a feladatot nem lehet tdmegben végezni. A katasztrofavédelmi miveletek szempontjabol
akkor lenne a motivalds a leghatékonyabb, ha minden 8-10 f6 6nkéntes részére lenne egy
olyan vezetd, aki a motivalas fontossagaval tisztaban van, és megfelel6en hasznélja azt. Minél
nagyobb a vezetOre jutd csoport nagysaga, és rovidebb az egyutt toltétt id6tartam, annal

jobban csokken a hatékonysag.

Az aldbbi egyszer( tablazatok szemléltetik ezeket a tényezOket. Termeészetesen lehetnek
Kivételek, de az onkéntesek donté hanyadara napjainkban véleményem szerint lehet ez a

mérvado.
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1. tablazat. A katasztréfavédelmi 6nkéntes motivacidja — belsd 6sszetevdk

(Készitette a szerz6, 2016.)

Alapvet0 létsziiksegletek biztositottsdganak érzése

Biztonsag érzése

KdzOsségbe tartozas erzese

El6nyok szerzésének érzése

Masodlagos Fejlodés érzése

Osszetevok Elismerés érzése

Generaciods belsé motivacio

Erzelem kialakulasa

A tablazatom nyolc f6 tényez6t hatdroz meg, amelyek a személyek viselkedését, a bels6
késztetés, a segiteni akaras nem mérhetd, de létezd ,,nagysagat” hivatott 6sszefoglalni. Az elsd
kettd elsédleges Osszetevé megel6zi a tobbit, az 1-2. helyen térténé szamozés az altalam
felallitott fontossagi sorrendet is jelenti. Katasztrfavedelmi szempontbdl az dnkéntes csak
akkor vonhato be katasztréfavédelmi feladatokba, ha ez a két 6sszeteve kielégitése biztositott.
Ha ez megval6sul, akkor mar beszélhetlink a mértékrél a tobbi dsszetevd esetében. A 3-8.
helyen szereplé méasodlagos 6sszetevék esetében a fontossagi sorrend az egyen esetében a
személyiségtol, habitustdl fliggben jelentbsen eltérhet.

A legfontosabb az egyén szempontjab6l, hogy az alapvetd létsziikségletei mindenkor
biztositottak legyenek. Ezek hianyaban az 6nkéntes értelemszer(ien arra fog térekedni, hogy
azokat megteremtse, és amig ez nem valdsul meg, csak a lehetd legritkabb esetben, és
kimondottan extrém veszélyeztetettség esetén fog dnként tenni, és ilyenkor is els6sorban nem
az 6nkéntes munka fogja motivalni, hanem a veszélyeztetettség elharitasa lesz a célja.

A biztonsag érzése a masodik legfontosabb Osszetevd. Az dnkéntesek dont6 hanyada figyel
dnmaga biztonséagara, ezért a feladatok elvégzését csak ugy vallalja, ha sajat maga testi épsége
biztositott. Ha egy Aallando, nagy valdszinlseéggel bekdvetkez6 és jelentés kockazattal,
életveszéllyel jard veszélyhelyzet alakul ki, akkor azt nem az énkénteseknek kell elsésorban
megoldaniuk. S6t, tovabblépve nem is szabad 6ket ennek a hatasnak kitenni, hanem ilyenkor
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a védekezeés iranyitoinak feladatava valik, hogy a kockazat helyszinér6l Gket mas feladat

végzésére attelepitsék, és a helyszint azok vegyék at, akiknek ez a hivatasuk szerinti feladata.

Az elsOdleges 0Osszetevbk folytatdsaként a masodlagos @sszetevOk azok, amelyek
onkénteseknél szintén jelen vannak, azonban a fontossaguk sorrendje sokszor akar
egyenenkent is eltér. Vannak onkéntesek, akik esetében példaul a kdzosseghez tartozas

fontosabb, mint a fejl6dés lehet6sége, és forditva.

A harmadik, és mar a masodlagos 0sszetevOk kozott szerepel a kozdsségbe tartozas érzése.
Altalanosan kijelenthetd, hogy az ember tarsas lény, kdzosségben jobban érzi magat, és
hatékonyabb is. Véleményem szerint ez a tény vitathatatlan. A csoport tagjainak kiemelked6
egyeni képességei mindségeben jobb munkavégzest tesznek lehet6vé, a gyengesegek pedig
kevésbe érzékelhetek azaltal, hogy a tagok segitenek azok kezelésében. Az egyének esetében
a kiemelked6 képességek ugyanigy megjelenhetnek, azonban nem minden ember rendelkezik
mindenben kiemelked6 képességekkel, illetve a gyengeségek azonnal szembetiinnek, hiszen
ilyenkor a kozdsseg részérdl torténd javitasra nincsen mod. A katasztrofavedelmi miveletek
esetében az atlagosnal egyszerlbben, a cél érdekében a kisebb-nagyobb csoportok szinte

azonnal létrejonnek.

A negyedik 0sszetev6 az el6nyok szerzésének lehetsege. Természetesen mindenkit motival
az, ha egy vallalasaval elényhoz juthat. Az elény sok mindenben jelentkezhet, dnkéntesek
esetében akar jogszabaly is tartalmazhatja. Ilyenek lehetnek példaul az adomentesség,
valamilyen juttatas vagy példaul kedvezmények biztositasa. Ezek mindegyike hozzajarul az

onkéntesek motivaciojanak ndveléséhez.

A fejlédés érzése az 6todik dsszetevd. Minden egészséges emberben allanddan jelen van egy
igény a fejlédésre. Az, hogy ez a fejlédés milyen formaban teljesedik ki, egyénenkeént valtozo.
Van, aki a hazat-lakasat-autdjat fejleszti folyamatosan, masok a csalad biztonséagat tartjak
szem el6tt, és ennek érdekében tesznek a legtdbbet. Vannak, akiket az gazdasagi fejl6dés
érdekel, szemben azokkal, akik a kbzdsség vagy az altaluk szervezett/vezetett csoport el6bbre
jutasat hirdetik. Az az egy biztos pont a motivacio szempontjabol, hogy mindenkit motival az,
ha egy-egy dolog kapcsan fejlédik, el6bbre jut. A katasztrofavédelmi oOnkéntesek
szempontjabol a kiképzések, felkészitések, gyakorlatok, vagy a helyi veszélyeztet6 hatadsok
megismertetése, kezelési lehet6ségiik az, amelyek ezt a legjobban szolgaljak. 1lyen esetekben,
amennyiben az adott program Kivitelezése soran az énkéntes azt érzi, hogy az hasznos volt,
vagy valamire jogosultsdgot szerzett (pl. ar- és belvizi védekezésre nemzeti mindsités

szerzése, vagy 40 Orés tlizolté alaptanfolyam — dnkéntesek szempontjabdl a beavatkozasok
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alapja) akkor az motivalja. Ha szervezetlenséget, elavult ismereteket, esetleg szakmailag vagy
el6adasilag nem megfelel6 kivitelezést tapasztal, annak motivacié rombol6 hatésa lehet.

A hatodik, de egyben talan a legfontosabb az elismerés érzése. Az elismerésre mindenki
vagyik valamilyen forméban, és ez igy van rendjén. Az dnkéntes munka elismerése kiemelt
feladata a védekezések iranyitdinak, hiszen sokszor az énkéntesek nem kapnak tobbet néhany
elismer6 szénal. A vezet6k nem tehetik, hogy egy-egy védekezéssel eltoltétt nap végén ne
értékeljék és koszonjéek meg mindenkinek a kiemelkedd teljesitményét, munkajat. Az
elismerés megfelel6 forméban (pl. Unnepségen, rendezvényen) torténd adasa hihetetlen
mértékben képes megnovelni egy dnkéntes motivaciojat, egészen az érzelmi hatés kivaltasaig.

Az utolso elbtti a generacios bels6 Osszetevé. Az eltér6 generaciok eltér6 fontossagu
értékrendet kdvetnek, amely a motivaciojukra is kihat. Vannak olyan generécidk, akik peldaul
az ar- és belvizek elleni veédekezést neveltetésiikb6l adoddan a mai napig kotelezettségiiknek
tekintik, ugyanakkor van olyan generacid is, aki ezt a feladatot nem is igazan érti, a veszély
mértékével nincsen tisztaban, a védekezési feladatot esetenként hobbiként és a haverokkal
ritka jo id6toltésként fogja fel.

Az utolsé dsszetevd az adott feladatra vonatkoztatott érzelem kialakulédsa. Az érzelem, akar
pozitiv (pl. szeretet), akar negativ (pl. gydlolet) rendkivil er6s motivacios tényez6 lehet. A
kialakulasa altalaban valamilyen katasztrofa-eseményhez kothet6, példaul egy mar atélt
védekezés hatasa, de el6fordulhat a hivatas szeretetéb6l, vagy a csaladi neveltetéshdl, esetleg
hozzétartoz6 elvesztésébdl adodé érzelem is. Erdemes az érzelmi hatasokra killéndsen
odafigyelni, mert a helyes felismerésiuk rendkivil motivalo, a helytelen viszont rendkivil
demotivald lehet. Az érzelmeket altalaban az dnkéntesek esetében nagyon konnyd észrevenni,
sokszor el6fordul hogy maga az érintett elmondja, hangoztatja.

Az Onkéntesek katasztrofavédelmi motivacioja szempontjabol a belsé tényezdk mellett a
kils6 hatdsokat is vizsgalnunk kell, amelyek a korabbi Osszetevék hatasait erésitik vagy
romboljak. Osszefoglalasat a kovetkezG tablazat szemlélteti.

2. tablazat. A katasztrofavédelmi 6nkéntes motivacioja — kiilsé hatasok

(Készitette a szerz6, 2016.)

Veszélyeztetettség (katasztrofa) tipusa

Id6jaras
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Katasztréfa kiterjedése

4. Vezetes — iranyitas

Id6tényezOk

Vedekezés -
Logisztikai biztositas

Kommunikacié

A Kkiils6 hatdsok szempontjabdl els6sorban a kortilményeket kell vizsgalnunk, hasonldan a
koradbbi els6dleges 0Osszetev6khdz. Az 1-3. pontban felsorolt korilmények minden
katasztrofara jellemz6ek, a vedekezéstdl fuggetlenek és rendkivili kihatassal birhatnak a

katasztrofavédelmi dnkentesek belsé motivaciojara.

Els6ként a veszélyeztetettség (katasztrofa) tipusa az, amely az Onkéntesek motivécidjara
dont6 kihatassal bir. Amig egy ,,ismert” katasztréfatipusrdl van sz, mint példaul az arviz,
addig jellemz6en megnovekszik az énkéntesek részvételi kedve. Egy nuklearis karesemény
bekovetkezésénel, ahol a ,,sugarzas”, mint egy misztikus, lathatatlan ellenfél van jelen,

nagysagrendekkel kevesebb onkéntes jelentkez6vel célszer( csak szamolni.

A maésodik tényez6 az id6jarés. Egy nyari id6szakban bekdvetkez6 katasztrofa esetén joval
nagyobb szdmban mozdulnak meg az Onkéntesek, mint télid6 esetéen. Szamos
katasztrofavédelmi szakember megtapasztalta, hogy szakadd es6ben kevesebben maradnak

homokzsakot télteni és rakni, mint vakité napsutésben.

A harmadik tényezd a katasztrofa Kiterjedése. Egy helyi szinten kezelhet§ katasztréfa nem

vonz annyi 6nkéntest, mint az a karesemény, amely egy egész orszagot megmozgat.

A védekezeés négy tovabbi OsszetevGje az, amely a kapcsolatot megteremti a védekezés

iranyitoi és az 6nkéntes kategoriak kozott.

A negyedik tényezd, a vezetés - iranyitas az, amely biztositja, hogy a védekezés iranyitoi és
az onkéntesek kozott a feladatok eloszlasa, a feltételek biztositasa a megfelel§ maddon
megvaldsuljon. Az dnkéntesek, de a lakossag részérol is elvaras, hogy ez rendben makad;jon.
Amennyiben valami zavar keletkezik, kaotikus allapotok alakulnak ki egy-egy esemény
kapcsan, akkor jellemzden a felel6sségi korok elhatarolédasa nem kovetkezik be, a
feladatokat a felek nem értik, vagy nem tudjak a megfeleld mddon, id6ben elvégezni. Ez

erdsen demotivald hatasu lehet.
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Az 6todik, az idotényezd az onkéntesek részér6l harom f6 szempontbdl is fontos. Az elsd
szempont a biztonsage (elegend6 id6 van —e a védekezesi feladatok végrehajtasahoz), a
mésodik a mozgositase (mennyi id6re van sziikség, hogy a helyszinre érkezzek), a harmadik
az idétartamé (meddig tudok maradni, és a védekezési feladatokbdl részt vallalni). Ha az
onkéntes azt tapasztalja, hogy az id6tényezOk kedvez6ek, akkor még motivaltabb lesz (féleg,
ha segitenek neki — pl. katasztrofavédelem megszervezi a katasztrofa helyszinére torténo

tdmeges odajutast ingyenesen), ellenkezd esetben a hatas er6sen rombolhatja a motivaltsagot.

A hatodikként a logisztikai biztositds megvalosulasat kell figyelembe venni (pl. van —e
elegendé és megfelel6 mennyisegld és minGségl étel, ital, szallas, szallitas, védekezési
eszk6zok), mig hetedikként a kommunikaciés feladatok ellatasat. Itt fontos szempont az
onkéntesek megszolitasa, a feladatok megfeleld csatornan torténd megérttetése, valamint a
média kezelése.

Természetesen mind a belsé GsszetevOket, mind a kiils6 hatasokat sokkal bovebben is lehetne
elemezni, amelyet a kés6bbi kutatasaim soran megteszek. Jelenlegi célom alapok adasa a
katasztrofavédelmi Onkéntesek motivacidjanak megértéséhez. Véleményem szerint a fenti
csoportositasok 6sszefoglaléan megadjak, hogy melyek azok a tényezék, amelyek a
katasztrofavédelmi oOnkéntesekre hatassal birnak. Ezeket a vedekezés iranyitdinak, a
katasztrofavédelmi szakembereknek ismernitik kell, ha az 0Onkéntesekkel kerulnek
kapcsolatba. Ezen ismeretek ugyanis nagymértékben hozzajarulhatnak az 6nkéntesek

megértéséhez, az egyuttmiikodés soran a kdlcsonds elénydk és a fejlédés kialakitasahoz.
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AZ AR- ES BELVIiZI VEDEKEZESEK KATASZTROFA-MOTIVACIOS

ELEMZESE

Az altalanos elemzés utan kovetkezzen az ar- és belvizi védekezések a felallitott motivacios

rendszer szerinti elemzése. Az alabbi tablazat szerint 6sszegezhetjik a katasztrofatipust:

1. tablazat. Az ar- és belvizi védekezések motivacios rendszer elemzése

kategoria jellemzése.

(Készitette a szerz6, 2016.)

A

katasztrofavédelmi el .
onkeéntes osszetevok és Ar- s belviz
s kiils6 hatasok
motivaciotja
Let- A korébban leirtak szerint, jellemz&en az szerepel 6nkéntesként, akiknél ezek
Els6dleges szilkségletek a feltételek biztositottak. Ugyanakkor specialitasként a kartertileten nagy
Osszetevok tdmegben megjelenhetnek azok, akik veszélyeztetettek — kdzvetlendl, vagy
Biztonsag csalad vagy hozzatartoz6 altal kdzvetetten.
Az ar- és belvizi védekezések szinte minden esetben nagy tomegeket
mozgatnak meg. A védekezésbe vont személyek kozott szinte azonnal
o kialakulnak a csoportok, kdzosseégek. Ezek egy cél érdekében jonnek létre,
Kozossegbe ezért a csoportba bejutas, beilleszkedés nagyon egyszer(ien és &ltalaban
tartozas zokken6mentesen torténik. A kozosség jellemzéen nem hosszitavra szol, az
lehet6sége egy-két naptol az egy-két hétig, ritkdbban hénapig szokott tartani. Az otthoni
problémak szerepe csokken, altaldban ilyenkor az ©nkéntesek kozott jo
hangulat alakul ki, ezért sokan a védekezést kikapcsolodasnak is tekintik, igy
a kozOsség Osszességében egyértelmiien noveli a motivacios késztetést.
L Elényként jelentkezhet a csoportba keriilés, a hossz(tavd orientacio
ElGnyok kialakulasa, kapcsolatok épitésének lehetdsége, a késébbi kozosségekbe
szerzésének tartozds megalapozasa. Az ar- és belvizi védekezések soran sok kdzszerepld,
lehet8sége valamint a médidban torténd megjelenés elérhetd kozelségbe keril, amely
vonzhatja az 6nkénteseket.
o A Kkatasztrdfatipusra nem jellemz6, hogy a védekezésben részt vevok részére
Masodlagos Fejlodés jelentds fejlédési lehetdséget kinalna. Az onkéntesek profitalhatnak a
dsszetevik lehet6sége védekezés helyi veszélyforradsainak megismerésébél, valamint az ar- és
belvizi védekezés technikainak elsajatitdsabdl.
Elismerés A védekezési feladatok elmultaval minden esetben jelent6s szamban keriil sor
lehet6sége elismerések atadasara, amely jelent6s motivacios hatassal bir.

Generacios belsé

motivacié

A veteran (1925-1945), a baby-boom (1946-1964) és X (1965-1979)
generacio egyltt élt a katasztréfatipussal, sokat latott és szamos tapasztalattal
rendelkezhet. A koziluk érkez6 onkéntesek a védekezést jellemz6en
kotelezettségnek fogjak fel. Az Y (1980-1994), Z (1995-), generacionak az
eltérg értékrend, a tapasztalatok hianya és veszélyek realis bekdvetkezésének
lehet6sége gondot okoz. Az a (alfa: 2010 -) generacié pedig még tal fiatal a
védekezéshez. Jelenleg a legaktivabb generacié a baby-boom és az X,
ugyanakkor észre kell venni, hogy az id6 el6rehaladtaval az aktiv generéacidk
aranya valtozik, amely a kdzeljév6ben problémat jelenthet.

Erzelem
kialakulasa

A katasztréfatipusra nem jellemz6, hogy az egyénekben kiléndsebb
érzelmeket valtson ki. A katasztréfatipus kézismert, rendszeresen ismétlédik,
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a tarsadalom részérdl alapvet6 elvaras a sikeres védekezeés.

Kérilmények

Veszélyeztetettség

(katasztrofa)
tipusa

Az ar-és belviz az egyik legismertebb katasztrofa-tipus. A periodikus
ismétlédé jelleg, a sikeres védekezések megalapoztak azt, hogy lakossag a
katasztréfak kozil talan ezt tekinti az egyik legkevésbé veszélyesnek. Emiatt
sokkal konnyebben hajlando részt venni a védekezési feladatokban, mint mas,
kevéshé ismert katasztrofak esetében.

Id6jaras

Az ar- és belvizek legfontosabb jellemzdje, hogy kialakulasuk leginkabb az
id6jarassal hozhatd Osszefiiggésbe. Az extrém mennyiségli csapadék a
vizgy(jt6é terlileteken eredményezi az arvizek, villamarvizek, vagy a talaj
telitettsége okan példaul a belvizek kialakulasat. A védekezés szempontjabol
az id6jaras els6sorban nehezitd kortilményként jelentkezhet (pl. téli idészak,
vagy es6,vihar ), ami jelent6sen demotivalé hatasu lehet.

Katasztréfa
Kiterjedése

A katasztréfa kiterjedése szempontjabdl egy kisebb, helyi esemény kezelése
sokkal kevesebb @nkéntest szolit meg, mint egy orszdgos védekezés. A
médidban megjelend, a kareseményt és a veszélyeztetettséget részletesen
bemutat6, orszagosan is megjelend hiradasok jelentds pozitiv motivacios
hatést valthatnak ki.

Védekezés

Vezetés —

irdnyitas

A védekezéshen részt vevl szervek vezetés és iranyitasi képessége dontben
meghatarozza az Onkéntesek motivacidjat. A legfontosabb feladat a
védekezés feltételrendszerének biztositasa, a feladatok meghatarozasa, az
erdk és erdforrasok a lehet6 legoptimalisabban torténd elosztasa. Amennyiben
a feladatanak megfelel6 modon eleget tesz, akkor az fenntartja a motivacio
kialakitott szintjét. Ha erre barmilyen okbdl kifolydlag nem képes, akkor az
erésen demotivalé hatasu.

Id6tényez6k

Az ar- és belvizi védekezés esetében az id6tényezd napokban, hetekben és
legritkdbb esetben hdénapokban mérhetd (leginkdbb belviz esetében). A
védekezéshen részt vevék ezzel jellemz@en tisztdban vannak, sajat résziket
igy tervezik.

Logisztikali
biztositas

Az ar- és belvizi katasztréfak esetében féként a felkészulési idd nélkali (pl.
villamarviz), vagy a nagyobb védekezések kezdetén szokott problémat
jelenteni a logisztikai biztositas. Ilyenkor, amennyiben az er§ és az
eszkozszlkséglet nem talalkozik (példaul ember van, homok van, de
homokzsak nincs, és ezért megakad a munka), er6sen demotivalé hatasu
lehet. A katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendelete ezért a
veszélyeztetett telepiiléseken elGirja az induld készletek szilkségességét.

Kommunikéacioé

A kommunikacio az arvizi védekezések szempontjabdl kiemelten fontos
minden id&szakban. Fontos az @nkéntesek megszoélitasanal, a tényszer(
adatok kozlésénél, az elvégzett feladatok tovabbitasanal. Terjedelme és
bonyolultsaga okan kiilén kutatast érdemelne.
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AZ ONKENTESEK KATEGORIAINAK HATEKONYSAGI
SZEMPONTRENDSZER SZERINTI ELEMZESE

A tovabbiakban az 6nkéntesek kategdriainak elemzése kovetkezik. A jelenleg meglévd
onkéntes alapu kategoridkat a tovabbiakban tablazatos formaban, azonos szempontok szerint

elemzem, majd javaslatokat fogalmazok meg a fejleszthet6seguikre.
Az éltalam feldllitott hatékonysagi szempontrendszer egyes elemei:

Tervezhet6ség az alkalmazésra
Beavatkozasok hatékonysaga
Iranyithatdsag
Tamogathat6sag
Eszkdzfelszereltség

Nyilvantartasba vétel lehet6sége

N o~ D

Fejleszthet6ség
8. Motivacio

Az egyes szempontokhoz harom eltérd értéket (gyenge, kozepes, erds) rendeltem, amely a
jelenlegi Onkéntes alapu kategoridk altalam elkészitett szempontok szerinti elemzését es
indoklasat tikrozi. Az értékek meghatarozasa szubjektiv, de a valdsagnak megfelelGen
hatékonyan bemutatja a kilonb6z6 kategoridak jellemzdit. Koénnyen érthetévé teszi az
egyebekben rendkivil bonyolult rendszert, lehetévé teszi a kategdriak egyméshoz
hasonlithatsagat. A szempontok szerint ramutat példaul a kategOria gyengeségére, a

kutathat¢ fejlesztési lehet6ségekre.

A gyenge kategoria a leginkabb kutatando, fejlesztend6 tertleteket jel6li, a kdzepes kategoria
értelemszerlien a kozépszer(séget, tehat nem a legrosszabb és nem a leghatékonyabb
valtozatot tukrozi. Az er6s kategoria jelzi, ha valamely szempont mar kiforrott, hatékonyan
mikodik. A téblazatos forma jobb attekinthet6sége erdekében az egyes értékekhez

szinkodokat rendeltem:
1. Gyenge:  citromséarga
2. Kozepes: zold

3. Eros: piros
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AZ ALLAMPOLGAROK (ONKENTESEN SEGITSEGET NYUJTOK)

KATEGORIAJA

Az allampolgar motivacidja a korabbiakban Kifejtettek szerint a csaladjanak mentésétdl
kezdve lehet akar a baratai, ismer&sei ingatlananak, tertiletének megvédése, vallasi kérdés, az
orszag vedelme, az 6sszetartozas érzése, vagy akar a védekezés kihivasként tértend megélése.
Ez egyénenként eltérhet, mas dolgokkal bévilhet, illetve a katasztrofavédelmi dnkéntesi
motivacid természetesen ezek eltérd mértékl kombinacidjabdl is allhat. A védekezés minden
szintjén és szervezetében dolgozo vezet6knek kotelességik felismerni, és a mar meglévé
motivaciora raerdsiteni azzal, hogy érdemes célt tliznek ki, majd egyértelm( utasitasokkal
szolitjak meg, vezetik az onkénteseket. A kordbban tett definicié alapjan fontos kijelentés,
hogy a szemely altal fontosnak tartott ertékek korét boviteni lehet, amennyiben meg tudjuk
gy6zni az Gjabb feladatok sziikségességér6l. A felesleges, értelmetlen feladatok kiadasatol

tartdzkodni kell, hiszen az demotivalo hatasu lehet, ennek az ellenkezgjét valtja ki.

A védekezés iranyitdinak nehéz ezt a feladatot megvaldsitani, hiszen az allampolgarok egy
védekezés soran jellemzOen a tomeget képviselik, az ar és belvizi védekezések soran
munkajukra els6sorban a témegmunka elvégzésehez van szikség (homokzsak toltés, nyalgat
épités, stb...). Ugyanakkor azt semmi sem tiltja, hogy a témegmunkara jelentkezOket, féleg,
ha tobben, de 0nallo csoportban érkeznek, esetleg vezet6vel rendelkeznek, akkor Oket
onkéntes kozosségkent kezeljik. Erre szdmtalan példa van, példaul amikor a bajba jutottak
megsegitésére tobb teleplilés dsszefog, és a sajat onkénteseit csoportosan, vezetével kildi a
védekezés helyszinére. (pl. Bata telepulés dnkéntesei 20 fével, vezet6juk a polgarmester.)
Ilyenkor a koz6sseg egyben tartasa, a csoport részére torténé feladatkiosztas sokkal nagyobb

hatékonysagot eredményez, mint a megbontas.

Fontos tény, hogy bar az allampolgarok tomegesen érkeznek egy-egy védekezés helyszinére,
de az egyén szintjén, mind a képzettségek, végzettségek, kepességek, tarsadalmi pozicio,
ismertség terén nagyon nagy a szoras. A lehet6ségek fuggvényében, de fel kell ismerni és ki
kell emelni az embereket vezetni képes és motivalt allampolgarokat, és csoportot kell alajuk
rendelni. Ezaltal a tomeg sokkal iranyithatobba, kezelhetébbé valik, hiszen a kijeldlt vezetdn
keresztul joval egyszeriibb a feladatok kiosztasa, a kontroll megvaldsitasa. Hasonlo a helyzet
a képzettsegek kerdesevel. A védekezés soran felmerilhetnek feladatok, amelyek olyan
specialis szakértelmet igényelnek, amellyel a védekezés iranyitdi nem rendelkeznek a
helyszinen. llyenkor az o©nkéntesek kozott talalhatdé szakember gyorsan képes lehet
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megvalaszolni egy kérdést, vagy megoldani a problémat. Kulcskérdés lehet az dnkéntesek
politikusok vagy ismert emberek, kdzszerepl6k. Az 6 altaluk kozvetitett viselkedési formak
rendkivil nagy kihatassal van a kornyezetiikben dolgozdkra. Célszer(i 6ket is bevonni a
csoportok vezetesebe, ugyanakkor fokozott figyelemmel, segit6 szandékkal kell kisérni
tevékenysegiiket. A media a kdzszereplOket, ismert személyeket, politikusokat kiemeli, és a
roluk  megjelené pozitiv tartalmd hiradasok tovabbi ©dnkénteseket jelenthetnek a
vedekezésnek, ugyanakkor egy negativ hir a védekezés iranyitdsarol (pl. nincs elegendd
ellatas, nincs megfeleld pihenési lehetGseg, degradalo, fellengzés utasitdsok kiadasa, stb.)

kdzbotranyt is okozhat.

Az onkéntesek megszolitasanal, a katasztréfavédelmi dnkéntesi motivacié megteremtésenél,
fenntartasanal és megerdsitésénél is kiemelten fontos szerepet kap a megfelel6
kommunikacid. Az eltér6 iskolazottsagi szinttel, egyeni képességekkel rendelkezd személyek
megsz0litasa, a feladatok tolmacsolasa altalaban akkor a leghatékonyabb, ha az egy altaluk is

ismert, elfogadott, hiteles vezetdn keresztil torténik.

A generacidkra vonatkoz6 tudomanyos kutatasok bizonyitottak, hogy a veteran, baby-boomer,
X, Y, Z tagok jellemz6 tulajdonséagai és ertékrendjiikben az élet kulonbdzo terlletein a
fontossagok eltérnek. [11] A vedekezés iranyitoi, kulondsen a Kkatasztrofavedelmi
szakemberek részér6l a generaciok és jellemzGik ismerete megkonnyitheti az 6énkénteskent
motivalasukat. Az 6nkéntesek kategoriai es a védekezés irdnyitoi kozotti, valamint az eltéré
generaciok megszolitasahoz sziikséges hatékony kommunikacio és motivacio megteremtése
véleményem szerint jelenleg nem valosul meg, indokolt a tudomanyos eszkdzokkel torténd

kutatas, majd az elért eredmények képzéseken torténo atadasa a szakemberek szamara.

Az é&r- és belvizi védekezések sordn minden Onkéntes képes segiteni a feladatok
megvalositasat, ugyanakkor az egyének sokasaga adja tehat azt az onkéntes kdzdsseget,
amelybdl az allampolgarok (6nkéntesen segitséget nyujtok) kategérian felul a tébbi 6nkéntes
kategoria létrejon. Katasztrofavédelmi szempontbol fontosnak tartom a polgari védelmi
szaktertleten dolgozd kollégdk az dnkéntesek részére nyuljtott tandcsadoi, csoportszervezdi,
felkészitési munkajat, valamint a katasztrofavédelmi rendszerbe torténé bevonés, a hatékony,

kolcsonos eldnydkon alapuld egyittm(ikodés kialakitasara tett eréfeszitéseiket.

A fejlodés, a hatékonysag novelésének kérdése tehat minden szerepl6t érint. Az allampolgar
azzal tud leginkdbb fejlédni, ha keresi a lehet6séget, és mar a megel6zés idészakaban is

kapcsolatot tart a katasztrofavédelmi szervezettel, a felkészitések, gyakorlatok aktiv részeséve
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valik. Erdekességnek megjegyezném, hogy egyes orszagok esetében a lakossag felkészitését

torvenyben rogzitett modon civil szervezet végzi, az nem allami szervezet feladata. [12: 70]

Gondolatmenetemet folytatva, az ar és belvizek elleni védekezések megvaldsitasa, féleg
azokon a helyszineken, ahol a karesemény akar orék leforgasa alatt is bekdvetkezhet, egyre
nehezebbé valik. Hasonld a helyzet, amikor a katasztrofa er0sségét es kiterjedését tekintve

olyan hatalmas méretet 6lt, amely el6fordulasa akar szaz években mérhetd.

3. kép. A 2013-as arviz - aradas Budapesten. [13]

llyen eseménykent tekintunk példaul a 2013-as torténelmi Dunai arvizre. Egyre fontosabb
tehat, hogy a védekezésbe vonhatd onkénteseink szdmét noveljik, valamint a mar meglévé
onkénteseket a lehet6 leghatékonyabb formaban alkalmazzuk. Ez nagymértékben megnoveli a

védekezés sikerének eselyet.

2. tablazat. Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhato allampolgar (6nkéntesen segitséget nyU;jto)
kategdria jellemzése.

(Készitette a szerz6, 2016.)

Allampolgar (6nkéntesen segitséget ny(jto) kategoria jellemz6i

Az dllampolgarok egyéni dontéseket hoznak a részvételr6l, allando
Gyenge | kotelezettségiik nincsen. Szinte lehetetlen veliik biztosan szamolni egy
védekezés helyszinén.

Tervezhet6ség az
alkalmazasra

Altalanosan elmondhatd, hogy képzetleniil érkeznek a védekezések

Beavatkozéasok G helyszinére. Felkészitésik katasztr6favédelmi szakembert vesz igénybe,
; ) yenge ) o AT o ) ?
hatékonysaga amelyet akar d&ranként, naponta ismételni szikséges (érkezések

fuggvényében).

Az allampolgéarok sajat magukat iranyitjdk. Mindenképpen sziikséges
csoportok kialakitasa, vezet6k jel6lése a tomegmunka elvégzéséhez.
Irényithatosag Gyenge | Ugyanakkor sok esetben a megfelel6 kompetenciakkal rendelkezd, vezetésre
alkalmas személyek kivalasztasa nehéz, az ilyen vezet6k részére a csoporttal
kapcsolatos felel6sség nem decentralizalhat6, a védekezést iranyitoké marad.

Onallo, egyénenkénti tamogathatdsag lehetGsége eszkozzel, pénzzel nem

Jdmoganalasg it adott, és nincs is értelme.

108



Eszkozfelszereltsé
9

Gyenge

Az egyéni dnkéntesek dont6 hanyada a védekezéshez hasznalhaté ©nallo
eszkozokkel nem rendelkezik.

Nyilvantartasba
vétel lehet6sége

Gyenge

Fejleszthet6ség

Motivacio

Gyenge

Az éallampolgarok altaldban a védekezés helyszinén jelentkeznek és
regisztralnak, ami megneheziti az egyéni képességek figyelembe vételét.
Ritkan, de megvalosul el6zetes, esetleg elektronikus regisztracio, de a
részvétel ilyenkor is kérdéses.

A motivacié szempontjabol az egyedili er6sség az els6dleges bels6
Osszetev6k megléte, hiszen ezek biztositottsaga nélkil az &llampolgar nem
valna onkéntessé. Ami a gyengéséget okozza, hogy az allampolgarok
egyének, nincsen ,altalanosan” hasznalhatd, mindenkire ugyanolyan hatést
gyakorld lehet6ségek az dnkéntesi motivacié ndvelésére, ezért az 6ket vezetd
személynek egyénenként vizsgalnia kell a korabban felvazolt belsd
Osszeteviket és kiils6 hatasokat, ha hatékonyan akar motivalni.

Javaslat

Javasolt az oOnkéntesnek jelentkezett allampolgarok részére az allando
kapcsolattartds megvalositasa legalabb elektronikus rendszereken keresztil.
Pl. Allampolgarok részér6l regisztralhatd katasztrofavédelmi  weboldal
létrehozésa, amelyen a generaciok, onkéntesi kategoriak figyelembe vételével
megvalosulhat a magas szint(i tajékoztatas, a katasztrofavédelmi feladatok
kdzelebb hozasa. (Természetesen a megfelel§ szintli adatvédelmi szabalyok
betartasaval.) [14] Igy a kiilénboz6 életkori sajatossagoknak megfelelGen
onmaguk és a csalad bekapcsolasa a katasztréfavédelmi programokba
(katasztrofavédelmi ifjusagi versenyen részvétel, kozosségi szolgalat,
jelentkezés dnkéntes tlzoltonak, sth.) megvaldsulhat. A lakosséag felkészitését
végz6 feladatrendszeren til, fontossa valik a kézeljov6ben egy Uj, 6nkéntes —
felkészitési rendszer megteremtése is. [15: 28]

A POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK RESZVETELE

A polgari védelmi szervezetek o©nkéntes es koteles szervezetek lehetnek, amelyeket

alkalmassé kell tenni arra, hogy akéar kiemelked6 katasztréfak elleni védekezések soréan is
hatékonyak legyenek. [16: 19]

A polgari védelmi szervezet fogalmat a katasztrofavédelmi torvény rogziti. A koteles

szervezetek a veszelyeztetettseg mertékének megfelel6 létszamu megléte torvényi elGiras,

ugyanakkor onkéntesekkel is kivalthatd. A kotelesse valas, a kijel6lés a meghatarozott

szervezetbe elsGsorban a képzettség, végzettség alapjan, de hatdsagi aktussal torténik, az

els6foki hatdsagi jogkor gyakorldja a polgarmester. A félreértések elkerlilése miatt

megjegyzem, hogy attol, hogy koteles, ez nem sorkatonai szolgalatot jelent, és nem is ilyen

jellegd célokat szolgal.
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Aki azon allampolgéarok kozé tartozik, aki az elvekkel egyetért és dnként vallalja a polgari
védelmi szolgalatot, el6nydkhdz jut, amely motivalhat is. Hiszen a kiképzések, gyakorlati
foglalkozéasok id6tartama alatt megismeri kdrnyezetében a helyi veszélyeztet6 hatésokat, a
vedekezés lehet6ségeit, valamint olyan ismer6sokre, kozossegre tesz szert, akik
hasonléképpen gondolkodnak. A felkészitések, gyakorlatok soran lehet6ség lenne életkortol
és generaciotol (hiszen a polgari védelmi szervezetbe osztott személyek kozott jelentds
szdmban minden generacio képviselteti magat) fuggetlenil beszélni tébbek kozott a
klimavaltozas hatasairdl, a megel6zés és a vedekezés lehet6ségeirdl (ha ismert, akkor akar a
helyi szint(i varhat6 eseményeket bemutatva), ezaltal a kdrnyezettudatos életvitelt oktatva a
lakossag részére. [17] A magyar lakossag jelent8s részét érdekli, a fiatalok Uj generacidja
pedig mar értékként tekinti ezeket a célokat, igy az oktatas egyben motivalja is 6ket. A
szervezetek egyik fontos feladata az ar- és belvizek elleni védekezes feladataiban valo
részvétel, amelyet szakmai felkészités és gyakorlat, kiképzés el6z meg.

Tovabba motivaciot jelenthet, hogy a katasztrofavédelmi térvény alapjan a koteles
szervezetbe osztott személy mentesithet6 részben vagy teljesen a helyi adé megfizetése aldl.
[9] Az alkalmazasukra pedig csak akkor kerulhet sor, ha a veszély elhéritaséra rendelt szervek
er6forrasai nem elegenddek. [18]

3. tAblazat. Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhat6 polgari védelmi szervezetek kategdria jellemzése.

(Készitette a szerz6, 2016.)

Polgari védelmi szervezetek 6nkéntesi kategoria jellemz6i

Tervezhet8ség az
alkalmazésra

Beavatkozasok
hatékonysaga

Irényithatosag

Tamogathatdsag

Eszkozfelszereltség

Nyilvantartasba vétel
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lehet6sége

Fejleszthet6ség

Motivacid

Koltségvetéshen szabalyozott, csak a szervezetek tamogatasara
hasznélhaté (veszélyeztetettségnek megfeleld eszkdzrendszer és

Javaslat: gyakorlatok koltségének biztositasa, valamint a valés alkalmazas vis
maiorban  tortén6 100%-0s megtéritése) telepiilési normativa
biztositasaval

A szervezetek lehetnek koOzponti, teriileti, teleplilési és munkahelyi szervezetek,
mentdcsoportokként kdzponti, terileti, jérasi, telepilési és munkahelyi ment6csoportok.
Feladatuk, hogy az els6dlegesen beavatkozd allomany munkajat segitsék, valamint szlikség

esetén a védekezés érdekében az erbk, eszkdzok létszamtdbbszordzését megvaldsitsak.

A polgari védelmi szervezetek miikodését jogszabalyok, szakmai iranymutatasok hatarozzak
meg. Az eltér6 lehet6ségek miatt nehéz Osszefoglaloan, 6Gsszességeben tekinteni rajuk,

ugyanakkor a részletes, egyedi elemzésiik szinte lehetetlen annak hosszusaga miatt.

A polgéri védelmi szervezetek sziikseg esetén hatékonyan képesek segiteni az ar- és belvizi

védekezési feladatok megvaldsitasat, amelyre a jogszabalyi hattér jelent garanciat.

ONKENTES CIVIL SZERVEZETEK RESZVETELE

A katasztrofavédelmi torvény civil szervezetek szempontjabdl megkulonbozteti az dnkéntesen
kdzrem(ikodd karitativ és tarsadalmi szervezeteket. Ezen civil szervezetekrdl elmondhatd,
hogy jogi személyiséggel rendelkeznek, meghatarozott célok érdekében hoztak 6ket létre, és
altalaban nem f6, hanem ,,melléktevékenységik” a katasztrofavédelmi feladatokban torténd
részvétel. A szervezettségik, taglétszdmuk, oOsszeszokottsdguk alapjan az egyik legjobb,

leghatékonyabb segit6i, kozrem(ikodoi lehetnek a védekezéseknek.
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Az 6nkéntesen kdzrem(kodao karitativ szervezet

A Karitativ szervezetekrdl elmondhato, hogy az alaprendeltetés( feladataik elvégzése mellett
rendszeresen reszt vesznek a katasztrofak elleni védekezes feladataiban. Akkor a
leghatékonyabb a tevékenységilk, ha a védekezés megkezdését megeléz6en eldre jelzik, hogy
be kivannak kapcsolodni a katasztréfavedelmi tevékenységbe, és mar a gyakorlasokon,
felkészitéseken is részt vesznek, allandd jO kapcsolat alakul ki a katasztrofavédelmi
szervezettel. Ilyenkor van rd& mod és lehet6ség, hogy a védekezést iranyitd szervezet
motivaljon, békeid6szakban megismerje képességeiket, eszkdzeiket, tagjaikat, er6forrasaikat,
lehet6ségeiket, és az azokhoz mert feladatra rendelje 6ket.

Ez nagymértékben segiti a védekezeés tervezését is, hiszen a megel6z6 kivalasztassal,
egyuttmiikodési megallapodas kotésevel a jogok és kotelezettsegek is egyértelmlen
tisztdzhatdak. A jogi személyiség révén a szervezetek az elmult néhdny évben sokféle
palyazatra jelentkezhettek, jelent6s dsszegeket nyerve a technikai eszkozeik fejlesztéséhez.
Amig az elmult néhany orszagos ar- és belvizi védekezés soran a Kkaritativ szervezetek inkabb
a logisztikai, egeszségligyi, pszichologiai, étkeztetési, adomany elosztasi feladatokra lettek
felkérve, addig napjainkra bizonyos karitativ szervezetek dnrészeikben technikai eszktzokkel
is felszerelt, 6nalld arvizi és belvizi védekezesre is alkalmas dnkéntes csoportokat szerveztek.
Indokoltta valik veluk a kapcsolatfelvétel, egylttm(kddési megallapodas alapjan a technikai

eszk6zok nyilvantartasba vétele, a védekezések soran torténd felhasznalasa.

Az 6nkéntesen kdzrem(kodad tarsadalmi szervezet
A Karitativ szervezethez hasonléan alaprendeltetésti feladatokkal rendelkezik, jogi
szemelyiséggel bir. Az els6kként kell kiemelni azokat a szervezeteket, akik rendszeresen a

biztonsaggal foglalkoznak és ott fejtik ki tevékenységiket.

A tlizvédelmi feladatok mind hatékonyabb ellatdsat a telepuléseken sok helyen segitik
onkéntes tlzoltd egyesuletek. Kapcsolatban allnak a katasztréfavédelmi szervezettel, az
esetek elsopré hanyadaban egyuttmiikodési megallapodassal rendelkeznek, a tlizvédelmi 6
feladatok ellatasa mellett talan a leghatékonyabb civil szervezetként, rendszeresen
beavatkozoként részt vesznek az ar- és belvizi védekezések feladatainak elvégzésében. Az
egyuttmiikodési megallapodasok megkotésével miikodésikhdz a katasztrofavédelemtdl
rendszeres pénzbeli és eszkdztdmogatast kapnak, valamint évente tébb szaz millio forint
érték( palydzatokon vehetnek részt. Civil szervezetiikb6l addddan egyéb palyazati

lehet6ségeik is vannak. Sok esetben a mentdszervezetek bazisaul is szolgalnak.
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Egy nagyon fontos, biztonsaggal foglalkoz6 szervezet a polgarérség. A polgardr szervezetek
els6sorban a kdzbiztonsag megvalositasa és fokozésa céljabol a renddrséggel kozdsen végzik
tevékenységuiket, ugyanakkor védelmi helyzetben szervezetten és rendkivil hatékonyan
kdzrem(kodnek a katasztrofaveédelmi feladatok ellataséban.

Ve

szervezetek, akik specialis, kulonleges szakfeladatok végzésével tamogatjdk a
katasztrofavédelmi tevékenységet. llyenek a kilonbozd egészségiigyi, allatvédd, bavar,
barlangi ment6, ment6kutyas, alpin technikaval felszerelt csoportok, akik tevékenysége
nemcsak védelmi helyzetben, hanem a mindennapok kareseményei soran is sok esetben
nélkuldzhetetlen. Veluk, mint potencialis segitd szervezet, a felkészulés id6szakaban
egyértelmiien szikseges a kapcsolatfelvétel, az eszkdzeik nyilvantartasba vétele, a feladatok
tervezése és kiosztasa a civil szervezetek és a katasztrofavédelmi szervezetrendszer kozott,
hiszen ez nagymértékben megkonnyiti a védekezési feladatok megvaldsitasat. Fontos Kitétel,
hogy a ment6szervezetek Kkoltségei elszamolhatéak, amennyiben a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve altal tortént értesités alapjan alkalmazzak 6ket. [19]

A hazai kutat6-mentd szervezetek tevékenységét részletesen tobb mas szerz6 mellett Kiss
Béla, Muhoray Arpad mivikben feldolgozzak, amelyet ismeretszerzésként és cikkem
kib6vitéseként javaslok. [20]

4. tblazat. Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhatd dnkéntes civil szervezet kategéria jellemzése.
(Készitette a szerz6, 2016.)

Az 6nkéntes civil szervezet kategoria jellemzdi

Tervezhet6ség az
alkalmazasra

Beavatkozasok
hatékonysaga

Iranyithatdsag
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Tamogathatdsag

Eszkdzfelszereltség

Nyilvantartasba vétel
lehet6sége

Fejleszthet6ség

Motivacid

Az Onkéntes civil szervezetek akkor hatékonyak, ha a kapcsolat a
katasztréfavédelemmel mar a megel6zés id6szakaban fennall, jo szintd,
és a két fél hatékonyan képes egymast tamogatni egymas feladatainak
Javaslat: elvégzésében. Javaslom az 6nkéntes civil szervezetek mind szélesebb
kord tervezett bevonasat a védelmi feladatokba, majd eszkozeiknek,
er6forrasainak felvitelét a HELIOS polgari védelmi adatnyilvantarto
rendszerbe.

A feladatok végrehajtasanal teljesen egyértelmd, hogy egyetlen 6nkéntes, vagy Onkéntes
szervezet sem hétréltathatja felkésziletlenségével a vedekezési feladatokat, vagy szorulhat
mentésre, ezaltal tobbletfeladatot generalva a védekezés irdnyitojanak. [21: 48] Sajnos, a
védekezések soran el6fordul, féleg a civil szervezetek esetében, hogy bizonyos személyek,
szervezetek magukat a védekezés iranyitoinak tintetik fel, holott erre semmiféle
felhatalmazéssal nem rendelkeznek. A helyzetet sulyosbitja, hogy sok esetben a hivatasos
szervek egyenruhgjat viselik (pl. egyedul a rendfokozatuk szine, log6ja més), vagy ahhoz
hasonlé oltdzetben jelennek meg, és igy a lakossag t6liuk var iranymutatast. Ezen személyek
nem a védekezés résztvevli, hanem hatraltatoi, akik nem is a védelmi rendszerben
tevékenykednek, igy valds segitség, irdnymutatds nem varhatd t6lik. Egy altaluk kiadott
helytelen utasitas masokat is veszélybe sorolhat, ezért a hivatasos er6k fontos feladata ezen
»partizdnok” védekezésh6l torténd kiiktatdsa vagy lehet6ség esetén a védelmi rendszerbe

szervezése.
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A GAZDALKODO SZERVEZETEK ONKENTESEINEK RESZVETELE

A védekezések soran mindig is nagy szerepet kaptak a gazdalkodo6 szervezetek, hiszen mas

kategoria nem rendelkezik hasonld méret( er6forrés-lehet6ségekkel, technikai eszkdzparkkal.

5. tablazat. Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhat6 gazdalkodd szervezet
Onkéntesei kategoria jellemzése.

(Készitette a szerz6, 2016.)

A gazdalkodo szervezet dnkéntesei

Tervezhet6ség az
alkalmazasra

Beavatkozasok
hatékonysaga

Irényithatosag

Tamogathatdsag

Eszkozfelszereltség

Nyilvantartasba
vétel lehet6sége

A katasztrofavédelmi szervezet gazdalkodo szervezet fejlesztését eszkdzok
Fejleszthetéség vonatkozasaban nem, hanem a személyi allomany felkészitése, kiképzése, a
gyakorlatok révén tudja megvaldésitani.

Motivacid
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A gazdalkod6 szervezetek akkor hatékonyak, ha a kapcsolat a
katasztréfavédelemmel mar a megel6zés id6szakdban fennall, jé szintd.
Javaslat: Javaslom a gazdalkodd szervezetek dnkénteseit a HELIOS polgari védelmi
adatnyilvantartd rendszerben eszkozeikkel egyditt nyilvantartasba venni, a
katasztrofavédelmi célu gyakorlatokba bevonni.

A gazdalkodo szervezetek a védekezesi munkékat vagy Onkéntes alapon segitik, vagy a
térségben meglévé jelenlétiik, kapacitasaik kihasznalasa érdekében veszik 6ket igénybe az

allami szervezetek.

Napjaink védekezései soran ugyanakkor egyre inkabb jellemz6, hogy a gazdalkodo
szervezetek onkentesei dnkentesek kdzosségeként, vagy a szervezet altal felajanlott technikai
eszk6zok kezel6iként vesznek részt a feladatok elvégzésében. Természetesen a hatékonysagot
itt is az segiti el6, amennyiben a megel6z6 felkészulés id6szakaban a katasztrofavédelmi
szervezettel torténd kapcsolatfelvétel, a rendelkezésre allas bejelentése megtorténik. Ilyen
esetekben akar polgari védelmi szervezetbe beosztottként mikodve, vagy egyittmikodési
megéallapodas alapjan, de jogilag is rendezett formaban torténhet a feladatrendszer
szabalyozéasa.

NEMZETKOZI ONKENTESEK RESZVETELE

Az ar és belvizi vedekezések sordn eléfordulhat, hogy nemzetk6zi 6nkéntesek is jelentkeznek.
Ennek leginkdbb két formaja ismert, a nemzetkdzi megfigyel6k, és a nemzetkozi
beavatkozok. A megjelenésik nemzetkdzi szabalyozashoz, leginkabb a korméanyzat, a fogado
orszag beleegyezéséhez kotott. A fogadod orszdg koteles szavatolni a biztonsagukat,
bekapcsolja Oket a védekezési folyamatokba, és sziikség szerint a mindenoldalu
tdmogatasukat megvaldsitja. Magyarorszag részér6l a Kormany az, aki rendelkezik példaul a
Befogadd Nemzeti Tamogatas feladatainak megvaldsitasarél, amely soran nemzetkozi er6k
tervezett befogadasat vegezzik. [22: 47] A katasztrofavédelmi torvény szerint
veszélyhelyzetben az 6nkéntes mentszervezetek, igy a nemzetkdzi dnkéntesek védekezésbe

torténd bevonasét is a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerv vezet6je rendeli el.
[9]

A nemzetkozi segitség kérése a katasztrofavedelmi toérvény szabalyainak megfelelGen
torténik. [9] A segitséget felajanlé orszagok, nemzetkozi szervezetek ilyenkor tébbnyire
sajat, nemzetkozi segitségnyujtasra is igénybe vehetd mentéesapataikat, vagy professzionalis
onkéntes szervezeteket, szemeélyeket killdenek. Minden orszagnak, nemzetkdzi szervezetnek
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sajat kivalasztasi rendszere van, amelyen keresztil a katasztrofavédelmi szervezeteket,
kiildhetd személyeket sziiri, és ezekben az esetekben a kiildottek a kiilld6t képviselik. Eppen
ezért nagyon fontos, hogy a nemzetkdzi szintéren mozgok hitelesek, szakmailag felkésziltek
legyenek, megbizhat6 eszkozdkkel rendelkezzenek, hiszen a nemzetkozi kdzdsség fog késébb

véleményt mondani a munkajukrol.

A nemzetkdzi megfigyel6k
A nemzetkozi katasztrofavedelmi tevékenységgel kapcsolatosan ajanlom Schweickhardt

Gotthilf tudomanyos munkajat, amelyben a hazai részvételt kifejti. [23]

A nemzetkdzi megfigyel6k leginkdbb az EU, ENSZ, vagy mondjuk egy
katasztrofahelyzetiinkben kozosen érintett orszag részér6l érkezhetnek. Altalaban onkéntes
jelentkezés vagy tagallami jel6lés alapjan vallaljak a feladatot, létszamuk alapesetben csekély,
leginkdbb 1-6 f6t jelent, amely kilonleges esetekben kiegészulhet, kib6vilhet. A feladatuk
leginkdbb a védekezés megfigyelése, a nemzetkdzi kdzdsseg részére torténd tajékoztatés, a
védekezés reszere torténé tanacsadas (pl. hasonld helyzetet mér tapasztalt). El6fordul, hogy
bizonyos esetekben felkérésre az adott orszag katasztrofavédelmi rendszerérél formalnak
veleményt. Az alkalmazéds soran minden esetben a nemzetkozi szabalyokkal tisztdban lévé
kormanyzati vagy Kkatasztréfavédelmi kisér6t kell melléjuk alkalmazni, aki segiti
tevékenységiiket. A nemzetkdzi szervezetek kozott is kiemelked6 reakcididével bir a
Voroskereszt, amely szervezet akar 6-24 oran belil képes megfigyel6ket, mentGerét a
katasztrofa sUjtotta tertletre kildeni. [24: 175] Egy orszag esetében ezalatt csak a kezdeti
vedekezések megtétele, a sajat er6k szervezeése valdsul meg, és nagyon jellemz6, hogy ennyi
id6 alatt a kormanyzat nem tud donteni az esetleges nemzetkdzi csapatok fogadasarol, kivéve,

ha az fogadas feltételeit kordbban mar nemzetk6zi szinten szabalyoztak.

A nemzetkdzi beavatkozok

A nemzetkozi beavatkozok azok a szervezetek, akik konkrétan a védekezési munkak
végrehajtasdban, a beavatkozasban, a mentésben, esetleg a helyreallitas, UGjjaépités
feladataiban vesznek részt, a megfigyel6khtdz képest joval nagyobb Iétszdmban.

Két kulonb6z6 nemzetk6zi mechanizmust emelnek ki. Az Eurdpai Unio Polgari Védelmi
mechanizmusa alapjan az a tagallamok ugynevezett Onkéntes Egységbe (Voluntary Pool)
vagy mas néven Eurdpai Vészhelyzeti Reagalé Képesség (European Emergency Response
Capacity) jelolt beavatkozéi, valamint példaul az ENSZ révén az INSARAG mindsitett

csapatok allnak allanddan keszenlétben.
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6. tablazat: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhaté nemzetkdzi 6nkéntesek kategoria jellemzése.

(Keészitette a szerz6, 2016.)

Nemzetkdzi 6nkéntesek kategoria jellemz6i

Tervezhet6ség az
alkalmazésra

Beavatkozasok
hatékonysaga

Irényithatosag

Tamogathatdsag

Eszkozfelszereltség

Nyilvantartasba vétel
lehetésége

Fejleszthetéség

Motivacid

Javaslat:

El6re kidolgozott tadmogatasi lehet6ség, palyazatok nincsenek.
Alapvetd elv, ha valamely orszag leigényel egy nemzetkozi eréforrast,
akkor annak a miikddtetési koltségeit fizeti, bar sok esetben ezt a kiildd
orszag magara vallalja.

A nemzetkdzi kozosségekkel torténd katasztrofavédelmi kapcsolat
magas szinvonali Magyarorszagon. Javaslom olyan katasztrofavédelmi
gyakorlatok tervezését, amelyek soran az orszag védelmi képességei
egyértelm(ien nem elegendéek, és indokoltta valik nemzetkdzi csapatok
fogadasa, igénybe vétele. A gyakorlatok soran fejleszthetévé valik a
meglévd rendszer.
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Az alkalmazasuk el6feltétele, hogy a fogadd orszag befogadja Oket, és a feladatvegzésiikhoz
hozzajaruljon. Ha azt az alaptézist el6vesszik, hogy minden orszagnak képesnek kell lennie,
hogy sajat magat, allampolgéarait a katasztrofaktdl, fegyveres tamadasoktdl megvédje, akkor
igazabdl a nemzetkdzi beavatkozok jelenlétére nincs is szilkség. Az el6z6 mondat ugyanakkor
hamis, hiszen ezt egyetlen orszag sem jelentheti ki, amikor a vilagban szamtalan olyan
katasztrofahelyzet adodott, amikor egy allam er6i nem bizonyultak elegenddnek a
vedekezéshez, és kilsd segitséget kellett kérnie. (Pl. metropolisz esetében bekdvetkezett
foldrengés esetén az Nemzetkozi Kutat6-ment6 Tanacsadd Csoport [International Search and
Rescue Advisory Group — INSARAG] mindsitett mentGcsapatok jelenléte és alkalmazasa
megkérdbjelezhetetlen.) A nemzetkdzi mentdcsoportok alkalmazésa ugyanakkor egy
rendkivil dsszetett feladat, amelynek szabalyrendszerét, az INSARAG el6irdsoknak torténd
megfelelést, a logisztikai feladatok ellatasat szigoru kdvetelményrendszer hatarozza meg. [25]

A Kkils6 segitségkérés el6re is biztosithatd. Vannak olyan orszagok, ahol a védelmi
tervezeésben az orszag egyik veszélyforrasara nem szerepeltetnek hazai kapacitast, hanem egy
masik orszag meglévé védelmi rendszerére terveznek. llyen esetekben a nemzetkozi

segitségnyuijtas és beavatkozas szabalyait el6re lefektetik.

EREDMENYEK

A cikkben megfogalmaztam az ©nkéntesi, katasztrofavédelmi onkéntesi motivaciot. A
felallitott szisztéma segiti a katasztréfavédelmi szakembereket a védekezésbe bevont
onkéntesek motivaciojanak megértésében. Az allampolgar (6nkéntesen segitséget nyujtd)
kategdriaban az allandé kapcsolattartds megvaldsitasat, valamint egy Uj, énkéntes felkeészitési
rendszer megteremtését, a polgari védelmi szervezetek esetében telepilési normativa
biztositasat javaslom. Az o©nkéntes civil szervezetek és a gazdalkodo szervezetek
onkénteseinek hatékonysagat a még rendszerben nem lévok bevonasaval, eréforrasaik
adatnyilvantartd rendszerbe torténd feltoltésevel, valamint a megel6zés idészakdban az
onkentesek részére torténé feladatok leosztasaval ndvelném. A nemzetkdzi oOnkéntesek
szempontjabol célszerd lenne az orszag vedelmi képességét meghaladd gyakorlatok tervezése,
amelyen sziksegessé valna a nemzetkozi er6k bevetese. A gyakorlassal szintén a
hatékonysagot lehetne fejleszteni. Eredményként tudnam még azt is felsorolni, hogy a
kilfoldi példa alapjan indokolt lehet veszélyhelyzeti tervezésiink soran az ar- és belvizi

védekezések esetében tervezni a nappali—€jszakai id6szakok valtozasat, valamint azt, hogy az
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elmult védekezéseink soran volt-e olyan helyszin, ahol az adott régio dnkentesei nem voltak

elegenddek.

KOVETKEZTETESEK

A téma kutatdsanak kiemelt fontossagat indokolta, hogy napjainkban a BM OKF felsd
vezetése is az Onkéntesseg tovabbi erdsitésében latja a polgéri védelem fejlesztésének egyik
legfontosabb lehetGségét. Az ar- és belvizek veszélyessége a klimavaltozasbdl adodo, egyre
tobbet el6forduld extrém iddjarasi jelenségek miatt ndvekszik, megnehezitve a vedekezési
feladatokat. A kulfoldi szakirodalmat is vizsgalva arra kdvetkeztetek, hogy az ar- és belvizi
vedekezések szervezésének nehezedése véarhatd. A veszélyhelyzeti tervezések sordn a
nappali—-€jszakai lakossdgszam véltakozasaval szamolnunk kell, a varosok terjeszkedésével
0sszefliggbd csapadékviz-elvezetési gondok hazankban mar jelentkeztek, eés a kdzeljovdben
ismét jelentkezni fognak. Ezt ceélszerli szamitasba vennink. Az o&nkéntesi létszam
el6teremtése bizonyos teriileteken egyre nehezebbé valhat. Az allampolgarok felkészitése, a
megfelelé motivacié megteremtése vagy megerdsitése mar a megel6zés idészakaban is egyre
fontosabba kell, hogy valjon, amennyiben elegendd szamu oOnkéntest szeretnének maguk

mellett tudni a védekezések iranyitoi.

Az Onkéntes alapl kategériak rendszerszemléletli vizsgalataval a jellemzGiket meg kell
ismertetni a katasztrofavédelmi szakemberekkel. A cikkben szerepld tablazatok segitségével
érthet6bbé valnak a szervezetek eltérdé szempontok szerinti er6sségei, gyengéi, motivacioja, a
javaslatok figyelembe vételével pedig ndvelhetd a hatékonysag. A tovabbi kutatdsaim soran
minden kategdriat, a motivalasi lehet6ségeiket kilon fogok elemezni, a megfelelé adatok
gyjtésével a felhasznalasuk leghatékonyabb valtozatait keresve. Az ar- és belvizek szama
csokkenest nem fog mutatni, s6t a klimavaltozas hatasait figyelembe véve az eljévendd
id6szak extrém, Kiterjedt karesemenyek bekdvetkezesét vetiti el6re. Az dnkéntes kapacitasok
igénybe vétele szinte torvényszer( az ar- és belvizi védekezések sordn, amelyhez azonban
tarsitani sziikséges a védekezés iranyitdinak felkészitését a mind professzionalisabb szint(
vezetési kepesség megszerzesere. Fontos, hogy a polgarmesterekt6l a védekezés iranyitasat
atvevé Kkatasztrofavedelmi szakemberek a legfrissebb, leghatékonyabb ismeretekkel

felvértezve szalljanak szembe a megvaltozott természeti er6kkel.
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Horvath Nandor

TOROK-PATAK VILLAMARVIZEI SZOKOLYA KOZSEG
TERULETEN

Absztrakt

Napjaink valtozékony id6jarasa soran kialakuldo gyakori és intenziv felhGszakadasok,
villamarvizek a legnagyobb pusztitast a megye északi teruletén, jellemz6en a hegy- és
dombvidéki telepiilésein okozzak. Epileteket, utakat, kdzm(iveket és vizkar elleni védelem
érdekében keészilt létesitmenyeket tesznek tonkre, jelentds gazdasagi karokat okoznak. A

helyreallitas mlszaki megoldasainak id6tallésaga sokszor kérdeses.

Kulcsszavak: villamarviz, vizkar, helyreallitas

FLASH FLOODS OF TOROK-PATAK NEAR SZOKOLYA

Abstract

The most serious destruction wreaked on buildings, roads etc. due to frequent and intensive
downpours and quick floods happens typically in the northern area of the county, especially in
the highland settlements. Water in these cases damages not only bulidings, roads and public
utilities but also constructions which have been built as protection against water damage. It is

often dubious how long lasting can the technical solution of their restoration be.

Keywords: flash flood, water damage, reconstruction
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VIZKARESEMENYEK PEST MEGYEBEN

Pest megye terliletén a természeti veszélyeztetd hatdsok kozul a felszini, felszin alatti
vizekhez és a csapadéktevékenységhez kapcsolodd kéaresemények a legjelentsebbek. A
telepiléseket az elmalt id6szakban 3-4 évente elérdé Duna — Ipoly, Zagyva folyok arvizén és a
megye deli teruletén megjelend belvizen tul, rendkivil gyakorivd véltak a villamarvizek
okozta helyi vizkarok. A villdmarvizek &ltalaban hegy és dombvideki teriileteken alakulnak
ki, gyors lefolyasuak, konvektiv viharok (heves zivatarok, felhészakadasok) kiséréjelenségei.
Az angol nyelv( szakirodalom ,flash flood”-ként emlegeti, utalva gyors lefolyasara. A
jelenség meghatarozoja a rovid id6 alatti nagy mennyiségl vizszallitas — kis keresztmetszeten.
[1] A Karterlleten els6sorban mechanikai rombolasok forméajaban jelennek meg az ilyen
jelenségek okozta karok, és a teleplilésekre nagy terhet rénak. A védelmi munka soran
rendszeresen talalkozunk az eredeti allapotra helyreéllitott vizelvezetd rendszerekkel, utakkal,
amelyek azonban egy Ujboli esemény kapcsan ismetelt sériiléseket szenvednek, azaz a
helyreallitas, Ujjaépités nem hozza meg a kivant eredmenyt. A raforditott allami (vis maior),
illetve Onkormanyzati pénzlgyi keretbdl végrehajtott Kivitelezési munka gyakran nem
biztositja a hosszabb tavu védelem kialakitasat. A villamarvizek, helyi vizkarok teriletével
sajnos a szakemberek nem foglalkoznak kiemelten, mivel hatasuk révid idejd, viszont a
megel6zes koltségigényes beruhazast kivanna meg. Pest megye természeti kareseményei
kapcsan benyujtott vis maior kéarigények bizonyitjdk azonban, hogy az Onkormanyzatok
vedekezési és helyreallitasi feladatainak jelentds részét a telepuléseken ezek a helyi vizkér
események teszik ki. A bel- és kulteruleti vizelvezetés problémakore magaval vonja a

felszinmozgassal veszélyeztetett teruletek ismetlédé karosodasait is.
Villamarvizzel veszélyeztetd patakok

Pest megye terliletén 54 db olyan gyors lefolyasu patak talalhat, melynek villamarvize elleni
védekezés leginkabb csak megel6zéssel lehetséges. A hegyvidéki (Borzsony, Pilis-hegyseq)
patakokon megjelend arhullam levonulasa nagyon révid, jellemzéen 1,5-3 ora. A beavatkozas
altaldban kimerdl az élet- és vagyonmentésben, a vizkormanyzési feladatok végzése kevés
eredménnyel jar. A helyredllitds viszont koltség- és idGigényes. A Kkatasztrofavédelmi

beavatkozasok és a bejelentett és elismert vis maior karigények alapjan az elmdalt id6szakban
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az alabbi Pest megyei hegy- és dombvidéki telepiléseken torténtek leggyakrabban patak

kiontések:
Aszod Galga-patak
Csobanka Dera-patak
Hévizgyork Galga-patak
Pilisszentkereszt Kovécsi-patak
Pomaz Dera-patak
Szentendre Bukkds-patak
Tahitétfalu Nyulas-patak
Visegrad Apatkuti-patak
Bernecebarati Bernecebarati-patak
Kemence Kemence-patak
Kismaros Morgd-patak
Letkés Letkési-patak
Nagybdrzsény Borzsony-patak
Perdcsény Orzsan-patak
Szokolya Torok-patak
Vamosmikola Borzsony-patak
Ver6ce Morgdé-patak
Zebegény Malom-vélgyi-patak
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A TOROK-PATAK KARESEMENYEI

A Torok patak Pest megye eszaki részén Kismaros és Kiralyrét kozott helyezkedik el. A Duna
bal parti vizgy(ijt6jéhez tartozé Morg6-patak jobb oldali mellékaga. A gyorslefolyasu patak a
Borzsony déli oldalan talalhaté Szokolya, Kismaros és Ver6ce telepuléseket részben

elontéssel fenyegeti. [2]
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A Torok patak helyszinrajza, részvizgydijt6k lehatarolasa

(forras: Vizim({ Bt. VM-06/01 tervszam(, a ,, Torok-patak mederrendezése” cim( engedélyezési terv)

A meder két oldalan talalhaté valtozé szélességii volgytalp az elmult évtizedekben er6teljesen
beépllt. A kialakitott ingatlanok jellemz6en nyaralo, illetve hétvégi hazak, bar gyakran

allando életvitelre is hasznaltak. A patakon lefoly6d arhulldmok szémara a kanyarulatokkal
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tlzdelt, néhol novényzettel siirlin ben6tt kdzépvizi meder maradt. A lesz(kilt artér
kovetkeztében az arvizszintek megemelkedtek. 1999 utan 2010-ben kétszer is, 2014. illetve
2016-ban is jelent6s kéarokat okozott Szokolya teleplilésen a patak aradasa.
Katasztrofavédelmi szempontb6l a kodzvetlen arvizvédelmi feladatokban torténé hatékony
kdzremiikodés az id6 rovidsége, a lefolyas intenzitasa, kiszamithatatlansaga és a védekezési
terlilet zsufoltsdga miatt nehezen biztosithatd. A beavatkozé tlizoltd egységek a miszaki
mentéssel dsszefliggd feladataikat elvégzik, ha a kéarterilet megkozelithet6. A vizkar elleni
védelem jelen helyzetben csak megel6zéssel, mint a beépitettség csdkkentése, a meder

helyreallitdsa, karbantartasa, és a vizgy(jté terlileten Osszegy(lt vizek el6zetes tarolasaval

oldhat6 meg.

Szokolya, T6rok patak, a fotot készitette Berkes Rébertné

Karositd hatas érte a lakdingatlanokon tul a kdzlekedést biztosito hidakat, kdzmiivezetékeket,
és a patak sajat mederfalat, arvizvédelmi létesitményeit is. A 2010-ben tortént karosodasok
helyreéllitisa érdekében Szokolya dnkorméanyzata vis maior palydzatot nyujtott be, az eredeti
allapot visszaépitése érdekében. Az elnyert palyazatbol megvaldsult mederrendezés
szakaszosan, de 0Osszességében 3188m hosszUsagban rézsiirendezéssel, koérakattal és

kdészorassal valésult meg.
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2014. majus 17-én egy intenziv felh6szakadast kdvetben a patakon villamarviz alakult ki. A
lez(dulé arhullam a patakmederben, partfalakban és a védm(ivekben jelentés karokat okozott,
utakat, kdzmdveket veszélyeztetett. A Kkorabban készilt koéburkolatokat megrongalta,
alamosasok képzOdtek és a mederrézs(it megbontotta ez altal is veszelyeztetve a kozeli
ingatlanokat. Az 6nkormanyzat az EBR 42 rendszer 1/a mellékletének kitdltésével vis maior
palyazatot nyujtott be. 2014. majus 26-an a vis maior eljaras részeként hatdsagi bejarasra
kerult sor. Az el6zetes helyszini vizsgalaton a Pest Megyei Katasztrofavedelmi lgazgatosag, a
Kozep Duna — volgyi Vizigyi lgazgatdésag Balassagyarmati Szakaszmeérnokseg, a Pest
Megyei Kormanyhivatal munkatarsai, és a telepulés részér6l Szokolya kdzség polgarmestere
vett részt. A szemle soran 13 helyszin kerult elfogadasra, ahol helyreéllitasi, karmegel6zési
munkat kellett végezni. A helyszinek kozil csak azok keriilnek az alabbiakban felsorolasra,
ahol a 2010. evben elnyert vis maior tamogatasbol helyreallitas tértént és 2014-ben ismételten

sériltek.

1. Liget utcai vasbeton hid felvizi oldalan a jobb parti betonba rakott terméské burkolatot az
arviz alamosta 45 m hosszusagban. A tovabbi karosodas megel6zése végett a rezstilabnal

és a burkolt szakasz végein a burkolat megtdmasztasa sziikséges.

2. Liget utca elején a bal illetve jobb oldali partfal tébb helyszinen 6sszességében 95m
hosszUsagban karosodott. A partoldal helyreéllitasa mellett a tovabbi berdgodas

megel6zese vegett részlegesen tamfal épitese sziikseges.

3. Liget utca k6zéps6 szakaszan talalhatd kett6s kanyarulat partvédelme sziikséges kb. a jobb
parton 35 m, a bal parton 48 m hosszUsagban. A bal oldali kimosédas kdzvetlendl

veszélyezteti a Liget utcai utburkolatot és a csapadekviz csatorna bekotését is.

4. A Liget utca utolso szakasz bal oldalan 41+68 m hosszusagban a partfal kimosodott és
kdzvetlenil veszélyezteti a kozmUveket (gaz- és vizvezeték), tovabba a szennyviz-

atemel6t is.

5. A Torok-patak utcaban, a zsakutca végén a viz 40 m hosszan kimosta a jobb oldali

partfalat, mely veszélyezteti az utat, és ezaltal az ingatlanok megkozelithet6ségét.
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6. A VerOGcemaros-Szokolya kozott 12103 sz. Gt mellett, a szennyviz atemelénél a patak jobb
oldalan 62 m hosszan tortént a kimosodas, ami veszélyezteti a kozmdivet (gaz-, viz- és

szennyviz nyomovezeték).

7. A Torok-patak utca vége el6tt 1év6 vasbeton szerkezet(i kozati hid felvizi oldaléan, a jobb
parti mederburkolatot a viz elmosta, ezaltal a hidpiller kozvetlenul veszélyeztetett
allapotba kertlt. Tovabba az alvizi oldalon is kimosddott a partfal. A hid allagmegdvasa
érdekében a mederburkolatok helyreéllitasa feltétlendl sziikséges.

8. A Harto-kat vasuti megalléhoz vezet6 fa gyaloghid kérnyezetében a bal és jobb oldali part
egyarant megrongalodott, a hidpilléreket a viz alamosta. A partél tovabbi beragodasa

veszélyezteti a nyomott szennyviz vezeték és a 12103. sz. kdzut llapotat. [3]

A HELYREALLITAS TAPASZTALATAI

A felsorolt, ismétl6d6 arvizi kéarosodasok bebizonyitottdk, hogy a meder védelmére jelen
esetben a korakat, kdészéras nem elegendd, illetve a kdrnyezetidegen betonba rakott
terméskéburkolatok aldmosodasa, a nem megfeleld lezaras miatt gyakran tapasztalhato. A
2010. évi kdrakat/kdszords kimosodasa a mederben lerakddott gorgetegként jelentkezett,
melyet a helyreéllitds kivitelezése el6tt el kellett tvolitani. A természet kozeli megoldas
érdekében az dnkormanyzat a tervezdvel tortént egyeztetés alapjan a tartossagi és esztétikai
kovetelményeknek is varhatéan jobban megfelel6 Gabion kd&matracok és tamfalak

kivélasztasa mellett dontott.

A gabionok az épités helyszinén kével megrakott aceldrot szerkezetek, melyek a témeguknél
fogva biztositjdk a rézslik allékonysagat, mig az ugynevezett gabion (RENO) matracok
alacsonyabb magassaggal késziilnek és els6sorban vizfolyasok mederburkolataként épilnek.
A gabion szerkezetek gyorsan és gazdasdgosan épithetbk minden kortlmények kozott és
kilénosen alkalmasak a rézslk stabilizalasara a hegyvidéki és kedvezOtlen talajadottsagu
teruleteken. A gabion tdmfalak rugalmasak, ugyanakkor a bekdvetkez6 talajmozgasok nem
okoznak teherbird képesseg csokkenést a mar megépllt tdmfalszerkezetekben. A gabion
tdmfalakon egy-két év alatt a névényzet megtelepil, de tervezetten, valogatott névényfajokkal
is belltethetok. [4]
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Szokolya Torok patak, a fotot készitette Berkes Rébertné

7 _ e

A meder, illetve mederfal helyreéllitasanak el6z6ektdl eltér6 modszere biztositotta, hogy a
2016-ban bekdvetkez6 februari és marciusi villamarviz sordn a 2014-es eseményeket
kdvetben helyreéllitott mederszakaszok megfelel6éen miikodtek, nem sérlltek. A rugalmas,
koérnyezetével rovid id6n belil harmonizalé Gabion megoldas garantalta a fokozottan terhelt,
sokszorosan helyreallitott mederszakaszok allékonysagat, helyi vizkarok elleni védelmét. A jo
példa ragadds, tobb villamarvizek altal veszélyeztetett Pest megyei telepillés (Tahitétfalu,

Kismaros, Solymér) is alkalmazta, illetve jelenleg is szdmitasba veszi a fémhaloba zsufolt
kdvek lehetségét.
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Kismaros, Nacsagromi-patak, a fot6t készitette Berkes Robertné

MEGALLAPITASOK

A csapadek-, illetve olvadékvizb6l kialakuld helyi vizkar események a Pest megyei
teleplilések mindennapjainak részei. A telepllések hataraiban beszantott vagy a
tertletrendezésnél figyelembe nem vett Ovarkok tonkretétele, a kiépilt csapadék- és
belvizelvezet6-rendszerek karbantartottsag hianya, a Kkiépitettség alacsony hényada, a
kivitelezés gyenge minGsége, és a patakok medrének leszlkitése folyamatos veszelyeztetd
hatasként jelentkezik. A megfeleld vizelvezetés hianya a szilard felszinnel, Gtpadkaval nem
rendelkez6 - jellemz6éen murvas - utakon azonnali karosodasokat okoz és a
kozlekedésbiztonsagot kiemelten a hegyvidéki telepiiléseken veszélyezteti. Evek Ota tarto
tendencia, hogy a tlzolt6i beavatkozasok soran a mUszaki mentések sz&ma meghaladja a

tlzeseti beavatkozasok szdméat. A miszaki mentések szamanak jelentds részét a rendkivili
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id6jarasi viszonyokbdl keletkezd események elhéritasa teszi ki. [5] A bordas, mély arkokkal,
vizatfolyasokkal szabdalt kozat, a beavatkozd szervezetek vonulasi idejét nagymértékben
megndveli, a hulladékszallitasi kdzszolgaltatds végzését, és a tomegkdzlekedést is
megneheziti. A kialakult helyi vizkarok megfelel6 technoldgiaval torténd helyredllitasa
azonban hozzjarul ahhoz, hogy a telepllések arvizvédelme, a lakossag élet- és
vagyonbiztonsdga magasabb szinten valdsuljon meg. Igy a késébbiek soran esetlegesen
szllkségessé vald arvizi védekezés érdekében a teleplilésekre csoportositandd beavatkozo
er6k-eszkzok szama csokkentheto, illetve a vis maior keretet érintd koltsegigény varhatoan

alacsonyabb lesz.
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Alice Ncube - Andries Jordaan - Agoston Restas -Yonus Bahta

HUMAN AND SOCIAL LIVELIHOOD TO INCREASE RESILIENCE
AMONG MIGRANT WOMEN - CASE STUDY OF MANAGING
HUMAN DISASTER

Abstract

South Africa is a country that is perceived by many as a progressive democratic country with
one of the highest Human Development Indexes (HDI) according to the United Nations
Development Program (UNDP). The influx of international migrants including women in
South Africa has continued unabated due to socio-economic and geo-political situation in
Sub-Saharan Africa. This paper discusses how the migrant women utilised the human and
social livelihood capitals to cope and adapt in South Africa. A case study of 332 randomly
sampled migrant women from 23 Sub Saharan Africa countries resident in six metropolitan
cities of South Africa explores how it was possible for migrant women to cope and adapt.
Multi variant analysis of the human and social livelihood capital factors identified was done
and rated after the migrant women ranked them. The results indicated that the human and
social capitals factors were acquired in their home countries, developed and nurtured in the

host country as coping and adaptation mechanisms.

Key words: international migration, women, human capital, social capital, coping, adaption
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MIGRANS NOK KOREBEN VIZAZSGALT EMBERI ES
TARSADALMI VISELKEDESFORMAK — ESETTANULMANY
CIVILIZACIOS KATASZTROFAK KEZELESENEK TEMAJABAN

Absztakt

Bevezetés: a Dél-afrikai Koztarsasdg sokak szerint egy élenjaré demokratikus orszag, melyet
mi sem bizonyit jobban, mint hogy az ENSZ szerint itt az egyik legmagasabb a Nemzetek
Fejlesztési Programjanak indexe (HDI). A nemzetkdzi migransok bearamlésa jelenleg egy
allandd, egyenl6re véget nem ér6 folyamatnak tlnik itt is, koszonhet6en a szubszaharai
afrikai orszagok bizonytalan gazdasagi, tarsadalmi és politikai helyzetének. A cikk a Dél-
afrikai Koztarsasdgba bevandorld6 ndék helyzetének vizsgélatan keresztil mutatja be a
probléma lényegét. Ennek sordn bemutatasra kertl, hogy ezek a n6k hogyan hasznaljak ki az
orszag nyujtotta emberi és szocialis lehet6segeket, azzal a céllal, hogy alkalmazkodhassanak
az ottani viszonyokhoz. Mddszertan: A cikkben 23 kilénb6z6 szubszaharai orszaghdl 332
veéletlenszer(ien kivalasztott migrans n6 keriilt megkérdezésre hat nagyvarosban, azzal a céllal
hogy feltarjak beilleszkedésuk és alkalmazkoddkepességik folyamatat. A szerz6k a human és
tarsadalmi tényezOk tobbvaltozds elemzésenek segitségével végezték és értékelték a migrans
nok helyzetet. Eredmények: A cikk eredmenyeként megfogalmazhatok azok a tarsadalmi
jellemzdk, melyeket a bevandorlok még a sajat orszagukban szereztek meg, és azok a
szembeszegllési és alkalmazkodasi mechanizmusok, melyet mar a fogadd orszagban

tandsitanak.

Kulcsszavak: nemzetkdzi bevandorld, nék, human téke, tarsadalmi téke, adaptacio
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INTRDUCTION

In spite of being one of the most developed countries in Africa, South Africa has many
international challenges to solve them. [1] The region of Sub Saharan Africa (SSA) is
depicted as a region of people who are highly mobile. [2] Initially, it was mostly unskilled
workers who migrated [3] but notably then since the 1980s Sub-Saharan African skilled
personnel and professionals, and even women joined the flow of migration internationally [4]
According to Ratha and Shaw (2007) most studies on international migration usually
concentrated on South North flows, disregarding the fact there is more South South flows of
migrants. A total of 14.5 million international migrants were Africans and of these 10 million
of them moved within the Sub Saharan African region including South Africa which was the
focus country of this study. Former colonial links also facilitated Sub-Saharan African
international migration making it easier for the movement and settling of people especially
from the Southern African Development Community. However, with globalisation people
were extending their migration destinations as the world has become increasingly smaller and
easily accessible. [5] Hence as many as 23 Sub Saharan African countries were represented in
the study. South Africa had been well-known as a preferred destination of the majority of the
African migrants because it was “perceived” as a thriving and vibrant economy [6] This was
reiterated by [7] who mentioned that international migration in Sub Saharan Africa is vibrant
and not easy to understand as most of the migrants are heading to South Africa that is

considered or perceived the most developed economy in Africa.

Migration is undertaken by the people who have raised aspirations, have acquired some
financial possessions and valuable information, and are not willing to be categorised as a
deprived population anymore. [8] Migrants generally are characterised by various socio
economic characteristics like their education levels, marital statuses, and age among many
others. Therefore, some people who migrate have some form of survival mechanisms, that is,
inherent livelihood capacities or capitals like the human and social among others that they
may make use of to cope and later to adapt in host countries. These capitals, coupled with the
socio-economic characteristics, information and improved technology, results in the
expansion of people’s choices and can enable them to migrate globally. [9] It is against this
background that the study tried to explore how the African migrant women were making use
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of the human and social livelihood capital factors to cope and adapt in South Africa. The
various demographic and socio-economic characteristics, survival skills and options, the two
livelihood capitals namely human and social and other means that facilitate their lives
including their well-being in South Africa are evaluated.

MATERIALS AND METHODES

The semi-structured questionnaire was used to collect the quantitative data. Overall
evaluation of the combined human and social livelihood capitals was carried out and a total
of 100% was arrived at. This makes an assumption that 100% is the perfect position whereby
the livelihood capitals are optimally available to the participants. The migrant women are
affected differently by their access and possession of human and social livelihood capitals.
These livelihood capitals were evaluated from South Africa’s prevailing socio-economic
situation whereby the migrant women and all other migrants are vulnerable to some extent,
possess some capacities, and are limited to some degree by policies; institutional
arrangements and processes and also they employ certain livelihood strategies in order to

achieve livelihood outcomes in South Africa [10]

The population of the study was all the African migrant women in South Africa who arrive
after 1994, had a livelihood and were from Sub Saharan Africa. The multiple stage sampling
technique was then employed. Firstly four of the nine provinces of South Africa were
selected. These were Free State, Gauteng, KZN and Western Cape provinces. Gauteng, KZN
and Western Cape provinces were selected because they were the economic hubs of the
country. However Free State province was selected because of its proximity and availability

of the respondents to the researcher.

The second stage was the ballot selection of the metropolitan cities. The 6 metropolitan
cities were randomly selected. These were Bloemfontein from the Free State, Johannesburg,
Pretoria, Ekurhuleni from Gauteng, Durban from Kwa Zulu Natal (KZN) and Cape Town
from the Western Cape Province. A total of 332 respondents successfully completed the
questionnaires, a sample that was purposively selected. Eighty two respondents were drawn
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from Bloemfontein, 81 from Cape Town, 78 from Durban, 24 from Ekurhuleni, 36 from

Johannesburg and 31 from Pretoria

All the data collection were done by the researcher and two research assistants who were
trained and familiarised with the survey process. Face-to-face interactions with all the
participants was done. The survey entailed door-to-door shop visits for those that were in
their businesses, at their jobs and also house-to-house visits at the weekends for some of the
participants. The survey was conducted both at the weekends and during the week. The data
was collected between March and May 2016. The pre-determined livelihood capital factors
from the two livelihood capitals were put forward for the participants to evaluate in a mixed
method questionnaire. The human livelihood capital factors identified were education, health,
knowledge and skills and capacity to work. The social livelihood capital factors identified
were networks and connections; relations of trust and mutual support; informal and formal
networks and finally collective representation This rating approach was used to rate the
human and social capitals to identify the most prominent indicator that influenced African

women migrants’ coping and adaptation.

RESULTS AND DISCUSSION

Below is the synthesis of the demographic characteristics of the respondents.

Variable Category Total Percent

Age 18-29 111 334
30-39 157 47.3
40-49 48 14.5
50-59 12 3.6
60+ 3 9
Other 1 3

Marital status Single 105 31.6
Staying with partner 2 0.6
Engaged 1 0.3
Married 173 52.1
Widowed 21 6.3
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Level of education

Position in the

household

Proficiency in
English

Occupation

Visa at entry

Divorced

Separated

Never married

Other

Lower Primary (Grade 3/
Std 1)

Upper Primary (Grade 4-
7/Std 2-6)

Secondary

Certificate

Diploma

Technicon qualification
University degree

Post graduate qualification
No education

Head /sole breadwinner
Wife

Mother

Relative

Other

Yes

No

Senior officer and mangers
Professionals

Clerks, service workers
Service workers, shop and
market sales

Craft related trade workers
Elementary occupations
High skills permit

Work permit

Spousal permit

Jumped boarder

Fake passport

Birth rite

Family unification

Study permit

Business permit
Refugee/asylum

Retirement permit

140

21

193
25
36

18
31

122
165
12
31

311
21
19
13
24
33

45
198

22

43

2.7
2.4
3.3
3.3

6.3

58.1
7.5
10.8
1.5
54
9.3

36.8
49.7
3.6
9.3

93.7
6.3
5.7
3.9
7.2
9.9

13.6
59.6
1.2

2.7

1.5
6.6
1.2
13



Visitors visa 194 58
Emergency travel document 1 3
Other 16 4.8

Table 1. Respondents’ demographic information
Source: Survey results (2016)

Human capital factors of coping and adaptation

The participants were asked to score each of the factors that contributed to their coping and
adaptation in South Africa.

Education livelihood factor

One hundred and seventy five (52.4%) of the respondents ranked education as very high
which meant that it contributed to their coping and adaptation in South Africa. Forty six
(16.6%) ranked education high. A total of 55 (16.6%) respondents ranked education as
moderate. That translated to 276 respondents being positive with the education as a coping
and adaptation mechanism in South Africa. Earlier on 308 respondents indicated that they
had secondary education, certificates, diplomas, technicon qualifications degrees and post
graduate degrees as indicated in Tablel above. That showed that literacy levels were high
among the migrant women. Nine percent (9%) who ranked education as very low and
verbally expressed their sentiments that they were doing jobs that do not need an education.
A woman who was selling vegetables in Parrow, Cape Town stated that as a qualified
educator she had no choice but sold vegetables since she could not get a job commensurate
with her qualification as was the case in the Canadian labor environment where migrant
women had to lower their qualifications and accept lower jobs in order to earn a livelihood .
[11] Migrant women deskilled themselves in order to survive in South Africa. That had to be
looked at seriously since South Africa is grappling with skills shortages and this could be an

opportunity to capitalize on the skills of the women migrants already in the country.
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Health as a livelihood factor

Two hundred and seventy seven (83.1%) of the respondents indicated that health was very
important for one to cope and adapt in South Africa. They indicated that they were healthy
and those who had once fallen sick were attended to at various public and private health
institutions in South Africa. It was noted from the informal interviews done during the survey
that the women in Cape Town, Durban and Bloemfontein expressed their satisfaction with
how the public health systems and personnel treated them when they sought medical
attention. They had praises for the public health systems in those metropolitan cities.
However in Gauteng province, particularly in Johannesburg, Pretoria and Ekurhuleni the
respondents expressed dissatisfaction with the treatment they received from public health
facilities. One woman from Zimbabwe who had breast cancer and was successfully operated
at Edington Hospital in Durban was so happy and attributed to her survival to the health
personnel at that institution. In Johannesburg 3 women from Zimbabwe, Nigeria and
Mozambique expressed how they were denied access to food, medication and bedding at
some of the hospitals in Gauteng. An Ethiopian woman also gave her account that ““The nurse
from South Africa who knows very well how some wealthy Ethiopians live, how much money
they have and the luxury cars they drive. This nurse is struggling and so the nurse takes
advantage of the good policy of South African health facility sector and are therefore
reluctant to attend to them and take their time to afford them treatment.”” Another
Zimbabwean woman related how the nursing assistants denied foreigners food and went to

the extent of returning the plateful of food back to the kitchen because . lina
makwerekwere liyahlupha, liyasiminya...” (...you foreigners are problematic, you are
congesting our spaces). Overall the majority of the migrant women were happy with their
health and provision of health in the country. South Africa could be an attractive destination
for skilled workforce because of the progressive public health institutions and therefore the
policies on access to public health care to all who leave in South Africa need to be fully

implemented.
Knowledge and skills and capacity to work as livelihood factors

Knowledge and skills were considered to be very important for survival by migrant women in
South Africa. Migrant women who entered on study permits managed to get an education and

others managed to upgrade and get higher qualifications thereby increasing their human
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capital value. That enabled them to increase their bargaining power in the work market, got
better remuneration and encountered better working conditions. [12] The majority of the
respondents (76.8%) indicated that knowledge and skills were very important for survival.
Migrant women surveyed were either employed, were entrepreneurs or were supported by
family or friends. They utilized their skills and knowledge to earn a living. Those migrant
women used their skills to engage in self-employment, menial jobs like housekeeping and
sales assistants. Those who worked in salons used their talents and skills they learnt in their
home countries to earn money. Some women expressed their joy in the fact that the house
keeping jobs they were doing in South Africa were not too difficult as they made use of
machinery like hoovers, washing machines and food processors unlike in their home
countries. The capacity to work is very high and high at 82.8% and 31 % respectively among
migrant women. Of the four factors identified under human capital factors health ranked
highest because of the perceptions as well as the experiences of the migrant women that the
South African health system is one of the best in the continent. South African health system
is actually ranked 142 out of 191 countries in the world. [13] Capacity to work was ranked
second, followed by knowledge and skills and finally education Figure 6.4 indicates the
scores of the human capital and there was a fair balance of the factors which indicated that all

the factors enhanced the coping and adaptation of migrant women in South Africa.

It is important for the government of South Africa to put more emphasis on developing its
human capital base. By growing to human capital base the government could be assured of

economic development that will lead to job creation.

Education

=

Capacity to work -« o » Health

Knmvledee and
shills

Figure 1. Human capital factors

Source:Survey results (2016)
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Social capital

Social factors that were identified as assisting migrant women survive in the host country
were networks and connections; relations of trust and mutual support; informal and formal

networks and finally collective representation.

Networks and connections as livelihood factors

A total of 52.1% (173) of the respondent indicated that they considered networks very high as
a survival mechanism. Twenty six (7.8%) considered networks and connections as high.
Forty seven (14.2 %) considered networks and connections as moderate. Twenty seven
(8.1%) of the respondents ranked networks and connections as low and finally 59 (17.8 %)

respondents ranked networks and connections very low.

Relations of trust and mutual support as livelihood factors

Relations of trust and mutual support that the migrant women gained from their relations in
South Africa also assisted them to cope and adapt. A total of 192 respondents rated the
relations based on trust and mutual support high and very high at 10.5% and 47.3%
respectively. The migrant women expressed that networks such as church, family, friends,
ethnic groups, political connections colleagues and neighbours were necessary in their lives
and had been instrumental in their survival in South Africa. For instance family support and
spousal support assisted migrant women to cope on arrival in South Africa and those
relationships also made the women acculturate better in the new environment. This was in
agreement with [14] who stated that the locals also had developed relations with foreign
women such as being employed to work for them. A number of salon owners indicated that
they employed locals as well and they were working well together. Good rapport had been
developed among migrants from various countries and locals and that made coping and
adaptation easier. There were some migrant women in Durban however who expressed that
they did not trust anyone and also felt alienated in South Africa. Those same migrant women
even expressed that they would be glad if they got means of returning back to their home
countries. Those women had bad experiences of xenophobia attacks, had been denied
employment because of being a foreigner or had “... their husbands snatched by local

women.”
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Formal and informal groups as livelihood capital

Formal and informal groups were identified as very low in terms of coping and adaptation in
South Africa. In the work place formal groups were established and in the communities
informal groups were formed and both formal (NGOs and faith based organizations and
informal groups (Stokvels and burial societies) were necessary for the coping and adaptation
of migrant women in South Africa. A total of 113 respondents had very low rating for formal
and informal groups as coping and adaptation mechanisms in South Africa. That related well
to trust and mutual support issues as a lot of women expressed that it was difficulty to rely on
others to earn a livelihood. On the other end 99 respondents rated those formal and informal

groups very high.
Collective representation

The number of the respondents who rated collective representation as high and very high are
31 and 109 respectively. The migrant women indicated that they used their home country
connections like the Zimbabwe Association in South Africa, Cameroonians in South Africa
to represent them when they are not fairly treated in South Africa. Some indicated that they
utilized religious organizations like Muslim organizations to represent their interests in South
Africa. Collective representation as a social capital was useful to the coping and adaptation in

a host country.
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Very low | Low Moderate | High Very high | Total Mean score | Factor
ranking
Social capital
Networks and | 59 (17.8) | 27 (8.1) | 47 (14.2) | 26 (7.8) | 173 (52.1) | 332(100) 3.68 2
connections
Relations of | 41 (12.3) | 35 (10.5) | 64 (19.3) | 35 (10.5) | 157 (47.3) | 332(100) 3.70 1
trust and
mutual
support
Formal and 113 (34) | 37(11.1) | 52 (15.7) | 31(9.3) | 99 (29.8) | 332(100) 2.90 4
informal
groups
Collective 87(26.2) | 24(7.2) | 81(24.4) | 31(9.3) | 109 (32.8) | 332(100) 3.15 3
representation

Table 2. Ratings of the social livelihood capital factors

Note: Values in brackets are percentages

Source: Survey results (2016).

Figure 2 shows the overall rating of the social capital factors. The highest ranked factor

was relations of trust and mutual support, followed by networks and connections, then

collective representation and lastly formal and informal groups. A study conducted by [15]

concurs with this finding that Muslim women in the USA coped and adapted better in the

presence of a family member in the host community together with the support they got from

their spouses and flexible gender roles. The all-inclusive South African society is

commended for making the coping and adaptation of migrant women better in South Africa.
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Networks and

connections
4

Collective Relations of trust
representation and mutual support

Formal and informal
groups

Figure 2. Social capital factors

Source: Survey results (2016)
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The human capital factors such as health, education, knowledge and skills and capacity to
work have positive impacts on economic growth of host countries South Africa being such
country to benefit from this. Companies in South Africa could utilize the migrant knowledge
and skills in order for them to be productive rather embark on training locals for such jobs.
Through their innovation and skills migrant women set up their own businesses that could
absorb South Africans, train them, increase productivity and help reduce unemployment
levels in the country. A healthy and knowledgeable human capital could be beneficial to
South Africa. Human capital can be converted into economic capital as migrants will be
contributing to the country’s gross domestic product through various taxes. Self-employed
migrant women not only come into South Africa with a high level of skills and knowledge
but they also provide the much needed capital bring capital investment Dayton- Johnson.
Hence the ratings of the capital factors ranged from 1% (health), 2" (capacity to work), 3™
(knowledge and skills), and 4" (education). Besides these ratings it is very important to make
a research in connection with the practice and the different rescue methods. [16]

In the social capital sphere the factors such as relations of mutual trust and support proved
beneficial for migrant women in South Africa as the migrant women managed to cope and
survive with limited or absent wider family support they enjoyed in their countries of origin.
Migrant women derived better support and trust from their fellow country women and men as
they have similar social backgrounds from their home countries. Their multiple connections
ranging from family, friends, relatives, church friends and fellow compatriots offered them
support to cope and adapt better in South Africa. The migrant women expressed that the
collective representation for them was not that helpful for them as they encountered
challenges and they had to tackle them separately. Hence the multi-variant ratings of the
social capital factors were 1% (relations of trust and mutual support), 2" (networks and
connections), 3" (collective representation) and 4™ (formal and informal groupings.

The multi-attribute contingent ratings of the livelihood capital factors that the migrant
women applied in South Africa made them cope and adapt in the difficulty South African
environment. The livelihood capitals and the capital factors are some of the mechanisms for
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coping and adaptation in South Africa. In order of the value of coping and adaptation
mechanisms, the human (knowledge and skills; capacity to work; health and education) and
social (relations of trust and mutual support; networks and connections; collective
representation and formal and informal groups factors respectively are used by the migrant

women in South Africa.
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Fumiso Muyambo, Andries Jordaan, Agoston Restas, Jonty Ndlazi, Schalk W Carstens

THE ROLE OF DISASTER MANAGEMENT DURING XENOPHOBIC
VIOLENCE IN DEVELOPING COUNTRIES

Abstract

Introduction: South Africa has experienced repeated xenophobic violence outbreaks resulting
in loss of lives and property and thousands of people being displaced. As the South African
government and other several stakeholders try to deal with this crisis disaster management
finds itself as one of the key players. This paper describes the role of disaster management
during xenophobic violence in developing countries. Methods: The authors used both
published and unpublished literature, newspapers and reports as well as logical reasoning.
Results: There are several actors responsible for managing xenophobic violence in South
Africa. However, Disaster Management primarily plays a coordinating role, especially in

humanitarian support for displaced people.

Key words: xenophobic violence, disaster management, South Africa, displaced,

humanitarian support

A KATASZTROFAVEDELEM SZEREPE A FEJLODO
ORSZAGOKBAN IDEGENGYULOLO EROSZAK ESETEN

Absztrakt

Bevezetés: A Del-afrikai Koztarsasagban komoly problémat jelent az idegengytildlet, amely
sok esetben az emberi életet és anyagi javakat veszélyeztetd er6szakot valt ki. Ennek kapcsan
egyre fontosabb szerepet kap a probléma kezelése a katasztrofavédelem teriiletén is. A cikk a
fejlédé orszagok katasztrofavedelmi szervezeteinek megoldasi mddszereit mutatja be a

probléma kezelésére. Mddszerek: A cikk megirasa soran fontos szerepet kapott a kilénbdz6
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nemzetkézi szakirodalmak tanulményozésa es elemzése. A cikk eredmenyekent
megfogalmazhatoak az idegengydldlet kezeléséért felelGs szerepl6k és szervezetek, melyek
elsésorban koordinacids szerepet vallalva probalnak humanitérius segitséget nydjtani a
lakdhelyiket elhagyni kényszeriilt embereknek.

Kulcsszavak: idegengydlolet, katasztrofavédelem, Afrika, Kitelepités, humanitarius

segitségnyuijtas.

1. INTRODUCTION

The theory and practice of disaster risk management is inclined towards the prevention,
mitigation and response to natural hazards. [1] The disaster management has many scope of
duties all over the world including natural and civilization disasters, like forest fires [2],
radiological emergencies [3] or the xenophobic violence. Yet developing countries are at risk
from both natural and human-induced hazards which can lead to disasters. Institutional
organizations seek to apply principles of disaster risk reduction on hazards from both groups;
however, the focus has been different in relation to civil unrest. Much of government,
humanitarian organizations and disaster risk reduction efforts have been on response despite
both the Hyogo and Sendai frameworks’ mandate; which is disaster risk reduction. [4] [5] In
the recent years, developing countries have experienced civil unrest, which has resulted in
huge loss of lives, property and displacement of people. South Africa, for example, has
experienced long and bloody history of xenophobic violence. The immensity of violence in
subsequent years remained below that of the 2008 xenophobic attacks, the most recent being
in February 2017. However, these successive occurrences indicate that attacks on African
foreign nationals have become a feature in South Africa and can erupt at any time. [6] In
response to the xenophobic attacks against foreign nationals a question arises concerning the

responsibility of disaster management in such a catastrophe.
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2. BACKGROUND

The World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance noted with concern the continuing and increasing spread racial and ethnic
discrimination and intolerance, including xenophobia, across all continents. [7] Xenophobia
IS not a recent phenomenon. From ancient times the world has witnessed xenophobic
tendencies even in the so called developed world. [8] A few of the recorded xenophobic
occurrences in history are the Chinese in America in the 1800s who were denied the right to
testify against white men; the most gruesome events of Jewish holocaust during World War
11 where 6 million European Jews were murdered; the anti-Black movement in America in
the 1900s called the Ku Klux Klan which murdered black families; xenophobic tendencies
among German adolescents in the 1990s and Indian students who were attacked in Australia
in 2009. The Rwanda genocide by Hutus against Tutsis could be the worst in recent history
yet the 1948-1994 apartheid period is a lasting example, especially in Africa. [9] Xenophobia

is like a plague that has spread across the world and should be dealt with.

In South Africa, xenophobia is one of the chief drivers of urban violence since the new
democratic nation was born. Urban dictionary (2017) defines xenophobia as a term that
denotes “a phobic attitude towards foreigners or strangers or even of the unknown”. Two
Greek words were combined to form “xenophobia’, which are *xenos’ which means *stranger’
and ‘phobos’ meaning “fear’. [9] Xenophobia in South Africa, however, is not just being
attitudinally oriented but also manifests itself in a violently destructive manner to the point of
burning people alive. The given definition, therefore, is misleading in the South African
context where xenophobia is laden with violence. [8] [10] [11] [12] The term ‘xenophobia’,

in this study, embraces a negative attitude and a practice.

The end of apartheid in the early 1990s opened South Africa’s borders to many migrants
from across the world. Many African nationals from outside South Africa sought refuge from
political strife and economic crises in their countries of birth. [13] Why would they not view
the new South Africa as a place of safety? Most of their home countries had sacrificed their
own developmental progress in order to see South Africa free. They had provided refuge to
South African exiles and educated them in their countries. They looked to South African as

their brothers and sisters. Moreover, the legendary Nelson Mandela had introduced a ‘new
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South Africa’ that would open its arms to everyone; a “Rainbow Nation”. [14] Little did they
realise that their peace and safety was short-lived, for they would soon be addressed as

“makwerekwere’’; a derogatory term that describes the foreigner as being undesirable. [15]

As early as December 1994 xenophobic conflict erupted in Alexandra Township in
Johannesburg, Gauteng Province. Property was destroyed by armed youths who demanded
that the suspected undocumented migrants be removed. Xenophobic violence of May 2008 is
recorded as the deadliest of all, so far, which saw the recorded massacre of at least 62
migrants and 100 000 displaced. The conflict exploded in Alexandra Township in
Johannesburg where foreign nationals were attacked by local South Africans. Within a week
it spread across the country to Cape Town, Limpopo, Durban and the Free State Province.
Businesses were looted, homes were burned down, property was destroyed and people were
burned alive. [6] [16] Xenophobic attacks have been occurring almost every year. In some
cases the police have been implicated in such activities; for instance the 2013 incident where
a Mozambican man was dragged down a road tied onto a police van. [17] The shooting of a
14-year old Soweto boy in January 2015 sparked some xenophobia allegations. However, the
culdron boiled in April in Durban, and quickly spread to other parts of the country. Eight

lives were claimed, more than 2000 displaced and at least 178 arrests were made. [16] [18]

Not all South Africans are xenophobic or support it. In different cities locals have rallied
against the deadly xenophobia even to the point of marching in the streets against it. [13] [19]
Victims have been housed and protected by South Africans during xenophobic outbreaks.
Arrests have been made, political leaders, including presidents Thabo Mbeki and Jacob Zuma
have spoken against xenophobia. The government, humanitarian organizations and civil
organizations have responded with relief services which include setting up camps for victims.
While such intervention is very important, it has mostly been reactive. It only comes after

excessive damage has occurred and irreplaceable lives and livelihoods have been lost.
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3. STUDY AREA

With nearly 52 million people, South Africa is the 26™ largest country in the world by
population, the 24™ largest by size and the 26 largest economy by gross domestic product. It
is a federal state that comprises a national government with nine provincial governments as

shown in Figure 1.

It boasts of three capital; Pretoria, Cape Town and Bloemfontein. It is a nation of diverse
people, cultures and languages. As shown in Table 1, the Africans constitute a majority of
79.2% of the total population and whites 8.9%.

Table 1: South Africa’s Population: Census 2011; Source: [20}

Population Number % of total
group

African 41 000 938 79.2%
White 4 586 838 8.9%
Coloured 4 615 401 8.9%
Indian/Asian 1286 930 2.5%
Other 280 454 0.5%
TOTAL 51 770 560 100%
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Figure 1: Map of South Africa showing provinces. Source: South Africa Map
Search, 2016

Both the white and colored populations constitute 8.9% each. While Indian/Asians
constitute 2.5% of the population, it is interesting to note that they make up 16.7% of
eThekwini metropolitan municipality (Durban) (Statistics South Africa, 2012). The city of
Cape Town is the legislative capital of the Western Cape Province. According to a statistic
[20] its population of 3 740 026 is the second largest in the country. The high unemployment
rate of 31.9% is unhealthy and can lead to a lot of disgruntlements and possibly high
incidence of crime. Although Gauteng is the smallest province, it is the most crowded, highly
urbanized region (SA.info, 2016) with a ppopulation of 12272263. [20]

4. DISASTER MANAGEMENT ROLE IN XENOPHOBIC VIOLENCE

There has been some debate about the role of disaster management in xenophobic violence.
The Memorandum for Disaster Management Legal opinion by Fast is one such document that
seeks to address the subject. [21] The study revealed that the Republic of South Africa has
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two national organisations which coordinate the management of all potential hazards.
Depending on the kind of hazard; either disaster management or safety and security
coordinate the management of different threats such as natural or human-induced, war and

external threat, and crime, terrorism and subversion as illustrated in Figure 2. [21]

Natural /\
Hazards
(Al
Hazards that

threaten life,

Other Crime and
Human- prpperty, Terrorism
induced environment

Hazards

[ ]

Preparedness and Response Coordination

A 4

Disaster Management Safety and Security

Figure 2: Coordination responsibilities for Disaster Management and Safety and

Security linked to mandates for hazards. Source: [21]

According to the Disaster Management Act, Act No. 57 of 2002, [22] disaster
management is a continuous and integrated multisectoral, multidisciplinary process of

planning and implementing measures intended to carry out the following:

Prevention or reduction of the risk of disasters
Mitigation of the severity or consequences of disasters
Emergency preparation

A rapid and effective response to disasters

Post-disaster recovery and rehabilitation

In essence, disaster management integrates both the pre- and post-disaster activities so that
it can effectively safeguard the people’s lives and property. The role of disaster management
IS to prevent (where possible), mitigate as well as respond to disasters. In this regard, disaster
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and risk management coordinates activities at all the stages of disaster management cycle, as
shown in Figure 3. A question remains whether this is practical in the case of xenophobic

violence.

The three levels of disaster management, national, provincial and municipal have been
assigned to coordinate risk assessments and response to disasters. However, it has mostly
been involved in environmental or natural hazards. Theoretically, this is in agreement with
some of the goals of both the Hyogo Framework for Action (2005-2015) and Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030). They both focus on disaster risk

reduction which involves preventing, mitigating, preparedness, response and rehabilitation.

[4] [5]

With regards to xenophobic violence, various organisations lead out in different roles.
Safety and security structures assume the leading role in ensuring the peace and protection of
both local and foreign nationals during the response phase through the South Africa Police
Service (SAPS) [21][23]However, disaster management and SAPS do not work independent
of each other; rather they support and complement each other. For example, SAPS and
disaster management centre, as well as local government and the civil society, together, set

up a safety forum in order to contain violence and safeguard security of the public. [24]

On the other hand, disaster management provides a coordinating role with regards to
humanitarian support for victims of xenophobic attacks. The xenophobic attacks of 2008
were declared a disaster and disaster management was responsible for coordinating the
establishment of camps to shelter displaced people, with the support from safety and security
[21][25] Since then disaster management has been coordinating humanitarian support for
displaced persons during xenophobic violence. Thereafter, coordination of response by
stakeholders to subsequent xenophobic incidents has been the responsibility of disaster
management while SAPS is mostly involved during the violence. In essence, it is not disaster
management’s role to take up line department work and or responsibility, but it only acts as a

coordination structure. [21]

For instance, in the Dr Kenneth Kaunda District Disaster Management Centre contingency
plan, in North Western Province of South Africa, disaster management assumes a secondary
responsibility in response to xenophobic violence while the South Africa Police Service takes
the primary one. [23] The contingency plan stipulates that the District Municipality Disaster
Management Centre (DDRMC) is responsible for convening the district Joint Operation
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Centre (JOC), giving out information about the attacks, providing the link between the

disaster management system and the community as well as providing emergency relief aid.

In a similar way, the Local Municipality Disaster Management Centre coordinates the
activation of the local contingency plan as soon as it receives an early warning.
Responsibilities are similar for both local and district disaster management centres; however,
the local centre also feeds the DDRMC with operational information. Moreover, if it fails to
cope with the emergency it seeks help from the higher level, DDRMC, and has a
representative on the district JOC. [23]

This corroborates in the Memorandum for Disaster Management Legal opinion that
Disaster Management should not be the primary structure for xenophobic violence. [21]
However, when it relates to the humanitarian stage, the tables turn; Disaster management
coordinates the stakeholders that are involved. Ngwenya (2015 reports that in the 2015
xenophobic attacks the JOC for Disaster Management in both Ekurhuleni and Johannesburg
were activated in order to assist people who had been affected. Tshwane, Ekurhuleni,
Sedibeng, the West Rand and Johannesburg were some of the areas hard hit with xenophobic
violence. [26]

According to Ethekwini Attack on Migrants Update Report (2015), Ethekwini
Metropolitan Municipality recorded about 6087 (Table 2) displaced people as a result of the
2015 xenophobic attack that were first reported on 30" March 2015. Disaster management
services also engaged in coordinating humanitarian support for displaced people. [27] Food,
clothes, temporary shelter, security, medical services and other services were provided by
government departments, NGOs and the private sector. Table 2 shows the role that disaster

management played during the 2015 xenophobic attacks.

Table 2: Status report: 17 April 2015 - 30 June 2015

ETHEKWINI MUNICIPAL DEPARTMENTS/ UNITS

DISASTER MANAGEMENT

Emergency shelters Isipingo Chartsworth Phoenix

Displaced people 907 2580 2600
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However, Naidu argue that the during the 2015 xenophobic incidents disaster management
services in the city of Durban did not effectively coordinate the necessary stakeholders such
that there was serious delay in providing facilities like showers at one of the camps. This
shows the ‘reactive’ nature of disaster management in the face of emergencies, especially
xenophobic violence. Naidu corroborates this notion by arguing that, generally, governments
all over the world do not respond proactively to xenophobic crises. Their responses have
generally been on an ad hoc basis and disjointed. Moreover, they claim that the centre was ill-

resourced to deal with the attacks. [8]

Even though the disaster and risk management mandate is to reduce disaster risk by
preventing it wherever possible, preparing for imminent incidents and mitigating disaster
impacts [22] its role has been mostly reactive rather than proactive. By the time disaster
management intervenes, irreplaceable lives and property will have been lost already. It has
been more involved at the response stage than the reduction of xenophobic crisis or
mitigation of damage due to violence.

CONCLUSION

While there are several actors involved in managing xenophobic violence, the discussion
shows that disaster management takes up the primary role of coordinating humanitarian

support to cater for “victims’ of the attacks. The role of various government departments,
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humanitarian organisations and civil society in xenophobia risk management cannot be

underestimated. Safety and security services, through SAPS, play a crucial primary role in

managing the incidence of violence. However, these actors need to be coordinated to avoid

fragmentation of their efforts which may lead to miscarriage of their important

responsibilities. With the recurrent xenophobic incidents it is necessary for disaster

management to be better resourced and always prepared for action.

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]
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Siviwe Shwababa - Andries Jordaan - Agoston Restas

CASE STUDY OF MANAGING DROUGHT DISASTER -
PERCEPTIONS, RESPONSES AND VIEWS ON DROUGHT IMPACT
AMONGST LAND REFORM BENEFICIARIES IN EASTERN CAPE

PROVINCE, SOUTH AFRICA

Abstract

The Department of Rural Development and Land Reform (DRDLR)’s land distribution
programme seeks to provide the poor and the previously disadvantaged population with land
to improve their livelihoods, and also use the land for establishing farming enterprises, this
endeavour has consequently led to the realisation of Land Reform beneficiaries. These
beneficiaries are faced with various trade-offs and constraints as drought exposes them
greater risk and renders some of their current practices unworkable. Method: The
Participatory Learning Approach (PLA) method was used to assess land reform beneficiary’s
perceptions, responses and views on the local impact of drought in Joe Ggabi district.
Results: drought significantly affect the beneficiaries’ livelihoods and changes in the local
climate has compelled most of them to implement a variety of coping strategies in order to

withstand the impact of drought.

Key words: Drought, Vulnerability, Land reform farmers, Recapitalisation, Drought impact

mitigation.
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ESETTANULMANY AZ ASZALY KATASZTROFAK KEZELESEROL -
AZ ASZALLYAL KAPCSOLATOS NEZETEK, ANNAK HATASAI ES
KEZELESE A DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG KELETI
TARTOMANYAIBAN

Absztrakt

A Dél-afrikai Koztarsasagban komoly problémat jelent a szarazsag. Ennek okan a del-afrikai
Vidékfejlesztési és Teruletrendezési Minisztérium (DRDLR) egy foldosztasi program keretén
belul prébélja a hatranyos helyzet( lakossag megélhetését javitani. Ennek egyik modja a
lakossdg foldtulajdondnak novelése. A kedvezményezett lakossdg azonban kilonbdz6
korlatozasokkal szembesil, ennek folytan pedig a szarazsag még nagyobb kockazatot jelent
szamukra. A cikk a program hibait igyekszik bemutatni a kedvezmenyezett lakossag
szemszOgebdl. Madszerek: A cikk alapjaul a kedvezményezett lakossadg vélemenyének Joe
Gaqabi kertiletben torténd felmérése szolgalt. Eredmények: A cikk alapjan megfogalmazhato,
hogy az aszaly jelent6s meértékben befolyasolja még azok életét is, akik az allami
kedvezményekben részesiltek. Emiatt a helyi éghajlatvaltozas arra kényszeritette a
lakossagot, hogy olykor a rendszerrel szembeszegil6 magatartast tanusitsanak annak
érdekében, hogy képesek legyenek csokkenteni az aszaly negativ kdvetkezményeit.

Kulcsszavak: szarazsag, sebezhetség, foldreform, felt6késités, aszaly enyhitése

INTRODUCTION

In South Africa specifically, land reform has a significant bearing on food security and
agriculture’s contribution to Gross Domestic Product (GDP). The objective of the land
reform programme is to transfer 30% of agricultural land to black ownership by 2014
(deferred to 2025) to ensure more equitable access to land by historically disadvantaged

people and to increase their participation in agricultural activities. [1]The main the strategic
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objective of the Department is to ensure that all land reform farms are 100% productive by the year
2015/2016 and to also rekindle the class of black commercial farmers which was destroyed by the
Natives Land Act of 1913. [2]

DROUGHT IMPACTS

Drought is a significant feature in the South African climate, and every so often has
devastating impacts [3] describes drought as a condition of climatic dryness that is severe
enough to reduce soil moisture and water levels below the minimum necessary for sustaining
plant, animal, and economic systems. Drought can also be defined as a deficiency of
precipitation, which when extended over a season or longer period of time, is insufficient to
meet demands. This may result in economic, social, and environmental impacts it should be

considered a normal, recurrent feature of climate [4]

According to [5] drought has long term and short term effects on human health. Drought
contribute not only to water and food shortages and often famine, but also to energy shortages
that occur as rivers dry up, and to civil strife, often as a result of competition for resources,
forcing mass migrations. These effects are intensified by problems of gender inequity, lack of
basic infrastructure in these areas, and rapid environmental degradation, all of which have
direct and indirect detrimental effects on human health.

Benson and Clay indicate that drought is when the rainfall is below average. In such cases
farmers will not only experience a loss of income caused by a lower production but they will
also have more than their usual expenses to supplement their water supplies and to buy
fodder for their livestock. This means drought has a direct impact on economic production.
[6] The 1990/91 drought in Zimbabwe resulted in that country’s GDP to drop by 11 percent.
[7] Therefore, drought prevention together with mitigation measures is important to promote
economic and social development in Africa. Further state that numerous sub-Saharan African
(SSA) economies are predominately vulnerable to the effects of drought due to the
significance of rain fed- agricultural and livestock production in Gross Domestic Product
(GDP), limited infrastructure, and the low levels of per capita income. Food insecurity is one

of the most crucial impacts resulting from drought. [7] The inability to feed oneself during a
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drought is of great concern for governments around the world. Much of the chronic and acute

hunger in the world is connected to highly variable rainfall, peaking during drought periods.

8]

The heavy reliance of the South African rural economy on food production renders the
population vulnerable to drought impacts of crop failure and decreased income. [9] Rural
communities feel the impact of the HIV/AIDS epidemic through the increasing number of
AIDS orphans and child/women headed households. [10]In southern Africa women are the
primary producers for local consumption and the traditional caregivers when family members
fall ill. Land often lies untended when HIV/AIDS related illnesses strike a family member
[10] Extended family members are also affected as they care for AIDS orphans when they

already have limited income and food supplies.

A healthy and balanced diet is essential for people living with HIV/AIDS in order to
continue tending to crops. Food shortages associated with the impact of drought can
contribute to weakening their immune systems and further accelerate the onset of illness and
even death. [10] The drought can use in Europe wide forest fires with complicated logistic
problems, which can only solved with special firefighting methods [11] [12] and with well-
regulated laws on the protection of major accidents and hazards. [13] It is very important at

the hazardous activities as well. [14]

JUSTIFICATION AND CONTEXSTUALISATION OF THE STUDY

There is a serious knowledge gap in the South African literature which articulates the plea of
land reform beneficiaries with respect to harsh weather patterns, drought vulnerability,
drought impact, coping and adaptation capacities towards drought and the risk these pose to
their production system. The farmers’ weekly of 01 November 2013 reported the impacts of
drought as follows:

“The drought in the Eastern Cape is now so critical that the main challenge for farmers is
to try to keep as many breeding animals alive to prevent a drop in breeding herds. This was
according to Eastern Cape Red Meat Producer’s Organisation chairperson Dr Pieter Prinsloo,
who said that according to many farmers, the situation was comparable to the drought of

1933 which brought farmers to their knees.
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According to SA Weather Services rainfall below the 20 year average was expected over
large parts of the region until at least the beginning of autumn next year”. An understanding
of farmers’ perceptions, responses and views to the impact of drought is critical for
addressing coping and adaptation strategies. Farmer’s past responses to events such as
droughts can also provide some indication of how they might cope and adapt to future
drought incidents.

Study area
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Aim

The aim of the study was to use a variety of participatory learning approaches to understand
how drought has affected the land reform farmers within the Joe Ggabi district and to further
gain insight into their perceptions, responses and views of drought impact on their farming
operations. Through understanding their perceptions, responses and views on drought, it is
envisaged that one may be able to formulate a model which can help them cope and adapt

better to both current and future drought incidents.

The three main objectives of the study were to:

1. Access the local impact of drought and related stressors on the land reform farmer’s
farming operations.

2. Determine how changes in rainfall patterns have impacted on their farms and
livelihood.

3. To assess their ability to adapt and cope with current and future drought incidents

Ranking of stressors

The second activity involved a stressor ranking activity whereby the Group listed stressors
which affected them in their farms and rated stressors or challenges that they experienced
according to their severity. Examples of these could be unemployment, HIV/AIDS, water
scarcity, flooding of crops and many other common issues that surround these vulnerable
farmers. This exercise helped to easily identify the greatest vulnerabilities of the land reform
farmers and to better understand the perception of drought as a stressor or risk to the people
within their farming community. The method of ranking differed between groups as some
ranked stressors from 1-5, 1 being the least threatening and 5 being the most threatening and

others identified main stressors but agreed on the main three.
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RESULTS AND DISCUSSION

Unemployment, HIV/AIDS, crime, hotter weather and a lack of water were mentioned as the
most severe stressors increasing vulnerability amongst farmers. Teenage pregnancy, livestock
death and lack of service delivery were further mentioned as stressors on local
livelihoods(Table 1). Table 2 ranks the top three stressors that are increasing vulnerability
amongst the farmers. A reduction in precipitation levels was ranked as the highest stressors
followed by unemployment and a lack of money. Farmers indicated that the shortage of
capital has been a major barrier to farming on a more commercial scale as was done before
the reclamation of the farm. On a household level the failure of home gardens has created a
shortage of food which cannot be substituted by bought goods because of low household
income.

Table 1: Perceived stressors ranked according to those causing highest vulnerability

Stressors Rank
HIV/AIDS 5

Scarcity of water

Crime

Lack of health care

Unemployment

Lack of service delivery

Hotter weather

Decreased crop yield

Teenage pregnancy

Livestock death

Lack of transport

R W A~ O O] O o1 o1 o1 O1

Access to cattle dip

Table 2: The top three stressors ranked according to the farmers’ ability to cope with them
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Stressors Rank

Reduced precipitation 5
Unemployment 2
Money 3

Areas most affected by heavy rains included the gravel roads and homesteads. Heavy
water flows were said to have forced water into houses damaging the houses and items within
them. Times of drought affected both the water levels in the dams and the health of the crops.
The dams on the property are not large and are susceptible to drought, and are the only source
of water for the fields. The heavy reliance on these fields for food and income make reduced
rainfall one of the major stressors perceived by farmers (Table 3). During times of drought
water tanks are heavily relied on. The local municipality is responsible for refilling the water

tanks, however this service was perceived to be ineffective and unreliable.

A healthy environment was deemed important in enhancing the livelihoods of the farmers.
The presence of large alien trees was highlighted as a driver of water shortages as they were
seen to use up too much water. A weed which flourished in grass areas was killing grass,
reducing grazing and affecting the appearance of the land. Other weeds had taken over
abandoned field areas. The lack of a management plan for veld fires was highlighted as
critical and urgently needed. The vulnerability of the farmer’s properties to veld fires was
clearly expressed. The presence of a management plan for veld fires would decrease the
vulnerability of land reform farms to veld fires and as such better secure the livelihoods of the

farmers.
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Are changes in the rainfall patterns/ climate perceived as being part of a larger drought
trend?

According to participants, precipitation and dam water levels were consistently high
from1960 to 2000. Cows provided enough milk for subsistence use, dams were full and crop
productivity was high. A general warming trend was identified between 2000 and 2014 and
resulted in the drying up of dams and the death of many livestock (Table 3). As a result of the
perceived drier climate the farm shifted away from cultivating beans, maize and wheat to
mostly pineapples. A tornado occurred in 2005 which resulted in the destruction of numerous
households. The constant decline in precipitation has led to farmers fetching water from dams
to water food crops and livestock. Those who do not live close to a water source have few

options and are more susceptible to reduced crop yields as a result.
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Table 3: Perceptions of changing weather patterns from 1960 to 2014

Year Characteristics/Disaster
1960 Heavy rain in July/June
1970 Thunderstorms kill 2 community member

Floods and Heavy rains.

1970-2000. Dams always full and never worried about water
1970-1980 Tuberculosis (TB) affected entire community
1977-2000 Cows produced enough milk- Never had to buy milk
1980 Rainfall dependent- Crops yield 100%
1992-1993 Flooding and heavy rains
1993-1994 Drought-Dams dry up, death of livestock
1996 Heavy rains kill four cows
2000-2014 Low level of dams, worry about water

Need to buy milk as cows don’t produce due to
drought and little feed
High levels of HIV/AIDS

2005 Tornado destroyed households
2005-2014 Reduction in crop yield- dependent on external water
sources
2008-2014 Major drought- Many livestock died
2012 Flooding.
2013 & 2014 Too little rain. Need to fetch water from dams- Maize
died

All different seasons in one day- weather becoming

highly unpredictable

2014 Only sweet potato and beans survived so will plant

more next year

During 2008 to 2014 land reform farmers within the Joe Gqabi district experienced severe

drought which killed several livestock coincided with the lowest average rainfall experienced.
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How have farmers coped with drought and climatic stressors, and how will they cope into

the future?

From the identified stressors, farmers mentioned certain coping mechanisms that are used to

Mitigate the impact of such stressors. The main coping strategies in the face of increasing
vulnerability and drought were through the substitution of crops with drought resistant
varieties, the use of rain water tanks and drums to collect water, the sale of livestock and
other crops for cash income, the use of medicinal plants and construction of home gardens for
subsistence use. The farmers also mentioned conserving game and earning income from

hunting fees as well as reliance on social grants.

Coping strategy

L L 1. Use of hardy crop type- Pineapples

b Lack of fertility 2. Crop substitution- peas and sweet

. Limited crop growth potato
Water shortages 3. Ram tanks; deeper ploughing

4. Unemployment
[llness

&. Poverty

[

(F)

4. Sale of livestock and crops

A

5. Medicinal plants

6. Subsistence gardens

Heavy ramnfall .
'y £ 7. Replacing grass roofs with zinc;

dig furrow around houses

Figure 4: Stressors and the coping strategy

The land reform farmers in the Joe Gqabi district have a high dependency on agriculture
consequently  significant impacts of rainfall variability have been experienced in the area,
extreme weather events, such as droughts, veld fires and floods, have increased the farmer’s
vulnerability to the impacts of drought. Consequently, there is increasing food and water
scarcity with the district, increasing the vulnerability levels of the farmer’s livelihoods. The
high variability in rainfall patterns presents a major challenge to successful farming.

The result of these natural occurrences are negatively impacting local livelihoods as crop
yields are failing and livestock have died, meaning that their current low level of income and
grants are unable to compensate for their loss of livestock and crops. The recapitalisation
funding from the Department of rural development and land reform remains insufficient in

covering their coping capacities against drought and their income from the welfare grants is
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not enough for sending their children to school as well as provide basic house hold
necessities. Farmers have learnt to deal, to some extent, with these stressors through the use
of various coping strategies. Local knowledge and shared experiences were identified as
necessities, for example, that sweet potato has high survival rates during the drought period.
Next year many more land reform farmers in the Joe Ggabi district are planning to plant
sweet potato in their farms and household gardens.

Should the farmers able to adapt successfully to drought and its impact, their farms will
thrive, generate more income and become more drought resilient. Continuous government
support, drought management plans, coping and adaptation knowledge remain the vital

instruments needed to support the land reform farmers in their farming enterprises.
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Dr. Hadnagy Imre Jozsef

A KETHENGERES TUZOLTO FECSKENDOK FEJLODESE
Abstract

A cikk a kethengeres fecskenddk fejlédését targyalja. Ismerteti a Heron féle fecskendd
mukaodési elvét; a kéthengeres hattylnyak( fecskend6 szerkezetét, mikdodesét; a folyamatos
vizsugér képzését; a hattyunyak szerepét, Kiiktatdsat tomld segitségével; a vizszerzést,
vizutanpotlast tomldkkel; a mobil fecskend6k megjelenéset és tipusait. A magyar tlizvédelem

eredményir6l is kozol részleteket.

Kulcsszavak: kéthengeres fecskendd; hattydnyak (golyanyak); légkazan; nyométomlo;
szivétomlo; tlizolto tomlo csatlakozdk; mobil fecskendbk

DEVELOPMENT OF THE DOUBLE-PUMP SYRINGES
Abstract

The article discusses the development of the double-pump syringe. That is, the operating
principle of the Heron types of syringe; the structure and operation of the two-pump syringe
with swan-neck; making of the unbroken water-jet, and uniform water-jet; the role of the swan-
neck, and elimination of the swan-neck with water acquisition hose; water acquisition, and
water supply hoses; appearance of the mobile syringes and their types. The article provides data

of the results of the Hungarian fire protection.

Keywords: double-pump syringe; swan-neck; air furnace; pressure-hose; suction-hose;

connectors of the fire-hoses; mobile syringes
BEVEZETES

A szerz6 egy régebbi irdsa a céhes tlzoltas koranak karakterisztikus tizoltészereit targyalja.
Ebben a cikkben a kéthengeres Heron féle fecskendd mikddese, korszerdsitése kerl teritékre,
azaz a kiaramld viz (tjaba légkazan beiktatdsa a fecskendd folyamatos vizsugaranak
képzéséhez; a vizszerzés és utanpotlas folyamatossaga; a fecskendd tiiztél valo tavoltartasa a
tlz egyéni megkozelitésével, (azaz a hattylnyak helyett a vizsugar nyométomlével irdnyitasa);
a nyomo-, és szivotomlé feltalalasa, alkalmazésa; a fecskend6k mobilitdsanak megoldasa.

Mindezekhez hazai adalékokkal is szolgal. A cikk vazlatosan tehat az alabbiakat targyalja: [7]
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1., A kéthengeres tlizolto fecskenddk fejl6dése

a.
b.

C.
d.

e.

f.

A Heron féle kéthengeres fecskend6 alaptipusanak elvi miikodése
A folyamatos vizsugér létrehozasa szélkazannal

A vizsugar irdnyitasa hattyu-, vagy masképpen golyanyakkal

A tlz megkozelités nyomo-tomldvel, es vele a vizsugar iranyitasa
A vizszerzés, és utanpdtlas biztositasa szivotémlével

A fecskend6k mobilitasdnak megoldasa, és ennek modjai

2., Adalékok a kéthengeres t(izolto fecskenddk hazai fejlodésenek torténetéhez

1., A KETHENGERES TUZOLTO FECSKENDOK FEJLODESE

a. A Heron féle kéthengeres fecskend6 alaptipusanak elvi m(ikodése
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1. kép. Heron fecskenddjének abraja az 1693-ban Parizsban kiadott gorog

és latin nyelvd ,,Kisérletek leveg6vel” c. konyvbél
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rrés: TARJAN Rezs6: A vizipuskatol a centrifugal szivattydig — a

tlzolto fecskend6 fejlédése (Belligyminisztérium T(izrendészet Orszagos

Parancsnoksaga 1964. Budapest. 4. oldal)



A tlzoltas gyakorlataban hosszd id6n keresztil a nagy tlizek oltdsa soran
legeredményesebben alkalmazott kézi er6vel mikddtetett tlizoltoszer az a fecskendd, amelyben
egy henger helyett két elleniitemben miikodtetett szivattyat alkalmaznak. Ez nem mas, mint
Ctesibios talalmanyanak tovabbfejlesztett valtozata a Heron féle szivattyu (lasd az 1. képet). E
fecskendd hatékony munkajahoz nélkiilozhetetlen az is, hogy a vizszerzés folyamatossaganak
biztositasa céljabol azt viztarolé medencébe (edenybe) allitsak, (a képen szaggatott vonallal
rajzolva). A viz utanpotlasanak egyik madja pl. a tarolé edény vodrokkel valé folyamatos
utantoltése. [1] [5]

Ez a fecskend6 a két hengerrel, négy szeleppel készult fecskendd alaptipusanak is tekinthetd
(lasd 1. képet). A szivdszelepek a hengerek aljan, a nyomdszelepek a hengereket 6sszekotd
csé hengerrel érintkez6 végén vannak elhelyezve. A szaggatott vonallal rajzolt téglatest a
viztarolé medencét (edényt) szimbolizalja. A két henger (a és b) dugattydjanak hajtokarjai az
0 és p vegpontu radhoz s és r ponton csatlakoznak. A rad a q pontban rogzitve van. A rad két
vegpontjanak ellenlitem(i le és fel mozgésaval a két henger dugattyui le és fel mozognak. (A
szakirodalombol ismert, hogy a dugattydk ellenitemi mozgatdsdra méas megoldasokat
Iszerkezeteket/ is alkalmaznak.) A hengerek egyike szivofazist, masik a nyomofazist végez,
azaz ellenitemben az egyik vizet sziv fel, ek6zben a masik a k6zos agba (a kep kdzepen
felszallo vezeték) nyomja a vizet. A szivo és nyomd szerep normalis menetét a két hengert
Osszekoté cs6be, valamint a hengerek aljaba beépitett szelepek biztositjak. A kdzépen levé
csOben felfelé aramlo viz utanpotlasa, hol az egyik hengerbdl, hol a masik hengerbdl kinyomott
viz. Gyors lGzemben (azaz a rud végeinek gyors le és felfelé mozgasakor) a viz utanpotlasa
allanddan folyamatos — de nem egyenletes - vizsugarat hoz létre, mely irdnyithat6 a cs6 végsé
szakaszanak (a sugarcsének a hurok felsd részén torténd) fuggbleges irdnyu lefelé, és felfelé
torténé mozgatasaval, illetve a hurkos rész alatt a hengerek magassagaban a vizszintes iranyu
elforditasaval. A vizsugar kétiranya (vizszintes, fligg6leges), mozgatasanak ez az eleme a
hattyu-, vagy masképpen a golyanyak® dse. A tlizoltas gyakorlataban ennek tovabbfejlesztett
valtozatai kerlilnek alkalmazasra. [1] [5]

A hattyu-, vagy gélyanyak a hatty(, és gélya hossz( nyakardl kapta a nevét. Ezek a madarak
a csoruk vegpontjaval a nyakuk vizszintes es fligg6leges sikban valo egyidejli mozgatasaval

egy egesz pontosan kdrbe nem hatarolhaté gdmbszer(i test felszinét ,,rajzolhatjak” meg. Ennek

=77

képzeletbeli ugyancsak gombszer(i test felszinének barmely pontjaba képes eljuttatni.
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b. A folyamatos vizsugar létrehozasa szélkazannal

Az ilyen tipust fecskend6k mikodési alapelve azonos. A kibocsatott vizsugar minéségének
javitasat szolgalja, a 1égkazan. Ez tulajdonképpen egy 6blos tartaly (lasd 2. képet), amelybe az
egyik — a metszet baloldalardl hidnyz6 — henger nyomofazisaban a viz lent a 1égkazan aljan a
balrdl jobbra mutatd vizszintes nyil irdnyaban preselédik be. A kifecskendezni kivant viz e
tartaly also részen (a lefelé mutatd nyil végénél levd nyilason keresztil) tavozik. A maésik
henger ekdzben szivdfazisban a henger aljan — a felfelé mutato nyil alsé végénél - 1éve szelepet
a dugattyu felfele mozgatasaval nyitja. Ekozben ettdl a hengertdl a légkazdnhoz vezet6 csé
Vvégén - mar az Oblos tartalyban - levd szelep zar. A dugattyd kar fels6 allasaban a henger
teljesen tele lesz vizzel. Lefele mozgasakor az alsé szelep zar, a légkazan fel6li szelep nyit és
ebbdl a hengerbdl préselddik be a felszivott viz a 1égkazan (az 6blos tartaly) alsé részébe. A
dugattyuk ellenlitem( mozgasa biztositja a viz folyamatos felszivasat, illetve a felszivott viz
0blos részbe valo bepréselését. A szabadtérbdl szarmazo leveg6t is tartalmazé bepreselt viz a
tartalyt teljes egészében nem tolti fel, a vizbél kivalo leveg6 a tartaly felsd részébe jut. A
fecskendd folyamatos mikodtetése soran a levegd Gjabb, és Gjabb utanpotlassal gyarapodik,
mivel nem képes ebbdl a zart részbdl tavozni 6sszenyomddik, igy a fecskendezni kivant vizre
hatd nyomoereje ndvekszik. Az 6blos tartalyba bekeril6 viz és az Gsszenyomott levegd
nyomoereje, azaz a szélkazanban uralkodo erdk egyittes ereje fecskendezi ki a sugarcsévon
keresztll a vizet. A vizsugar kilovellési tavolsdga fliggvénye a szélkazanban 6sszes(ritett
leveg6 vizre gyakorolt nyomderejének, és a személyzet hajtokart mozgaté ereje altal
befecskendezett viz nyomderejének, azaz a szélkazanban uralkodd er6k ereddjének. Igy a
szélkazan beiktatasdval a megndvelt nyomderének kdszénhetéen nd a vizsugar kilovellési
tdvolsaga, valamint a vizsugar csaknem egyenletes mennyiségl oltdvizet biztosit.
Megjegyzend6, hogy a fecskendd mikodtetésének kezdetén, amig a Iégkazanban a nyomas egy
adott szintet el nem ér a sugarcsovet kis tavolsagra jutd szaggatott vizsugar hagyjael. (Emlitesre

érdemes, hogy légkazant egyhengeres fecskend6nél is alkalmaztak.) [1] [5]

c. Avizsugar iranyitasa hattyd-, vagy golyanyakkal

A szélkazan mogott (lasd 2. képet) sargarezbdl keszult golya-, vagy hattydnyakra szerelt
sugarcsdvon (melynek a végen teljes egészen nem lathato tolcser alaku lévéken) keresztil
I6vell ki a viz a szabadba. A hattylnyak vizszintesen futd részének kézepén lathat6 egyik elem
egy csavaros szerkezet, amely a sugarcs6 fligg6leges sikban torténé elforgatasara szolgal. A

képen a szélkazan altal nagyreszt takart felfele tart6 fligg6leges csdszakaszba beépitett hasonlo
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csavaros elem szolgalja a sugarcs6 vizszintes sikban vald elforgatasat. Az 1. képen a vizsugar
irdnyitas ezzel teljesen analdg, de a szerkezetek méretben, Kivitelben kiildnbdznek egymaéstol.

|
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2. kép. A szélkazan mikodéset szemléltetd metszet. (Hattérben a
hatty(- vagy gélyanyak, /egy része takarva/.).
Forras: A szerz§ felvétele a T(zolt6 Mlzeum kiallité termében

A vizsugar iranyitasa (célzasa)®> a sugarcsé vizszintes és fiigg6leges sikban vald
elforgatasaval lehetséges, ekkor egy képzeletbeli (a kilovellt viz hatdésugaraval képzett)

2 A legkorabban késziilt gélyanyaku fecskenddk a vizsugarat mintegy 2,5-3 méter magasra
I6vellték, a viztarol6 medencéjiikbe 130-150 vodor viz fért, a mikodtetésiiket 28-30 ember

oldotta meg. [8]
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csaknem félgombszer( test feliletének minden pontjaba eljuttathatd. Az, hogy a hattylnyak
(gblyanyak) a fecskendd szerves része®, a légkazan kimend nyilasahoz kotGelemekkel szilardan
rogzitve van azzal jar, hogy oltas kdzben a fecskendével egész kdzel kell menni a tlizhéz a
kilovellt vizsugar Kis hatétavolsadga okan. A hatdtavolsagot ugyanis a fecskend6t mikodtetd
tlzoltok fizikai ereje is befolyasolja. A t(ztél valo tavoltartas Ggy orvosolhato, hogy a
sugarcsdvet az oltoviz utjanak megszakitasa nélkil egy alkalmas elemmel — témlével —
biztositjuk. Megfeleld méretl témlé alkalmazésaval a fecskendd, és az azt mikodtetd emberek
is megszabadulnak a nagy hoéhatastol. A tlzet csak a sugarcsovet kezel6 személy(ek)nek kell
megkdzeliteni. A vizsugar kilovellési tavolsadga novelhetd, de ennek hatart szab a fecskend6
karjat egyidejlleg mozgatdé emberek szama (ez korlatlandl nem emelhet6). Valtasos
rendszerben. azaz a személyzet rendszeres cseréjével az erdkifejtés csaknem azonos szinten
tarthatd. A hajtd erét novelendd a dugattyuk hajtokarjanak* mindkét végére, arra merélegesen
egy-egy rudat szerelnek (3. kép), a rudak hosszatél fliggben az egyik, illetve a masik oldalon

egyidejlleg két-négy ember miikodtetheti a fecskend6t. Ett6l eltéré megoldasok is léteznek. [1]

[5] [8]

A 3. képen lathato fecskendd hajtokarja fembdl készilt. A kar kétagu végein levd Kis
karikakon atdugott egy-egy csavarokkal rogzitett mozgato rud van felszerelve, (a rud a hajtokar
baloldali végén egészen jol lathatd.) A hajtokar végein a rudak 2-3 ember szdmara teszik

lehetévé az ellenutem(i — le, és felfelé térténd mozgatast.

Fecskend6k mas Kivitel( hajtoszerkezettel is késziilnek. Egyesek teljes egészében fabol
allnak, itt a rudak rogzitését fémbilinccsel, vagy csavarokkal oldjak meg. Fembdl készilt
hajtokar ketagu végin esetenként nem fémkarikékat (bilincseket) helyeznek el, hanem annak
csak fele szolgal a mozgat6 rad tartasara, s6t rogzités sincs minden esetben. Ez utdbbiaknal a
kezel6szemelyzetnek szigorGan be kellett tartani a mozgatas azon rendjét, mely szerint a
mozgaté rudat csak lefelé szabad huzni, a rud felfelé pedig szabadon mozoghat (mozogjon). Ez
azért fontos, mert a rogzités nelkili rad emeléskor a tartd elembdél kiemelkedne (kiesne). Méas
megoldas az, amikor a hajtdkar végeire egy-egy 40-100 cm atmér6jd fém karikat, vagy
o6nmagaba zar0do ahhoz hasonlé nem szabalyos elemet szerelnek, ezzel a hajtokart mozgatok

szama egy-egy oldalon 1-3 lehet.

3 Amig a fecskend6knél a golya-, vagy hatty(nyak alkalmazasra nem Keriilt a vizsugar
iranyitasat a fecskendd egészének mozgatasaval, elforgatasaval oldottak meg.

4 A dugattyuk hajtokarjat legkorabban fabol, késébb fémbdl készitik.
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3. kép. Kocsifecskend6 a hajtdkarjara szerelt mozgat6 rudakkal

Forras: Téth Szabolcs Barnabas: Haromszéki t(izoltoszerek.

(Haromszek Varmegye Kiado, Sepsiszentgyorgy, 2015. 14. oldal.)

d. A tdz megkozelités nyomo-tomldvel, és vele a vizsugar iranyitasa

A sugarcsonek a merev golya-, vagy hattydnyakhoz rogzitésének megsziintetese Jan VVan der
Heyde (1637-1712) technikai problémak megoldasaval is foglalkoz6 rézmetszd, és 6cecsének
Otlete volt. Az 1671-ben Amszterdamban tombold tlizvész soran a gélyanyakl és egyéb
fecskend6k nem valtottak be a hozzajuk flizott elvarast. Heyde testvérével a gélyanyakat borbdl
varrott tomlével és a végére szerelt sugarcsével helyettesitette. igy a fecskend6t lizemeltetd
emberek, és fecskenddk a tomlék hosszanak célszer(i megvalasztasaval a tlz kozeli nagy
héhatas alél mentestilnek, a tombold tzt6l viszonylag tavol végezhetik munkajukat. A
sugarcsé kezel6je/kezel6i viszont a tliz tamadasakor a héhatas alol nem kerul/kertlnek ki, a
vizsugar iranyitdsat a hajlékony toml6vel a golyanyakhoz képest egeszen kdnnyedén
oldhatja/oldhatjak meg. A b6értémlék nehézkes kezelésik és javitasuk miatt széles kdrben nem
terjedtek el. Az 1700-as évek elején egy lipcsei takacs sz6tt elészor kenderbdl a bérnél joval
olcsobb, és egyszeriibben kezelhet6, javithatdé toml6t. A viz utanpdtlésara legkorabban a
vodros, késdbb a vizzsakos megoldas az elterjedt modszer, de hamarosan felvetddik a toml6

alkalmazésa is, ennek megalkotasaban a Heyde testvérek is élenjard szerepet jatszanak. [1] [5]
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e. A vizszerzés, és utanpétlas biztositasa szivotomlével

A viz utanpotléas vodrokkel sok ember munkajat igényeli, vizzsék alkalmazasaval szamuk
lecsokken. A vizzsakos modszer a kdzlekedd edények elvén miikodik. Alkalmazhatésaganak
feltetele, hogy a fecskend6 viztarolo edenyének (tartdlyanak) es a vizzsaknak azonos
magassagon kell lenni, az 6ket 6sszekdtd csd, vagy tomlo a kdzlekedd edények mikodésének
fizikai elve szerint a bennik levé viz szintjét mindig azonos magassagon tartja. A
vizutanpotlasnak ez a mddja azért elényds, mert a vizzsakot a vizforras kdzvetlen kdzelében
lehet elhelyezni. A viz potlasat 1ényegesen kevesebb vodros személlyel lehet megoldani. A
szakirodalom emlitést tesz a vizzsak kiiktatasarol is, helyette a fentebb emlitett cs6, vagy témlé
katszivattyura torténd kotésérol is. Ezzel a megoldassal a katszivattyd vize kozvetlendl a
viztérolo tartalyba nyomhatd. Van der Heyde a vizzsékot, a kutszivattyat mell6zve bérbdl varrt,
belll rézgydrikkel merevitett tomlovel, u.n. szivotomldvel latja el a mihelyébdl kikeril6
fecskenddket. A szivotoml6t a fecskendd miikodtetésekor b vizforrasba (kitba, tartalyba,
medencébe, patakba, sth.) engedik. Késébb szivo légkazant is alkalmaznak, bar ez nem valik
altalanosan alkalmazott részévé a fecskenddknek. [1] [5]

f. A fecskend6k mobilitdsanak megoldasa, és ennek modjai

A fejleszték, tlzoltoszert is gyartd mihelyek gondolkoddi olyan megoldéasokra torekednek,
amellyel a fecskend6k gyorsan, kis fizikai igénybevétellel a karhelyre viheték. Eurdpa legjobb
mUhelyeiben egymastol eltér6 idében, és hosszu évtizedek utan sziiletnek meg a fecskendbk

mobilitasat szolgalo kulonféle megoldasok.

Legkordbban a fecskend6k kérhelyre vitele a kezel6személyzet nagy fizikai
igénybevételével torténik. EI6bb a fecskenddt, és a viztarold edényt (tartalyt) kilén-kulon,
késObb e kettdt egybeépitve kézben, vallon, viszik, szallitjak a rendeltetési helyre. Japanban pl.
bambusz rudakra erGsitettek az egész szert és a tlzoltok vallon vitték magukkal a t(iz
helyszinére. Eurdpaban mas megoldasok is sziletnek, pl. Svéjcban szantalpakra szerelve
szallitjak a karhelyre. Kézenfekvé megoldés szekéren, kocsin torténé szallitasa, majd kerekekre

szerelés. Kerekekre szerelt fecskendGk a targonca®, illetve kocsira (szekérre) épitett kiilonb6z6

5 A targonca egy vagy ketkerekdi, lapos rakodofeliletd, lada nélkili, ket radjanal fogva kézzel
tolt, vagy huzott teherszallité eszkéz. (A magyar nyelv értelmez6 szotara VI. SZ — TY.
Akadémiai kiadd. Budapest. 1980. 507. oldal. cimsz6 1. pontja.) [3]
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szerkezet(i fecskend6k. A targonca, illetve a kocsi (szeker) a tlzoltoszer gyarbol kikeruld és

alkalmazott tlizoltoszerek egyik eleme. [1] [5] [8]

Eurdpa sok orszagaban még a XX. szazad kdzepén is szamtalan helyen szolgaljak a

tlzvédelmet a mechanikus kézi mikodtetésd fecskendok.

A fentebb felvazolt elemek — két henger és benne mozgatott dugattyuk, szivo-, és
nyomoszelepek, szivo-, és nyomdtdomlék, nyomdlégkazan, sugarcsd, és szallitoszerkezet —
megalkotasaval és egyidejli alkalmazasaval a t(izolt6i gyakorlatban alkalmazott kézi
mUkodtetésl fecskendOk elérik fejlesztésiik végsd hatarat. Az elemek tokéletesitése, pl. a
toml6k anyaganak korszer(sitése, napirenden marad a komfortosabb munkavégzés erdekében.

A motorizacid a fecskenddk fejlédéstorténetének Uj korszakat nyitja meg. [1] [5]

2., ADALEKOK A KETHENGERES TUZOLTO FECSKENDOK HAZAI
FEJLODESENEK TORTENETEHEZ

Hattyl-, vagy gollyanyaku fecskenddk kulfoldi mintdk alapjan hazai mdhelyekben is
készllnek. VVarosainkban ezek a legmodernebbnek szamito tlizoltdszerek az anyagi lehet6ségek
fuggvenyében id6vel beszerzésre kertilnek, és erdsitik a tlizvédelmet. Sopronban méar az 1600-
as évek végén hat ilyen fecskend6 all szolgalatban. Alkalmazasuk nagy figyelmet igényel,
legérzeékenyebb ,,pontjuk” a viztarol6 medence. Ezért szigoru el6iras a viztarol6 medencében a

havonta a vizcsere, és ezt kovetden a szer mikddéképességének ellendrzése. [1] [5]

A nyomo, és szivotomlék megjelenése utdn azok egészen hosszu id6 elteltével kerllnek
nalunk alkalmazasra. Az 1800-as évek elején egyes telepulések tlzoltdinak kelléktaraban
megjelennek, legkordbban Pesten, és Debrecenben. A ,,B6r, és Kender Cs6kkel” /bérbol és
kenderbdl készilt csovekkel/ vald bandsmaodrél korabeli kiadvanyok tajékoztatjdk a
szakembereket, illetve adnak hasznos tanacsokat azok alkalmazasahoz. Ezek kozul egy 1834-
ben jelenik meg Pesten. Cime: Rovid utmutatas, mint kelljen banni vizi puskakkal es tomlékkel
mind az égés kdzben, mind pedig annakutanna, avagy azok jok és azok idében haszonvehet6k
maradjanak. (frta: Demolt Xav. Ferencz.)

A hazai mdhelyben készitett korabeli golyanyaki fecskenddk egyik remek példanya lathato
a 4. képen. Ez két loval vontathatd, forgo-zsamolyos kocsi platojara szerelt kézi mikddtetésd
tlzoltdszer. A kocsis Ulése mogotti viztartadlyban all a kéthengeres, nyomd-szélkazanos
fecskendd. A szivattyuk hajtokarja fabol készilt, a bilincsekkel ellatott hdrom-harom rudas
szerkezet a viztartaly két oldalan van elhelyezve (a képen csak az egyik oldali). Ezeket a

188



hajtokar egy-egy oldalara szerelik, igy oldalanként egymassal szemben allva két- két par -
0sszesen 8 ember dolgozik. A viz utnpotlast vodrok sokasagaval a tartalyba hordott vizzel
oldjak meg. (A vodrok - szemléltetésként a viztartaly falara helyezett - 8-10 literes eszkdzok,
fémbdl, vagy mas anyaghdl késziilnek, az abran lathaté vaszonbdl készilt impregnalt anyaggal
atitatott vodor.) A vizsugarat iranyitd személy (a gélyanyak kezel6je) a gélyanyak fligg6legesen

felszallo reszét dvezd fabdl készalt allvanyon allva végezi munkajat.
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4. kép. Gdélyanyaku fecskendd a Katasztrofavédelem Kozponti Mlzeumaban

Forrés: A szerz6 felvétele

A szivo, és nyomo tomld nélkili golya-, vagy hattynyaku fecskendd, valamint kezel&inek
tlizhoz kozeli nehéz tevékenységét jol érzékelteti Bessenyei Gyorgy 1802-ben, a debreceni
tlzvészt megorokitd verses kronikajanak egy részlete.

,»A vizi puskakat larmaval vontzollyak
Ditik, fatsargattyak, eléb, hatréb tollyak
De a segedelmek végre arra szorul,

Hogy kerekek, fajok nékik is mind meg gyul
Bé boritty a nagy langal bojongo t(z

Es mell6le kit, kit, ki hozza &l el (iz.”” [6]
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A hazankban b6rtomléket nem széleskorien alkalmaznak, ezek egyik muzealis darabjat az
5. kép. mutatja. A bal oldali kis képen kinagyitva a sugarcs6 és b6értéomld kotéeleme, jobb
oldalon lent a b6rtoml6k alkalmazéasat, kezelését ismerteté kiadvany egy részlete lathato.
Rézbdl készilt sugarcsé lathatd a 6. képen, amelynek a kdzepso része vaszonnal van bevonva
csuszas, és hideg elleni védelem céljabal.

5. kép. Az 6sszecsatolt bortdmlé és sugarcsd. Balra fent a kis kép a tomlo és sugarcsé

kotéelemét, a jobb oldali kis kép a toml6 hasznalatat, és kezelését ismertetd konyvet mutatja.

Forras: A szerz0 felveételei a Katasztréfavédelem Kozponti Mizeumaban
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6. kép. Sugéarcsé

Forras: A szerz{ felvételei a Katasztrofavedelem Kozponti MUzeuméban

A tomlbket a fecskend6hoz, a tomlbket egymashoz, a toml6t a sugéarcséhoz koétbelem
csatolja. A kotéelem (7. kép) egy csavarpar. A csavarparok egysegesitése — orszagonként is
hosszu id6t vesz igénybe. Nemzetkozi elfogadtatasa az ebben érdekelt nemzeti
tlzoltdszdvetségek nagy erbfeszitésébe keriil. Az egységesités nagy vivmany, mert barmely
orszagban késziilt fecskend6k nyomd, és szivéelemei a fecskend6hoz és egymashoz
csatlakoztathatovd valnak. Hasznalat kozben megsérilt alkatrészek javitasa a fecskend6
készletébe tartozot elemek segitségével lehetséges, ezek a kotd, osztd elemek, szereld eszkdzok,
valamint a szivétomld szivokosaranak tarsasagaban a 8. képen lathatok. Szivokosarral szerelt

szivotdmlét szemléltet a 9. kép.

7. kép. Kotéelem (csavarpar 0ssze és szétszerelve)

Forras: A szerz{ felvételei a Katasztrofavedelem Kdzponti MUzeumaban
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8. kép. A tomldk csatolo, szereld és javito elemei
Forras: A szerz{ felvételei a Katasztrofavedelem Kozponti MUzeumaban

sandhbbbabadbb s IAAL AL LR RELL R DM LE b 2121

9. kép. Szivokosarral szerelt szivotomld

Forras: A szerz6 felvételei a Katasztréfavédelem Kdzponti Mizeumaban

Székelyfoldon fellelhetd muzealis mechanikus mikddtetés( targonca és szekérfecskenddk
/kocsifecskend6k/ lathatok a 10., 11., 12., 13., 14. képen. Szent Istvan orszaganak ezen a tajan
sok telepiles rendelkezett az 1880-as évek vegét6l a Walser tiizoltogyartdl vasarolt
fecskenddvel. A képek tantsaga szerint kilonféle tipusok szolgaltak itt a falvak tlizvédelmét.
A bemutatott képek azt tanusitjak, hogy ezeket a falukdzdsségek meg6rizték, allapotuk javitasa
(restaurélasuk), megbizhato taroldsuk megoldott, vagy napirenden van.
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10. kép. Kétkerek( Walser-fele targoncafecskendé (Bolon)

Forrés: Téth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltoszerek.
(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 23. oldal.)
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11. kep. Kétkerek( Walser-féle targoncafecskend6 (Egerpatak)
Forréas: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltdszerek.
(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 25. oldal.)

12. . Kétkerekd l6vontatasu targonca fecskendd el6szekérrel(lllyefalva)
Forréas: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszeéki tlizoltdszerek.
(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 35. oldal.)
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13. Felsé medencés szekérfecskendd (Sepsibikszad)

Forréas: Téth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltoszerek.
(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 44. oldal.)
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14. Als6 medencés Walser-féle szekérfecskendd (Uzon)

Forras: Téth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltoszerek.
(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 47. oldal.)

BEFEJEZES

Az iras a kethengeres fecskenddk elvi mikodésérél, kiszolgalasardl igyekszik tiszta képet
alkotni, mindezt képekkel b&ven illusztralva teszi. A kéthengeres fecskenddk fejlesztésének
atja is nyilvanvaldva valik az iras tanulmanyozasa soran. A cikk a tlizolt6 mizeum (ma a
Katasztrofavédelem Kdzponti Mizeuma) anyagat felhasznalva adalékokat szolgéltat a korabeli
hazai helyzet megismeréséhez. A szerz6 Székelyfoldon készult felvételekkel teszi szinesebbe
az anyagot, illetve mutatja be az ott még meglévé muzealis szerek egy Kis részét.

A szerz6 reményei szerint sikerilt szemléletesen, érthet6 magyarazatokkal bemutatnia a
tlzvédelem torténetének a cim(l valasztott szeletét az olvasé megelégedésére.
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[4] A magyar nyelv értelmez0 szétéra. Il. E-GY. Akadémiai kiadd. Budapest 1979.

[5] SZILAGY | Janos — SZABO Karoly: A tlizrendészet fejlédése az 6skortdl a modern idékig.
(BM. Kbnyvkiadd 1986. Budapest.)

[6] HADNAGY Imre Jozsef: A vizi puskakat larmaval vontzollyak Duitik, fatsargattyak,
eléb, hatréb tollyak. Adalékok a debreceni diaktiizoltdsag torténetéhez. (Védelem Tudomany
I. évfolyam. 1. szam. 2016. mércius. Cikk 162-174. oldal)
(http://www.vedelemtudomany.hu/articles/11 _Hadnagy.pdf).

[7] HADNAGY Imre Jozsef: Vizipuska, tlzcsapo, csaklya, bonto eszkozok, létra. (A korai
magyar tlizvédelem, és a céhes tiizoltas karakterisztikus tizoltoszerei) (Védelem Tudomany
2016. I. évfolyam 3. szam, 124-146. oldal.) (http://www.vedelemtudomany.hu/articles/11-

hadnagy.pdf)
[8] TOTH Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltoszerek. (Haromszék Varmegye Kiado,

Sepsiszentgyoérgy, 2015.

KEPEK JEGYZEKE

1. kép. Heron fecskend6jének abrdja az 1693-ban Péarizsban kiadott gordg és latin nyelvd
»Kisérletek leveg6vel” c. konyvbol

Forras: TARJAN Rezsé: A vizipuskatol a centrifugal szivattyldig — a tizoltd fecskendd
fejlédese (Belligyminisztérium T(zrendészet Orszagos Parancsnoksaga 1964. Budapest. 4. 0.)
2. kép. A szélkazan miikodését szemléltetdé metszet.

Forrés: A szerzd felvétele a T(izoltd6 Muzeum kiéllité termében bemutatott metszetrdl.

3. kép. Kocsifecskend6 a hajtokarjara szerelt mozgato rudakkal

Forras: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltoszerek. (Haromszék Varmegye Kiado,
Sepsiszentgyorgy, 2015. 14. oldal.)

4. kép. Gllyanyaku fecskendd a Katasztrofavédelem Kozponti Mizeuméaban

Forrés: A szerz0 felvetele

5. kép. Az 6sszecsatolt bortomld és sugarcsd. Balra fent a kis kép a toml6 és sugarcsé

kotéelemét, a jobb oldali kis kép a toml6 hasznalatat és kezelését ismerteté kdnyvet mutatja.
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Forras: A szerz0 felvételei a Katasztrofavédelem Kdzponti Muzeumaban
6. kép. Sugarcs6

Forrés: A szerzd felvételei a Katasztréfavédelem Kdzponti Mizeuméaban
7. kép. Kotbelem (csavarpar dssze és szétszerelve)

Forras: A szerz0 felvételei a Katasztroéfavédelem Kdzponti Muzeumaban
8. kép. A tomlbk csatold, szerel6 és javito elemei

Forrés: A szerz6 felvételei a Katasztréfavédelem Kdzponti Mizeuméaban
9. kép. Szivokosarral szerelt szivotomlo

Forras: A szerz0 felvételei a Katasztroéfavédelem Kdzponti Muzeumaban
10. kép. Kétkerek( Walser-féle targoncafecskendé (Bolon)

Forréas: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltdszerek.

(Haromszek Varmegye Kiado, Sepsiszentgyorgy, 2015. 23. oldal.)
11.kép. Kétkerek( Walser-féle targoncafecskendd (Egerpatak)
Forrés: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltdszerek.

(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 25. oldal.)
12.kép. Kétkerek( lovontatasu targonca fecskend6 el6szekerrel(lllyefalva)
Forréas: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltdszerek.

(Haromszék Varmegye Kiadd, Sepsiszentgyorgy, 2015. 35. oldal.)
13.kép. Fels6 medencés szekérfecskend6 (Sepsibikszad)

Forréas: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltdszerek.

(Haromszek Varmegye Kiado, Sepsiszentgyorgy, 2015. 44. oldal.)
14.kép. Alsé medencés Walser-féle szekérfecskendd (Uzon)

Forréas: Toth Szabolcs Barnabas: Haromszéki tlizoltdszerek.

(Haromszek Varmegye Kiado, Sepsiszentgyorgy, 2015. 47. oldal.)
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Tlzolté Muzeum volt munkatarsa
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Varga Ferenc

AZ ONKENTES KOZREMUKODES A KATASZTROFAVEDELEMBEN

Absztrakt

A katasztrofak elleni védekezés kdzelmultban megalkotott Uj szabalyozéasa jelent6s hangsulyt
fektet a tarsadalom széles kor( bevonasara, ezaltal felértékel6dik az dnkéntes és karitativ
szervezetek szerepvallalasa. Kérdés, hogy az elmult évtizedekben kiilonb6z6 maodon és
mértékben fejl6dd, az dnkéntes mozgalom eltérd malttal, hagyomanyokkal és nem utolso
sorban szakértelemmel és felkésziltséggel rendelkezé szervezetei hogyan vonhatok be a
védekezés kulonb6zd fazisaiba. A szerz6 erre a kérdésekre kivan valaszt adni, jogi és

szervezeti attekintés mellett a hazai eredmeények ismertetésével.

Kulcsszavak: 6nkéntesség, egyesilet, mentdszervezet, alkalmazas

VOLUNTARY PARTICIPATION IN DISASTER MANAGEMENT

Abstract

The recent regulation of disaster management puts a strong emphasis on the widespread
involvement of the population, thereby enhancing the role of voluntary and charitable
organizations. The question arises how organizations developing in varying manners and
degrees, with different histories and traditions of the voluntary movement and, last but not
least, possessing various levels of expertise and preparedness can be involved in different
phases of defence. The author attempts to answer these questions by presenting the Hungarian

results in addition to offering an overview of the legal and organisational system.

Keywords: voluntarism; association, rescue agency, application
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BEVEZETES

A kezdetekt6l fogva az emberi kdzosségek valamennyi tagjaval szemben elvaras volt a
fenyegetd veszélyek elharitdsdban vald kdzremdkodés. A tarsadalmi és technikai fejl6dés
kikenyszeritette a szakmai specializalddast, szakmai szervezetek létrejottét, igy a
katasztrofavédelem tertiletén is, ennek ellenére a széles kori allampolgéari kézremiikodes a

modern tarsadalmakban sem nélkilozhetd.

A 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes
torvenyek modositasarol (tovabbiakban: Kat.tv.) szerint: A katasztrofavédelem nemzeti igy. A
védekezés egységes iranyitasa allami feladat. Ugyanakkor minden allampolgarnak joga és

kotelessége, hogy kdzrem(kddjon a katasztrofavédelemben.

Tovabba a védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott
szervek és a kulonboz6 védekezési rendszerek mikodésének 6sszehangoldsaval,..., az
onkentesen reszt vev6 tarsadalmi szervezetek, valamint az egyesuletek és az erre a célra

létrehozott koztestuletek,... bevonasaval, illetve kdzremiikddesével kell biztositani. [1]

Az elmalt évtizedekre visszatekintve példatlan Iépték és jelent6ségl szervezeti valtozés
felveti, egyuittal a kodifikacios jogalkotasi folyamat megteremti a lehet6segét az 6nkéntes
segitbk, onkentes szakmai szervezetek statuszanak jogi rendezésére, egységes kovetelmény-

és tamogatasi rendszer kidolgozasara.

Az dnkéntes szervezetek fontossagat a hivatasos katasztrofavédelmi szervek vezet6i és a
jogalkotok egyarant elismerik, ezt bizonyitja az a szabalyozasi tevékenység, amely a
szakiranyitast végz6 BM Orszagos Katasztrofavédelmi FOigazgatosag (tovabbiakban: BM

OKF) altal Kat. tv. hatalyba Iépése ota folyamatos.

AZ ONKENTESSEG FOGALMA, KIALAKULASA, JELLEMZOI

Az oOnkéntes fogalma egyszerre jeloli azt a feladatot, amit dnkéntesen vallalnak és azt a
személyt, aki szolgaltatdsait onkent ajanlja fel.
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Az 6nkéntesség kifejezes a latin “voluntarius” szobdl szarmazik, ami “hajlandét” jelent. Az

onkéntes fogalmat sok helyitt megfogalmaztak, f6 jellemz&i azonban nem valtoznak.
Az dnkéntességet harom jellemzd tulajdonsag hatarozza meg:

A tevékenység nem folytathato elsésorban anyagi ellenszolgaltatasért, bar a kiadasok
megtéritése es jelképes fizetseg megengedhetd.

A tevékenységet onként kell végezni, az egyén sajat, szabad akarata alapjan, bar itt
lehetnek terlletek, mint példaul az iskolai kézdsségi munka, amely szorgalmazza,
esetenként elGirja a diakoknak a részvételt az o©nkéntes munkaban. (pl.:
Magyarorszagon kotelezd 50 ora ,,kdzdsségi szolgalat™)

Véqil, a tevekenységnek - az dnkentesen kivili - mas személy hasznat kell szolgalnia,
vagy a tarsadalom egészét, bar az dnkéntesség kdzvetve jelent6s haszonnal jar az

Onkéntesre nézve is.

Az 0Onkéntesség kialakulasa a korai kereszténység idGszakara vezethet6 vissza, a
kilénbdz6 rendek és egyhazak mar szervezett formaban probéaltak segiteni az id6seken,
betegeken és arvakon, alamizsnéat osztogattak, egyeseket kolostoraikba is magukhoz vettek. A
céhek megjelenésével és a polgarsag kialakulasaval megjelent egy tehet6sebb tarsadalmi

réteg, amely felel6sséget vallalt a kozdsseg elesettjeiért.

Az dnkéntesség torténelmének ismertetéskor ki kell emelni a felvilagosodas korat, ekkor
alakult ki a mai civil tarsadalmat életre hivo tarsadalmi nyilvanossag: a civil tarsadalom

alapja, az 6nkéntesség. [2]

Magyarorszagon a nagyfoku felel6sseget feltételezd onkéntesseg elterjedesérdl csak a *90-
es evek kozepétdl beszelhetiink. A toérvényi valtozasokkal egy id6ben gombamdd kezdtek
elszaporodni a féképpen 6nkéntes munkan alapuld egyestletek, egyletek és kérok. 1987-ben a
Polgéri Torvénykdnyv mddositasa szabad utat engedett az alapitvanyok létrejottének. A
rendszervaltozast kézvetlentl megel6z6 egyik legfontosabb torveny 1989-ben sziletett meg,
amely visszaallitotta az egyesulés teljes szabadsagat. [3] A fejl6dés szempontjabdl
kiemelkedd jelent6ségUi, hogy 1988-tol létrejott egy korszer(i addrendszer is, amely lehetévé
tette a civil szektor kdzvetlen tamogatasat is.

A nemek kozotti 6nkeéntes aktivitas aranyat tiikrozi a KSH felmérése. [4] A kdzbiztonsag,
kozrend védelme, a katasztrofa-elharitasi, mentési munka, a telepilés- és gazdasagfejlesztes, a

kornyezetvédelmi tevékenység tovabbra is a férfiak altal preferalt teriiletek kdzé szamitanak.
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Az Eurdpai Uni6 1983 6ta rendezi meg a kiillénféle témakra koncentral6 ,,Eurdpai Eveket”.
2011. évet az ,0nkéntesség évének” nyilvanitottdk, melynek kapcsan — Eurdpa-szerte
egységes megkozelitést alkalmazd kampannyal — igyekszik az allampolgarok tajékozottsagat

novelni, és a nemzeti kormanyok figyelmét a témakérre iranyitani. [5]

AZ ONKENTES KOZREMUKODES SZERVEZETT FORMAI A
KATASZTROFAVEDELEM TERULETEN

Az onkéntes kdzrem(kodés szabalyozott formaja az alabbi szervezetek kdzremikodésével

valosul meg a gyakorlatban:

Onkéntes tiizoltd egyesiiletek
Onkéntes mentdszervezetek

Karitativ szervezetetek

AZ ONKENTES TUZOLTO EGYESULETEK

Az onkéntes mozgalom legnagyobb multtal, hagyoményokkal és nem utols6 sorban
szakertelemmel és felkeészultséggel rendelkezd szervezetei az Onkéntes tlizoltok. Az
~onkéntesség” elvét a - koztestiiletként miikod6 - 6nkormanyzati tizoltésagoknal (OTP) és az
onkéntes tlizoltd egyesiileteknél (OTE) is megtalalhatjuk, azonban a klasszikus onkéntes
mUkddés az utdbbiakra jellemz6.

1996. évi XXXI. torvény a t(iz elleni védekezesrol, a miszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol.
(tovabbiakban Ttv.). meghatarozasa szerint jelenleg: Onkéntes t(izoltd egyesilet: a
tzmegel6zési, valamint a tlzoltasi és mlszaki mentési feladatok ellatasaban kozrem(kddé

vagy részt vevo olyan egyesiilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette

Mérfoldkének tekinthet6 a Ttv. 2013. évi modositasa [6], melynek révén a torvény 33. 8-a
megkilonbozteti az 6nkeéntes tlzoltd egyesiletekkel kapcsolatos részletes szabalyokat, igy
kilénosen a kozrem(kod6 onkéntes tlizoltd egyesiilet, illetve a beavatkozé dnkéntes tiizoltd
egyesulet fogalmat.
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A beavatkozd onkéntes t(izoltd egyestilet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti
szerve vezet6je jovahagyasaval a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terlleti szerve
vezetGjével kotott megallapodés alapjan a vallalt tevékenységi terileten Onalléan végez

tlzoltasi, miszaki mentési feladatokat.

A jelenleg orszagosan bejegyzett 646 OTE taglétszama tobb mint 18.000 f6. Kéziiliik 556
rendelkezik a katasztrofavédelem helyi szerveivel kotott Egyittm(kodési megallapodassal.
Taglétszamuk: 17.029 f6, ebbdl 8.355 f6 vallal szaktevekenységet. A taglétszdmon felil

tovabbi tébb mint 2.200 f6 ifjlsagi tlizoltd is van az OTE-k szervezetében.

Az OTE-k 2016-ban 21.238 eseményrél osszesen kaptak SMS értesitést, dsszesen 4.746
eseményhez vonultak. Kézel 5000 esemény felszamolasaban valo részvételik mintegy 150
millio Ft-os megtakaritést jelent a katasztrofavédelem részére.

Az OTE-k 2016-ban is jelent@s szerepet toltottek be a lakossag mentG tlizvédelmi
ellatasanak javitasaban. Mind a kozrem(ikodd, mind a beavatkozd OTE-k aktivitisa nétt.
Megaéllapithatd, hogy joval a véllalt riasztasi normaidén belll megkezdik a vonulést (atlag
4:55 perc). Gyorsabb kierkezésukb6l adodoan, az emberélet mentésnél és a karok
minimalizalasanal is jelentkezik el6ny. 2017. januar 1-t6l a 41 6nalléan beavatkoz6 OTE 172
telepiilésen és Budapest 4 keriiletében, 6sszesen 6.376 km?-en latjak el ment6 tlizvédelmi

feladataikat, mintegy 790 ezer lakos védelmében. [7]

AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK

Onkéntes mentGszervezet: kilonleges kiképzési személyi allomannyal rendelkezd, specialis
technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasainak Kivédésére,
felszdmolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésere

Onkéntesen létrehozott civil szervezdés.

A Kat.tv. kimondja, hogy az 6nként jelentkezd tarsadalmi és Karitativ szervezetek a
katasztrofak elleni  védekezéssel 0Osszefuggd feladatok ellatdsdban a  hivatasos
katasztrofavédelmi szervekkel kotott megéllapodas alapjan vesznek részt.

Fontos el6zmény, hogy Genfben alairt jegyzOkonyvek szerint a polgari védelem
humanitarius szervezetté valt, majd Minisztertanacs 3344/1989. sz. hatarozataban ugy

rendelkezett, hogy a polgari vedelem orszagos iranyitasat a Beligyminisztérium lassa el. [8]
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Az egyesiletté alakult onkéntes specialis mentGszervezetek a 90-es évek els6 feleben
sorozatosan keresték a kapcsolatot a polgari védelem varosi és megyei, majd orszagos
szerveivel is. Felajanlottak specialis szakismereteiket a rendvédelmi és mentési feladatokban.
Az o©nkéntes mentGszervezetekkel az egylttm(ikodési megallapodasokat kotottek, a
referenciakkal rendelkezdket kozponti nyilvantartasunkba is felvették. Onként vallalt polgari
vedelmi kotelezettség keretében vették igénybe Oket a specidlis kutatasmentési feladatokra,
hazai és nemzetkdzi gyakorlatokra is. Ezzel egy id6ben a rend6rség, a tlizoltdsag és a
hatarérseg is egyre gyakrabban alkalmazta Oket, fleg az eltlintek felkutatasaban, bavar,

barlangi, vizi és alpinista felkésziiltséget igénylo esetekben.

Az 6néllo 6nkéntes mentbszervezetek eseti alkalmazasa mellett szakmai igény merdlt fel
elébb orszagos, majd teruleti rendeltetésii ment6szervezetek létrehozasara, amelyek
ernyOszervezetkent mdkodve, komponensekként egyesitették a specialis szaktudast. 1998.
szeptember 12-én, a FOvarosi Polgari Védelmi Parancsnoksag bazisan megalakult a FOvarosi
Kodzponti Rendeltetési Ment6szervezet (tovabbiakban: FKRMSZ), 2005 novemberében
megszerezte a ,,nehéz varosi kutatd-ment§ mindsitést” az ENSZ-INSARAG iranyelveknek

megfeleléen, szdmos hazai és nemzetkozi alkalmazasban, gyakorlaton vett részt.

Az els6é megyei mentdcsoport megalakitasara 2009-ben, Békés megyében kertilt sor, Békeés
Megyei Kozgydlés és Védelmi Bizottsdg tamogatdsaval, a megyei Kkatasztréfavédelmi
igazgatdsag szakmai iranyitasaval. A Korés Mentéesoport (KMCS) specialis mentécsoport
els6sorban megyén beliil alkalmazhat6, de szlikség esetén az orszag barmely részen, és a hatar

menti segitségnyujtasi feladatokban is kozrem(kaodik. [9]

Az Uttord kezdeményezéseket a Kat. tv. és végrehajtasi rendeletei is beépitették a hatalyos

szabalyozasba. Jelenleg hazankban az alabbi 6nkéntes mentdszervezetek mikodnek:

0rszacos 1 80
terlleti 20 1550
jaréasi 178 5700

teleplilési 934 9800

1. tablazat: Hazankban m(ikodd dnkéntes mentdszervezetek
Készitette: a Szerzd, 2017.

F6varosi sajatossag, hogy Budapesten nem jarasonként (23 kerilet), hanem az o6t

katasztrofavédelmi kirendeltség illetékességi tertiletén alakult ment6csoport.
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Az FKRMSZ utddszervezetének tekintheto, tertileti rendeltetéssel a 2015-ben létrehozott
Budapest Onkéntes Ment@szervezet (tovabbiakban: BMSZ). A BMSZ ¢sszegségében 38 civil
szervezetet tomorit. FO erejét az Onkéntes tizoltok, polgar6rok, dnkéntes polgari vedelmi
egyesulet, alapitvanyok, mentécsoportok adjak. A szervezet szamos képesseggel bir,
Osszetetele sokszin(: alpinista, barlangi mentd, bavar, kutyas keresd, elsésegelynyujto, vizi
specidlis mentd, dnkéntes tlizolto, mlszaki ment6. Minden tagszervezet a képességeihez,

profiljahoz technikai eszk6zokkel, ruhazattal, sajat identitassal rendelkezik.

A tagegyesileteknek sajat kilonleges eszkozeik (pl: dron, quad, ment6csonak,
ment6érobogo, toldlappal és daruval rendelkezd lanctalpasok, terepjarok, mobil vezetési pont,

gulyasagyu, mozgo6 kemence, satrak) allnak rendelkezésre.

A BMSZ jelent6s emberi er6forrast képvisel. Riasztastol szdmitott 1-3 6rén belll az els6
beérkez6 er6k megkezdhetik a beavatkozast és képes 6-12 oran belil a felfejlédni a 400-500

fés alloméany létszamra.

A BMSZ sajatossaga, hogy 6nallé jogi személyiséggel rendelkezik, tovabba, hogy minden
komponensét, a vezetésit is kizardlag onkéntesek alkotjak. Cél az egységes felkészilés,
felkészités rendszerének Kkialakitdsa az egyseéges koordinacio és iranyitas. Az o6nallé

karhelyszini m(kddés és az dnellatd képesség biztositasa.
A KARITATIV SZERVEZETEK

A ,valodi” Karitativ szervezetek kozos jellemzdje, hogy forrasaikat a célok megvaldsitasa
érdekében koltséghatekonyan igyekeznek felhasznalni, ezért nem nélkilozhetik az dnkéntes

segit6k kdzremlkodését.

A Karitativ szervezetek egy részénél tapasztalhatjuk, hogy a természeti és civilizacios
katasztrofak felszamolasaban, a katasztrofak hatasainak enyhitésében valé kdzremikodésre
sajat szakmai szervezet hoztak létre (pl.: Baptista Szeretetszolgalat - Rescue 24
ment6szervezet, Magyar Maltai Szeretetszolgalat - Katasztréfavédelmi Szakszolgalat), illetve

katasztrofavédelmi stratégidt, iranyelvet dolgoztak ki (Magyar Voroskereszt).[10]

A Kkaritativ  szervezetek védekezésben val6 kozremiikodésére egyuttmiikodési
megallapodas alapjan, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervenek dontése

alapjan kertilhet sor. A kormanyrendelet a kozremdkddes két tipusat kiillonbozteti meg:
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- A Karitativ szervezetek operativ beavatkozo tevékenységet végz6 allomanyara, a
védekezésben vald részvételére az dnkéntes mentdszervezetekre vonatkozo szabalyok
az iranyadok.

- A humanitarius tevékenyseget végz0 Karitativ szervezetek a veszély-elhéaritasi

tervekben meghatérozott feladatokat latjak el.

A Kkaritativ szervezetek kozil jelenleg hat szervezet rendelkezik a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi FOigazgatosaggal megkotott egyittmikodési megallapodassal. A Magyar
Voroskereszt, Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Baptista Szeretetszolgalat, Katolikus Karitasz,
Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Magyar Reformatus Szeretetszolgalat. Egyes
szervezetetek a regionalis, illetve megyei egységeiken keresztil a katasztrofavédelem terileti

szerveivel is szoros munkakapcsolatot tartanak fenn.
AZ ONKENTES KOZREMUKODES EGYEB ESETEI A KATASZTROFAVEDELEMBEN

A ,baj Orajaban” a védekezésben segitségét felajanlo, Onkéntesen kdzrem(ikodo
allampolgar jelent6s tdmogatdja lehet a katasztrofavédelmi szervezetnek. Kilondsen igaz ez,
ha gyors létszamtobbszoérézésre van sziikség, egyuttal a szakeértelem méasodlagos jelent6ségu.

(pl. homokzsakos arvizi védekezés).

A tapasztalat ugyanakkor azt mutatja, hogy a ,,minél tobb munkaskéz” helyett az optimalis
létszam elvét kell alkalmazni, az alkalmi Onkéntesek felkészitése, iranyitasa, ellatasa és

szemelyi biztonsadganak garantalasa érdekében.

JO példa erre a 2013-as budapesti dunai arvizi védekezés, ahol a zart védekezési
helyszinekre csak regisztralt, helyszinenként eltérdé szin( karszalagot visel6 Onkéntesek

Iéphettek be, majd munkavédelmi oktatast kdvetden allhattak munkaba.

Az optimalis létszdm-elosztds érdekében az Onkéntesek el6zetesen internetes fellileten
jelentkezhettek az egyes vedekezési helyszinekre, napszakonként, meghatarozott id6tartamra.
Az automatikus valasz e-mailt a helyszini regisztracional bemutatva, megkaptak a belépésre
jogosito karszalagot. Erdekes fejlemény, hogy a fépolgarmester déntése alapjan a karszalagot
viseld oOnkéntesek a védekezés ideje alatt ingyen hasznalhattak a budapesti kdzOsségi

kozlekedés valamennyi jaratat.
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OSSZEFOGLALAS

Megitélésem szerint igazolast nyert, hogy az 6nkéntes kozrem(ikodbket és onkéntes szakmai
szervezeteket — természetesen szakmai felkésziiltségiiknek megfeleléen — a katasztrofak elleni
védekezés valamennyi teruletén és a védekezés minden fazisaba érdemes és lehetséges

bevonni, illetve tervezni.

Az Onkéntes személyes kozremikoddését, szakértelmét, idejét, energidjat ajanlja fel a
szakmai cél érdekében. Véleményem szerint a sziikséges eszkdzpark el6teremtésében,

mUkodtetésében kézponti koltségvetési forrasbdl indokolt lenne nagyobb részt vallalni.

Végul, de nem utolsé sorban elengedhetetlennek tartom az ifjusagi felkészitést, illetve a
szaktaborok szervezését, hiszen régi tapasztalat, hogy a fogékony életkorban atadott
ismeretetek jobban beépiilnek. Tovabba fontos felismerés, hogy az aktiv, érdekl6dd, a
tevékenysegbe bevont fiatalok képezik kés6bb az 6nkéntes szervezetek utanpotlasanak

bazisat.
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Dr. habil. Vass Gyula, Dr. habil. Katai-Urban Lajos, Csepl6é Zoltan

A KATASZTROFAVEDELMI FELSOOKTATASI KEPZES
GYAKORLATORIENTALT FELKESZITESI
TEVEKENYSEGENEK ELEMZESE

Absztrakt

A hazai iparbiztonsagi szakterileti szabalyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében tértend
fejlédése immar 15 évre tekint vissza Magyarorszagon. A veszélyes tevékenységek, a sugarzé
anyagokkal foglalkozé tevékenységek és a veszélyes aru szallitds valamennyi &gazatanak
felugyeletén tul megjelentek a letfontossagu rendszerekkel és létesitményekkel kapcsolatos
katasztrofavedelmi feladatok is. Jelen cikk célja attekinteni es értékelni a katasztréfavédelmi

fels6oktatési képzés iparbiztonsagi gyakorlatorientalt felkészitési tevékenyseget.

Kulcsszavak: iparbiztonsag; felsGoktatds; mUszaki technikai feltételek; veszélyes

tevékenyseg; katasztrofavédelem.

ANALYSIS OF THE PRACTICE-ORIENTED PREPARATION
ACTIVITIES OF DISASTER MANAGEMENT HIGHER EDUCATION

Abstract

The development of Hungarian system for industrial safety has a 15 years history. Beyond the
supervision of hazardous activities, radioactive substances activities and the all sectors of the
carriage of hazardous goods appeared the disaster management tasks of the authorities linked
with the critical infrastructure elements. The aim of this article to overview and analysis of the
preparation activities of disaster management higher education in the field of industrial safety.

Key worlds: industrial safety; higher education; technical conditions; dangerous activities;
disaster management.
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BEVEZETES

A 2012. januar 1-jével megalakult Intézményiink Magyarorszag legijabb egyeteme. Fiatal
Egyetemkeént is jelentés hagyomanyok folytatdja és hordozéja. Jogelddeink, a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, a Renddrtiszti FOiskola és a Budapesti Corvinus Egyetem
Kozigazgatas Tudomanyi Kara (a korabbi Allamigazgatasi FGiskola) a magyar kozszolgalati

szakemberképzés torténeti hagyomanyainak letéteményesei voltak.

A jogel6d intézmeény feladatait a 2012. janudr 01-én megalakult Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetemen egy 6nallo, karoktol fuggetlen Katasztrofavédelmi Intézet (KVI) vette at. A KVI
folyatja jogel6d oktatasi intézményekben korabban megkezdett Kkatasztrofavedelmi

képzéseihez kapcsolodo szakmai tantargyak oktatasat, a szakmai oktatas szervezését.

Jelen cikkben a szerz6k célja bemutatni az intézet keretében folyd tisztjelolt képzést, a
hallgatok gyakorlati felkészitésének rendszerét, valamint a szervezeti szocializacio

megvaldsulasanak helyzetét.

A KATASZTROFAVEDELEM ALAPKEPZES
SZEMELYI1 ES TECHNIKA FELTETELEINEK ERTEKELESE

2012. januar 1-en az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE) megalakulasaval
a Katasztrofavédelmi Intézet (a tovabbiakban: KVI) karkdzi szervezeti egységkent kezdte
meg miikodését az oktatasi rektor-helyettesi szervezeten belll. Az Intézet — igazodva a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKEF) szakfeladati
rendszeréhez — harom tanszékkel mikadik, amelyek a Katasztroéfavédelmi Miiveleti Tanszék,

a Tlzvédelmi és Mentésiranyitasi Tanszék és az Iparbiztonsagi Tanszék.

Az Intézet folyamatosan kdveti a BM OKF-nél 2012-évtdl az egységes katasztrofavédelmi
rendszer kialakitasaval lezajlott szervezeti és minGségi valtozasokat. A KVI a szakalapitasi és

inditasi munkalatokat a BM OKF szakmai elvarasai alapjan hajtotta végre. [1]

Az Intézetben az oktatas Katasztréfavédelem alap- és mesterképzésben a budapesti Hungaria

koraton lév6 egyetemi telephelyen folyik. A 2016-2017. tanév végén kifutott a védelmi
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igazgatési mesterképzés és a védelmi igazgatasi alapképzés. Az intézet oktatdi részt vesznek
az egyetem PhD katonai m(iszaki- és rendeszettudomanyi doktori képzésében is.

A KVI szervezetének kialakitasa parhuzamosan folyt az NKE 2012-2015. évekre vonatkozo
intézményfejlesztési terveivel és intézkedéseivel. Az intézet az oktatasi rektor-helyettes
iranyitdsdval a BM OKF Huméan Szolgalat szervezeti egységeként végezte feladatait. Az
egyetem és a BMOKF kozotti egyuttm(kodési megallapodés szabalyozza a megrendelGi
igények teljesitéséhez szilkseges szemelyi és technikai feltételek rendelkezesre bocsajtasat. A
BM OKEF evente hatarozza meg a képzési igényeit. Az intézet személyi allomanya 2016- évtol

épult be az egyetem szervezeti rendszerébe.

Az Egyetem 2016-2020. kozotti id6szakra tervezett Intézményfejlesztési tervének
szellemisegét kovetve a KVI feladata a kepzés teruletén a katasztrofavédelmi kdzszolgalati
hivatasra torténd felkeészités, a rendvédelem rendszerében mikod6 katasztrofavédelmi
kozszolgaltatdsok tdmogatasa, illetve a katasztrofavédelmi hataskorok, feladatok és
kotelezettségek végrehajtasaban érintett szervezet hatékonysaganak novelése felsGoktatasi és

tudomanyos kutatasi feladatok vegrehajtasaval.

A KVI-nél kialakitott képzési szerkezet a fels6fokd alap- és mesterképzést6l a doktori
tanulméanyokig kimunkalt és szervezetileg m(ikodé rendszert alkot, ennek létrehozésa az
elmult 6t év eredménye. Az alapképzési (BA) szakon a katasztrofavédelmi maveleti, illetve a
tlzvédelmi és mentésszervezési szakiranyon tul egy jogel6di alapokkal nem rendelkezé Uj
terulet, az iparbiztonsag szakirany létestlt. A BA szakra szervesen epul a mesterképzési (MA)
szak, melynek inditdsa az alapképzési szak kibocsatdsa utan egyenes folytatasra ad
lehet6séget. Az MA megalapozza a doktori képzésben val6 részvétel lehet6ségét. A Katonai
Mdszaki Doktori Iskola (a tovabbiakban: KMDI) keretei k6zo6tt a Katasztrofavédelem kutatasi

teruletet makodik. A képzésekre jelentkezdk letszama tobbszordse a felvehetd keretnek. [2]

A Katasztrofavédelem alapképzést a 2016-évi akkreditacios eljarast kovetéen a Magyar
Akkrediticids Bizottsag 2022. december 31-ig akkreditalta.

Az intézet 2012. évi megalakuldsatdl kezdve prioritaskent kezeli a kifutd képzések
befejezését; az Uj katasztrofavedelem szak alap- és mesterképzésének beinditasat; az oktatas
személyi- és technikai feltételeinek megteremtéset. Az Intézet altal atvett védelmi igazgatasi
képzés — jelentés sz&mu hallgatoi alloménnyal térténd — kifuttatasat az intézet eredményesen
hajtotta végre. A hallgatokkal valo foglalkozas szinvonalat novelte, illetve a lemorzsol6déast

csOkkentette a tanulmanyi és szocializacios el6rehaladéast celzo intézkedések bevezetése.
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A KVI oktatdi l1étszama 2017. majus 31-én 17 6 féallasu és 3 f6 részmunkaidds oktatobol all.
Az Intézet kutatdi letszdmmal nem rendelkezik. 6 f6 adminisztrativ dolgozo segiti a KVI
tevekenysegét. A KVI jelentés figyelmet fordit az egyetemi oktatok sajat er6bél torténd
kinevelesere. A minGsegi oktatok létszama - egyetemi szinten is magasnak szamito - a kepzeési
szlikségletnek megfeleld szintre emelkedett. Az Intézet személyi allomanyabdl habilitacios
fokozattal 8 f6 rendelkezik. Az Intézet oktatdinak dontd része katasztrofavédelmi szerveknél

vagy kulféldon szerzett vezet6i, szakiranyitoi és szakeérti gyakorlatot.

A megrendel6 a KVI tevekenységével kapcsolatos stratégidja szerteagazd szakmai érdekek
mentén hatarozhatd6 meg. A BM OKF oktatasi szervezetével tortén6 rendszeres és szervezett
egyuttmiikodés jelent6sen ndveli az oktatas mindségét, és lehetGséget biztosit a legujabb

szakmai kdvetelmények azonnali integralasara az oktatasba és kutatasba. [1]

Oktatas targyi (infrasturktaralis) feltételei (Hungaria koruti Zrinyi Campusban) az intézet
jelenlegi elhelyezési kortilményei kozott alapvetden biztositottak, amelyet kiegészitenek a
gyakorlati foglalkozdsok és a szakmai gyakorlat alkalmaval hasznadlt BM OKF,
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kdzpont, valamint a Megyei (Févarosi) Katasztrofavédelmi
Igazgatosag képességei. A tervezett kormanydontés alapjan a Ludovika Campus Projekt I1.
Utemében tervezetten 2107-2020 koz6tt valdsulhat meg a katasztrofavédelmi specialis képzési
kdzpont sziikséges létesitményei a katasztréfavédelemért felel6s miniszter altal meghatarozott
tartalommal. A kozpont képes lesz a KVI elhelyezésére, az oktatasi targyi feltételek és
hallgatoi kollégiumi igények biztositasara. Az 6nallé mdkddes feltételei ez altal rendelkezésre

fognak allni.

Az Intézet hallgatéi létszama oOsszesen 517 f6. Az NKE Katonai M(szaki Doktori Iskola
(tovabbiakban: KMDI) Katasztrofavédelem tudomanyteriiletén 29 f6 (3 f6 nappali) hallgato
folytat tanulmanyokat. A KVI gondozasaban jelenleg Katasztrofavédelem alapképzésen 376

hallgato vesz részt. [1]

Az intézet tobbek kdzott kiemelt figyelmet fordit a fels6foka alapképzésben folyo tisztjeldlti
képzés tamogatésara, a hallgatok gyakorlatorientalt, szakma specifikus felkészitésre és magas
szint(i szervezeti szocializaciojara. E célok megvaldsitasa érdekében — a BM OKF Human
Szolgalatanak és az NKE vezetésének kozremiikodésével és tamogatasaval — bevezetett

intézkedések a kovetkez6kben részletezhetdek.
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KATASZTROFAVEDELEM ALAPSZAK TISZTJELOLTI
KEPZESENEK BEVEZETESET ERINTO ELSODLEGES
TAPASZTALATOK

Az NKE KVI Katasztréfavedelem alapszakdra bevonult els6éves hallgatdk tisztjelolt
jogallasba keriilnek. A rendészeti alapfelkészités intenziv szakaszat az Rendészettudomanyi
Kar bazisan végzik el. Ezt kdvetben az elsd felkészitési részt sikeresen teljesité hallgatok a

Rendvédelmi Tagozat felligyelete alatt és a KV oktatasszervezési felligyelete alatt tanulnak.

A tisztjeloltek jogviszonyaval és a napi szervezeti szocializacioval kapcsolatos részletes
szabalyozds a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. torvényben (Hszt.) és a beligyminiszter iranyitasa ala
tartozd rendvédelmi feladatokat ellaté szervek tisztjelOltjeir6l és a tisztjel6lti szolgalati

jogviszonyrol sz616 20/2016. (V1. 9.) BM rendeletben kerilt rogzitésre.

A Hszt. alapjan a Rendészeti alapfelkészités lezarast kovetd 6 honap probaidd lejarta
el6tt,, Tisztjelolt” vizsgat kell tennitik. A vizsga bizottsag el6tt a BM OKF képvisel6jének
jelenlétében kerilt levezetésre. A vizsgaeredmény resze a 40 oras tlizolto alaptanfolyam zaro
vizsgaelem, tovabba az alaki szemle és a tisztjelolti elméleti vizsga. Az elméleti vizsga
ismeretanyaga a rendészeti szervek Alaki szabalyzatabol, Oltozkodési Szabalyzatbdl,
Szolgalati Szabalyzatabol, valamint az alapvet6 szolgalati rendet tartalmazo jogszabalyokbol
tevédik 6ssze. Az els6 20 f6 hallgatd Unnepélyes keretek kozotti eskutételére 2017. februar
22-én ker(lt sor a BM OKF-en. [3]

A tisztjeloltek felkészitését a Rendvédelmi Tagozat végzi heti 2x2 o6ra id6tartamban,
amelynek szakmai tartalmat a BM OKF Human Szolgalat a KVI-vel egyeztetett modon

hatarozza meg.
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KATASZTROFAVEDELEM ALAPKEPZES
GYAKORLATORIENTALT, SZAKMA SPECIFIKUS
FELKESZITESENEK HELYZETE

A fels6fokl katasztréfavédelem alapképzés gyakorlatorientalt, szakma specifikus

felkészitésével kapcsolatos szabalyozas bemutatasa

Az alapképzési szak létesitesevel es szakinditdsdval kapcsolatos eljarast a nemzeti
fels6oktatasrdl szold térvény 2011. evi CCIV. torveny (tovabbiakban: Nft.) és a felsGoktatasi
alap- és mesterképzésrol, valamint szakinditas eljarasi rendjerél sz6l6 289/2005. (XII. 22.)
Korm. rendelet szabalyozza.

A szabalyozas alapjan a katasztrofavedelem alapszak szakinditasi folyamata 2013. janius 12-
én zarult az Oktatasi Hivatal hatdsagi és a Magyar FelsGoktatasi Akkreditacios Bizottsag
szakértdi kozremlikodésével lefolytatott hatdsagi eljaras eredményeként megsziletett
szakinditasi engedéllyel. A szakinditasi engedély alapjan az els6 képzes a 2013/2014.
tanévben indulhatott meg. A szaklétesitési szabalyozas keretében Nft. alapjan a képzési és
kimeneti kovetelmények (a tovabbiakban: KKK) hatarozzdk meg, hogy milyen
szakképzettséget lehet szerezni az alapképzésben. A Katasztrofavédelem alapképzési szak a
kdzigazgatasi, katonai és rendészeti kepzés korebe tartozik. A szakon 6nalld szakkepzettséget
eredményez6, specialis szaktudast biztositd katasztréfavédelmi szervezd végzettség
szerezhet6 katasztrofavédelmi  muoveleti, tlzveédelmi €és mentésiranyitasi, valamint
iparbiztonsagi szakiranyon. Ugyancsak a KKK hatarozza meg az alapképzési szak képzési
celjat és az elsajatitandd szakmai kompetencikat (képessegeket).

Az allamtudomanyi képzési terilet alap- és mesterképzési szakjainak meghatarozasarol és
azok képzési és kimeneti kdvetelményeirdl szélo 7/2016. (I11. 15.) MvM rendelet 2. melléklete
tartalmazza a katasztrofavédelem alapképzési szak KKK-jat. A KKK alapjan a gyakorlati
ismeretekhez rendelhet6 minimalis kreditérték a képzés teljes kredit értékének legalabb 50 %-
a kell, hogy legyen. A KKK és a szakinditasi dokumentacié alapjan az Intézet altal készitett
Katasztrofavédelmi alapkepzési szak mintatanterve tartalmazza az egyes szakiranyokhoz és
képzési formakhoz tartozo tanora-, kredit- és vizsgaterveket. A tervek alapjan a gyakorlati
foglalkozasok aranya az elméleti tandrakhoz képest 53-54%-ot tesz ki. A KKK-ban az egyes
szakirdnyoknak megfelel6en elGirt szakmai kompetenciakat a hallgatok az egyes tantargyak
tantargyi programjaiban szabalyozott modon sajatitjak el.
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A Katasztrofavédelem alapképzés gyakorlatorientélt, szakma specifikus képzési
rendszerének (modelljének) és gyakorlatanak értékelése

A KVI a fenti szabalyozokban megadott kepzési kovetelmenyek szerint végzi a
katasztrofavédelmi szakon tanuld hallgatok gyakorlatorientalt, szakma specifikus
felkészitését. Az oktatas szinvonaldnak magas szakmai szinten torténd biztositasa céljabol a
szak inditasatol kezd6dden a kdvetkez6 intézkedések torténtek.

Az Intézet a fenntartdi igények maradéktalan teljesitése érdekében a katasztrofavédelem
jogalkotasi, jogalkalmazasi és muveleti tevékenysegének eredményeit és tapasztalatait
azonnal alkalmazza az oktatési és tudomanyos kutatasi munkajaban. Ennek érdekében tobbek
kdzott bevonjuk a BM OKF vezet6it a KVI altal szervezett szakmai napok, parancsnoki 0rék,
konferencidk, zarovizsgaztatds és gyakorlatok el6készitésébe és lebonyolitdsdba. Tobb

szakmai és tudomanyos rendezveny k6zos szervezésben keril lebonyolitasra.

A BM OKF Humén Szolgalat szervezésében a BM OKF szakmai vezet6i az oktatdi allomany
részére szervezett tovabbképzéseken évente tajékoztatast adnak a katasztréfavédelmi rendszer
szakteriiletiiket érint6 valtozasairdl és meghatarozzak a kepzéssel szemben tadmasztott
részletes szakmai igényeiket. Az oktatok a katasztrofavédelem végrehajtasi és jogalkalmazasi
tapasztalatait a BM OKF szakmai tajékoztatoin, értekezletein és tovabbképzésein torténd
aktiv részvétel atjan sajatitjak el. Fontos szempont tovdbba a BM OKEF altal rendelkezésre
bocsajtott katasztrofavédelmi mioveleti elemzések és esettanulmanyok feldolgozasa és
tovabbitasa a hallgatok iranydba. Az Intézet oktatdi szervezési, szakért6i és tudomanyos
tevékenységlik keretében részt vesznek a BM OKF szakmai tandcsadd és
tudomanyszervezéssel foglalkoz6 testiileteinek munkajaban.

Az Intézet oktatdi allomanyanak tdbbsége sajat szakteriilete vonatkozasban munkakdrében
vagy szakértdkeént részt vett a katasztrofaveédelem 2012. januar 01-t6l alkalmazott megujitott
jogi- és belsG szabalyozdsanak, szervezet és eljarasrendszerének kiépitésében és
alkalmazésaban. Az oktatok PhD és habilitaciés tanulmanyait az Intézet és az Egyetem

vezetése is tamogatja.

Az oktatdk konkrét katasztrofavedelmi feladatokhoz kapcsolodo kutatasokat végeznek, részt
vesznek sajat szakteruletik gyakorlatain és rendszeres csapatgyakorlaton. A
katasztrofavédelmi hatdsagi feladatok aktudlis tapasztalatit az oktatbk a BM OKF
féfelligyeldségei, az FKI és a PMKI ellen6rzésein szerezhetik meg.
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A BM OKF Uj hat6sagi jogositvanyainak bevezetését celzo tovabbképzések programjait az
Intézet rendre beépiti képzési programjaba, amelyek esetében az oktatdi feladat ellataséra a

témaban jartas szakertoket alkalmaz.

Az Intézet — a KKK-val és a fenntartdi igényekkel dsszhangban - kiemelt figyelmet fordit
arra, hogy a tanulményi id6szak befejezéséig megtorténjen a hallgatok szakmai
elhivatottsdganak kialakitasa, az els6 tiszti beosztasra, illetve a hatosagi €s a parancsnoki

munkara torténé gyakorlati felkeszitése.

A gyakorlatias szakmai képzés biztositdsa érdekében az Intézet hallgatoi szakmai
gyakorlatukat (2x3 hét) a BM OKF Human Szolgalat altal biztositott terileti és helyi szint(
képzési helyeken végzik el. Az els6 évfolyam hallgatéi a Fd&varosi Katasztrofavédelmi
Igazgatosag (tovabbiakban: FKI) egyedi katasztrofavédelmi képzésében, mig a masodik
évfolyamos hallgatok az FKI és a lakdéhely szerinti Katasztréfavédelmi Kirendeltség
szervezésében torténé szakma-specifikus gyakorl6 beosztasaban toltik le szakmai
gyakorlatukat. [4]

A BM OKF Human Szolgalat szervezésében a szakmai gyakorlaton lebonyolitott képzés
része a mar emlitett szakterlleti munkaveégzésben tértend részvétel. llyen tevékenységet jelent
a 40 orés tlzoltdi alaptanfolyam, a tlizoltasvezet6i es az életmentési szaktanfolyam, vagy a
tlizvédelmi, polgari védelmi és iparbiztonsagi hat6sagi engedélyezési és felligyeleti gyakorld
beosztasban tortén6 munkavégzés, valamint operativ torzsvezetési gyakorlat. Az utobbi
keretében példaul tlizvédelmi, veszélyes aru szallitasi, veszelyes Uzemi, vizlgyi
ellenérzéseken vesznek részt a hallgatok. Ugyanitt torténik a katasztréfavédelmi miveleti
szolgalatban, a tlzoltasi és mentési szolgalatban, vagy a katasztrofavédelmi mobil labor

készenléti szolgalatban torténé munkavégzés is.

A hallgatok kilon tlzvedelmi felkészitést kapnak, példaul a tlzoltasvezetdi feladatok

ellatasara, vagy a pozitiv talnyomasos tlzoltas gyakorlati végrehajtasat érintéen.

A BM OKF Humén Szolgélat intézkedése alapjan a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont
(tovabbiakban: KOK) szervezésében az alapképzési szak hallgatdi 1 hetes ADR veszélyes &ru
kozuti szallitasi Ugyintez6i és a Katasztrofavedelmi Mobil Laboratérium  kezel6i
szaktanfolyamokon vehettek részt. A hallgatok a tiszti beosztasukhoz sziikséges vizsgat is
tesznek a tanfolyamok végén. E tanfolyamok jol szolgaltédk a gyakorlat orientalt képzési célok
megvalositasat. Az elsd tiszti beosztds betdltését szolgélja ugyancsak a BM OKF Humén
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Szolgalat altal szervezett szolgalati gépjarmdvezet6i felkészités, a veszélyes aru szallitasi
ellendrok kényszeritd eszkdz alkalmazasi tanfolyam és Disaster Medic tanfolyamok is.

Az Intézet hallgatoi - az egyetemi onkéntes polgari védelmi szervezet keretében — tdbb
orszagos és egyetemi szervezés( katasztrofavedelmi gyakorlaton vettek részt. llyenek voltak a
katasztrofavédelmi mentdszolgalatok nemzetkdzi mindsité gyakorlatai, a BM OKF orszagos
katasztrofavédelmi gyakorlatai.

Az egyetem Kozos Kézszolgalati Gyakorlatain évente valamennyi végz6és hallgato részt vesz.
A gyakorlatot megel6z6 felkészités és a két napos gyakorlat lehet6vé teszi a hallgatok részere
a katasztrofavédelmi mdiveletek irdnyitdsi (parancsnoki), tervezési e€s szervezetési
(torzsiranyitasi) feladatainak gyakorlati modszerekkel torténé megismerését, illetve a

szakfeladatok végrehajtasanak begyakorlasat. [4]

Az Intézet megkilonbozteté figyelmet fordit a gyakorlati foglalkozasok katasztrofavédelmi
szervezeteknél és felligyelt gazdalkodd szervezeteknél torténd lebonyolitasara. A tlizvédelmi
és iparbiztonsdgi molszaki technikai eszk6zok igénybevételét igénylé gyakorlati
foglalkozasainak dont6 tobbsége az FKI bazisan es eszkozeivel torténik. A tlizoltasi és
mentésiranyitasi foglalkozasok eseteben a KOK Hatvan-Nagygombos bazisat hasznaljuk,

ahol valos tlizoltasi feladatoknal vesznek részt a hallgatok.

A természettudomanyi alapozO ismeretek keretében valamennyi hallgaté részt vesz a
vegyészeti és helyszini szemle végrehajtasaval, tovabba a KML alkalmazésaval kapcsolatos
gyakorlati felkészitéseken. E felkészitések a KOK Katasztrofavédelmi Laboratérium, a
Budapesti M(szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Vegyészeti Labor, a Gamma Miszaki
Zrt. és az FKI segitségével kerlilnek lebonyolitasara.

A veszélyes Uzemi, biztonsagszervezési és kritikus infrastruktira vedelmi tantargyak
gyakorlati foglalkozasait vezetd ipari Uzemek telephelyein valositjuk meg, amelyek fékent az

FKI és Pest MKI szervezésében johetnek létre.

Az oktatok kiemelten kezelik a katasztrofavédelmi feladatellatas kockazatelemzésekre,
progndziskészitésre és bevalas vizsgalatra épilésének gyakorlatat és annak oktatasat. Egyes
specialis témakorok oktatasara az Intézet kilsd, az egyes katasztrofavédelmi szakterileteken
dolgozé gyakorlati szakembereket is felkér. Az oktatas gyakorlatiassaganak fokozasa
érdekében korlatozott mértékben terlileti szakemberek oktatasi feladatokra torténd

alkalmazésa is megvalosult.
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A BM OKF elvarasai és az Intézet oktatasi és tudomanyos munkajanak fejlesztési igényei
alapjan keriltek meghatérozasa tobbek kozott az alapképzési szak tudoméanyos diakkori és
szakdolgozati temakorei. A tehetseggondozas els6sorban a TDK intézményi €s orszagos

konferencidk lebonyolitasa keretében valosul meg.

Az Intézetben folyd publikécids tevékenyseg eredményekent tobb (a BM OKF, a KOK és a
gazdalkodd szervezetek altal is haszndlt) jegyzet, kézikonyv és tansegédlet késziilt.

Az Intézet szaktanszékei a képzés terlletén egylttm(kodnek a szakma-specifikus képzési
kovetelmények teljesitése erdekében mas fels6oktatasi intézményekkel (Szent Istvan Egyetem

Ybl Mikl6s Epitéstudomanyi Kar; Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, stb.).

Az intézet katasztrofavédelmi jogi és igazgatasi szakembereket képez. E mellett a képzés
tartalmazza a szakfeladatok ellatasahoz sziikseges alapveté miszaki ismereteket, mint példaul
mUszaki rajzok, folyamatabrak, technoldgiai miiveleti utasitasok ertelmezését és értekelését,
égéselméleti, illetve iparbiztonsagi fizikai és kémiai alapismereteket. A hallgatdk lehet6séget
kapnak tovabba kilfoldi Erasmus keretében torténd gyakorlati tapasztalatszerzésre, amelyre
példa volt a varsoi T(zoltd Foiskolan megvaldsult 2 honapos kikildetes. A képzés tantargyi
programjai minden tanévben frissilnek a BM OKF Huméan Szolgalata altal szervezett

tovabbképzések ismeretanyaga alapjan.

A tantargyi programok felllvizsgélatat 2017. majus-junius honapokban végezzik, ahol
tobbek kozott figyelembe vesszilk a BM OKF Hatdsagi FOigazgato-helyettesi Szervezet altal
megadott a viziigyi, az iparbiztonsagi és a tlzvédelmi hatdsagi alapképzést érinté megrendeldi

elvarasokat is.

Az Intézetben folyé oktatasi tevékenység az egyetemi szabalyzok és az egyetem
minGségiranyitasi rendszerének keretében kidolgozott és végrehajtott eljarasoknak

megfeleléen folyik.

Az intézet es a tanszéki vezetdk a tervezes és a végrehajtas teruletén folyamatosan ellenérzik
a tantargyi programokban foglaltak teljesitését, igy a gyakorlati képzés megvalosulésat is. Az
oktatok a tanszékvezetbk és az egyetemi docensek vezetésével készitik eld az
el6adasanyagokat, szeminariumokat, a gyakorlati foglalkozasokat. Az oktatas szinvonalat
er@siti tovabba az oktatok képzése és tovabbképzese, a mindségi es korszer(i jegyzetek és
szakirodalom biztositasa, az oktatok tudomanyos és szakeértdi tevékenysége, a hallgatok

bevonésa az Intézet tudomanyos munkajaba.
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Az oktatasi tevékenység szervezése tekintetében fontos cél, hogy az egyes szakteriletek
hasznéljak ki a szakteriletek kozotti egylttmdkodésben rejlé lehet6ségeket, illetve erésitsék
azt. 2017-evt6l kezd6dben az intézeti napokon kreditrendszerbe is beszamitd oktatoi
tovabbképzéseket szervezett az intézet, amelyen a BM OKF és az NKE szakteruleti vezetdk
el6adoként részt vettek. A KVI gyakorlati foglalkozasi helyként alkalmazza a KOK
létesitményeit, amelyek jelenleg nem mindsulnek regisztrélt egyetemi képzesi helynek.

A HALLGATOK SZERVEZETI SZOCIALIZACIOJA ERDEKEBEN
TETT INTEZKEDESEK, FEJLESZTESI LEHETOSEGEK

Az alapképzés beinditasatol kezd6dben a nappali tagozatos képzési rendben tanuld hallgatok
az un. BM modul keretében hathetes rendészeti alapképzésben részesiilnek, amelyet a
Rendészettudomanyi Kar szervez és bonyolit le. E képzés keretében torténik a hallgatok

alapszint( rendészeti szervezeti szocializacioja.

A tevékenységet ezt kovetéen a KVI veszi at és végzi az Oktatasszervezesi Osztaly
irdnyitdsdval és az egyetemi oktatok bevonasaval. A hallgatok tanoran kivali
tevékenységének felligyeletét a 2013-évt6l az e célbdl az intézethez vezényelt felligyeld tiszt
utjan vegezte. Feladata a hallgatok oktatasi intézményben és kollégiumban torténé fegyelmi
helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése volt. Feladatkérében naponta eligazitast tart a
tanordk megkezdésekor és annak befejezésekor. Ellendrzi a hallgatok tandran torténd
megjelenését és a tavollét korilményeit. Hallgatoi évfolyamonként hetente tart alaki

foglalkozast, amelynek eredménye a tanév végén alaki szemle forméajaban ker(l ellendrzésre.

A nappali tagozaton tanulo hallgatokkal a BM OKF hallgatoi szerz6dést kotott, amelynek
keretében van jelenleg lehetGseg a hallgatok tanulmanyi kotelezettségeinek szamonkeérésére.
A levelez6 tagozatos munkarendben tanulé hallgatok tanulmanyi elémenetelét a
szakiranyfelel6sok végzik a hallgatok kozul Kijelolt osztalyelsé segitségével.

Az Intézet hathatos intézkedéseket tett a hallgatoi fegyelmi helyzet erésitésére és folyamatos
nyomon kovetésere. llyen intézkedés volt az osztalyfénoki rendszer kialakitasarol szolo

intézeti belsd szabalyoz6 kiadasa és a benne foglaltak végrehajtasanak rendszeres vezet6i
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ellendrzése; az osztalyfénoki havi jelentések vezetGi értékelése és az esetlegesen sziikséges
intézkedeések megtétele; az osztalyfénokok féléves NKE KVI Intézeti Tanécs el6tti

beszamoltatasa; a kollégiumi szabalyzat kidolgozasa és annak rendszeres ellenérzése.

A 2016/2017. tanévtOl kezdddéen a hallgatok szervezeti szocializaciojara és kilénos
tekintettel a hallgatok fegyelmi és kéartéritési felel6sségének megallapitasara a Hszt. XXVII.

fejezetében szabalyozott tisztjel6lti jogviszony kialakitasaval nyilt teljes lehetGség.

A Rendvédelmi Tagozat kialakitasaval az KVI évrdl évre kizarolag a jelenleg mar
allomanyban lévé hallgatoi szerz6déssel rendelkezd hallgatok feligyeletet fogja vegezni. A
teljes hallgatoi alloményra kiterjed6 Rendvédelmi Tagozat altali felligyelet a 2018/2019.
tanévt6l kezd6dben valdsulhat meg.

A KVI 2017. évi munka és ellendrzési tervének Osszedllitdsakor f6 tervezési szempontnak
minésilt a Katasztréfavédelmi alap- és mesterképzés gyakorlatiassdganak novelése, valamint
a Rendvédelmi Tagozat altal végzett hallgatéi szocializaci6 BM OKF szakmai elvarasai
szerinti tdmogatasa. A célkitlizés eredményes teljesitése érdekében az Intézet éves
tovabbképzeési tervének elsé rendezvényeként intézeti nap keretében 2017. marcius 28-an ,,A
hallgatok szervezeti szocializaciojanak tapasztalatai” cimmel feldolgozta a felsGoktatasi
hallgatok szervezeti szocializicidjdval kapcsolatos tapasztalatokat. A rendezvényen
megallapitasra kerilt, hogy - a 2016. évben a Magyar Akkreditacids Bizottsag altal is
ellen6rzott - Katasztrofavédelem alapképzéshez az intézet altal Kialakitott szervezeti,
ellenGrzési és mindségbiztositasi rendszer biztositja a felsGoktatasban részt vevd hallgatok
felkészitésének mindségi, a megrendel6i elvardsok szerinti végrehajtdsat. Ebben a
torekvésben valamennyi képzésben érdekelt félnek (BM OKF, KVI, Rendvédelmi Tagozat)

fontos szerepe és egylttm(kodési felel6ssége van. [5]

OSSZEFOGLALAS

Jelen cikkben a szerz6k célja volt bemutatni az intézet keretében folyo tisztjelolt képzést, a
hallgatok gyakorlati felkészitésének rendszerét, valamint a szervezeti szocializacio

megvalosuldsanak helyzetét.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a — BM OKF Human Szolgalattal egyuttm(ikodésben — a
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Katasztréfavédelmi Intézet a gyakorlatorientalt és szakma-specifikus alapképzésének
kialakitasa és a képzés folyamatos fejlesztése terén bevezetett intézkedései révén a NKE
eredményes és hatekony felsGoktatasi felkészitést végez, tovabba a hallgatok szervezeti
szocializacioja érdekében tett intézeti intezkedések elértek céljukat, amelyekhez jelent6s
mértékben hozzajarul a Rendvedelmi Tagozat Kkialakitasa és tisztjel6lti jogviszony
Iétrehozéasabdl fakado lehet6ségek.
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HEALTH SERVICE MANAGEMENT TO IMPROVE DISASTER
RESILIENCE - CASE STUY FOR IMPLEMENTING LEAN IN
REGIONAL HOSPITAL HEALTH SERVICE

Abstract

Introduction: Healthcare services are required to provide different needs and services
at short notice within systems which have unclear processes and are inundated with
organisational issues. However, economic instability, increased demand and frustrated
staff have compromised the quality of service offered. Consequently, Central
Queensland Health and Hospital Service (CQHHS) sought a reliable management and
leadership method to revamp the way business was conducted. The authors, therefore,
discuss the logistics of introducing Lean at an organisational level, with multiple
layers of management and other challenges of having a hub and spoke model, as well
as multiple sites separated by large geographical areas. Methods: This work is a result
of literature study of various materials, logical reasoning as well as practical
experience of implementing lean management system in CQHHS. Results: Structured
implementation of Lean philosophy in the organisation; targeted improvement project
implementation and resource allocation based on thorough analysis of value streams,

as opposed to relying upon functional managers.

Key words: Lean, Toyota management system, process improvement, healthcare

redesigning, quality improvement
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AZ EGESZSEGUGYI MENEDZSMENT JAVITASANAK
LEHETOSEGEI A KATASZTROFAVEDELEMBEN -
ESETTANULMANY A LEAN MODSZER BEVEZETESEROL

Absztrakt

Bevezetés: Az egészségigyi szolgaltatdsoknak rovid idén belul kilonbdz6 igényeket
kell kielégiteniik még abban az esetben is, ha az egészségugyi rendszer bonyolult
folyamatokkal és szervezési problémékkal néz szembe. A gazdaségi instabilitas, a
novekvd kereslet, valamint a csalddott dolgozdk tovabb veszélyeztethetik a mér
meglévé szolgaltatds minGségét. Ennek a problémanak a megoldasara a Central
Queensland —i Egészségligyi és Korhazi Szolgalat (CQHHS) megbizhat6 vezetési és
szervezési modszert keresett. A cikkben a szerzdk az ugynevezett “Lean modszer
bevezetésének lényegét és logikajat mutatjdk be. Mddszerek: A szerz6k a kutatés
soran tanulmanyoztak a kilénbdz6 relevans nemzetkozi szakirodalmakat és ezek
alapjan a gyakorlati tapasztalatok felhasznalasa mellett a logikai érvelés modszerét
alkalmaztak. Eredmények: A cikk eredményeként megallapithatd, hogy a “Lean”

modszer strukturalt formaban megvalosithatd az egészségligyi szervezetben.

Kulcsszavak: Lean modszer, Toyota iranyitasi rendszer, folyamat javitas,

egészségugy atalakitasa, minGség javitas.

INTRODUCTION

The challenges faced by Central Queensland healthcare system were common
throughout the Australian healthcare system, especially in the regional and rural
healthcare services (Australian Institute of Health and Welfare (AIHW). [1] These
challenges included, but were not limited to, significant consumer safety issues, long

waiting lists, service accessibility, low staff morale, poor retention of staff and
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struggling to meet accreditation requirements. As a result, the otherwise well
motivated, trained and highly intelligent staff are constantly frustrated as they have to
struggle to provide band aid measures on daily basis. Consequently, the health and
hospital service struggled to retain the workforce. Furthermore, struggling to meet the
national safety and quality accreditation scheme for healthcare services literally
translated to the organisation’s failure to provide expected level of care to consumers
(Department of Health and Ageing (DoHA). [2] Due to the above mentioned
challenges and the need to meet the increased demand, under budget constraints as
well as integrating new technologies, Central Queensland Hospital and Health
Services sought an effective and reliable management and leadership method to
revamp the way business was conducted. This would enable the delivery of highly
reliable, safe practices and better quality of care to consumers. The National Safety
and Quality Health Service (NSQHS) Standards were developed to drive the
implementation of safety and quality systems and improve the quality of healthcare in

Australia.

Following consumer safety debates, and with the struggle to meet accreditation
requirements, in February 2014, the Central Queensland Chief Executive Officer and
the Board of Directors discussed the introduction of a new reliable management
system. Lean methodology was proposed as the management of choice. In healthcare,
Lean philosophy has been described as a consumer-focused approach which puts an
emphasis on eliminating waste in order to create efficiencies at all points of care
delivery. [3] It was clearly the management system required by the Central
Queensland Hospital and Health Service due to its emphasis on a consumer-first

approach, quality and safety, and staff or employee satisfaction.

The pandemic application of Lean in the UK National health services has been met
with a variety of responses, ranging from undoubted success to criticism of potential
industrialisation of healthcare provision. [4] Critics questioned whether Lean tools
and techniques would continue to deliver, or produce further positive efficiencies
since its inception in healthcare, especially public healthcare services. In such services
the consumer is not clearly defined and reinvestment of released capacity is not
automatic, resulting in challenges in defining value and developing flow successively.
[5]
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TOP MANAGEMENT ENDORSEMENT

The CQHHS Chief Executive Officer had previous extensive experience in
implementing Lean philosophy in the NHS within the UK. Several UK hospitals had
started to look for new concepts and have been introducing Lean thinking as a proven
methodology for improving flow. The Chair of the Board also had experience in
implementation of total quality management approaches by Edward W. Deming. At
one of the strategic away days, the chief executive officer gave an example of the use
of Lean at Virginia Mason, which is the most heralded success story of Lean
implementation in healthcare in literature. It successfully adopted Toyota Production
System and has been an exponent of Lean techniques since 2000. Healthcare
organisations from different parts of the world have visited Virginia Mason to learn

how to implement this management methodology. [6]

Organisational commitment from the Board and executive team members was
sealed and confirmed. However, it was agreed that, despite the hospital and health
services having the full delegation to make the decision to implement the philosophy,
the chief executive and the board would also have opportunistic conversations with
the Director General and Minister of Health. These were all supportive of the idea.
According to Joosten, Bongers, and Janssen [7] it is vitally important to engage
executive management and leadership teams first to foster support from the very top
levels of the organisation, when initiating Lean implementation. Liker concurs by
stating that successful implementation of Lean philosophy is a long-term
commitment, which requires endorsement from the top leadership. [8] In addition,
principle number one for Toyota management system encourages organisations to
base their management decisions on long term philosophy even at the expense of
short term goals. CQHHS decided to be the first HHS to implement Lean this way
with this principle of investment for the future rather than immediate short term

benefits.
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In the State of Queensland a small number of health and hospital services have
experimented with Lean initiatives for specific projects. However, none had
introduced Lean as a specific management and leadership system for the whole
organisation. The growing number of failed Lean implementations were characterised
by cookie cutting approaches of directly copying from Toyota. Lean leadership is
what most organisations underestimate or get wrong. According to Liker and Convis
the reason why most organisations fail in their Lean transformations is because they
do not understand the power or importance of Lean leadership and respecting people.
[9] Organisations need executive decision makers who understand and appreciate the
power of the Lean philosophy. [10]Even though Lean is the continuous elimination of
waste, focusing on just processes and not the people leads to a scattered improvement
approach resulting in a loss of competitive advantage. Liker argues that companies
need to go back to a more systematic and scientific approach to improvement, which
cannot be achieved through implementation of Lean tools alone, without appropriate
Lean leadership that respects the people. [8] Lean leadership is different from
traditional conventional leadership. It is about coaching subordinates to problem-solve
and create habits for improvement that become so engrained that you do not think of
doing it. It encourages learning at Gemba. Gemba kaizen is learning which occurs at

the factory floor via real life problem-solving. [11]

KAIZEN PROMOTION OFFICE (KPO) - SERVICE
TRANSFORMATION TEAM

The organisation created a Kaizen Promotion Office (Service Transformation Team)
led by Executive Director of Operations and Innovation, to guide the process and
avoid the start-stop culture in the embedding and implementation of the CQWay. The
Director of Operations and Innovations had vast experience of implementing Lean in
the UK, in both industry and healthcare. According to Graban, hiring inexperienced
employees for the Kaizen Promotion Office is a recipe for failure. [12] If the KPO
leader has little experience they will not have credibility with the organisation

leadership team, resulting in little ability to coach or run Lean events or projects.
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The rest of the team was made up of local clinicians and people who were
enthusiastic about the philosophy. LikeR in his principle 9 of Toyota management
system, suggests that any organisation which wants to adopt Toyota Production
System should first identify Lean zealots; that is people who eat, breathe and sleep the
philosophy. [8] The local staff provided internal expertise to ensure that the
philosophy suited local needs and not just imitating other organisations. They also
ensured that Lean activities continued after the external expert departed. The internal
stakeholders used their expertise to translate Lean from general tools and principles to
their local context. According to Black and Miller, [11] the KPO, also known by
several different names such as JIT Promotion Office, Lean function, Lean office,
company or business production system office, continuous improvement office,
operational excellence group in different organisations plays a major role in any
successful Lean transformation. [8] Despite the different names, the goal of KPO is to

make an enterprise kaizen-ready and that was accomplished.

Both the KPO and the Kaizen Operation Teams (KOTs) build capacity for
continuous improvement in the CQHHS region by advising, coaching, training and
acting as change management catalysts. According to Black and MilleR, the service
transformation team facilitates and propagates a daily kaizen culture; coaching and
teaching staff at all levels, managers, physicians, clinicians and staff about Lean
principles and tools. [11] The Central Queensland Health and hospital service KPO,
under the guidance of Rona Consulting, ensured that the organisation did not
customise the methodology too soon.

STRATEGIC -OBEYA ROOM

Obeya is Japanese term which means big room or war room. According to Liker and
Convis [9] the obeya serves two main purposes; information management and on-spot
decision making. At Toyota, the obeya is where all individuals involved in the

managerial planning of the products and processes development, meet to expedite

242



communication and decision-making. This reduces the delays which can be caused
through standalone departmental decision-making process; subsequently improving
team spirit at executive and strategic level. The obeya, in this study, contained
visually engaging charts and graphs relevant to key performance indicators, progress
toward performances targets and strategic goals, counter-measures to technical and
scheduling issues as shown in Figures 1, 2 and 3.
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Figure 1: Obeya Metric Displays
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Figure 2: Obeya Strategic KPIs
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Figure 3: Obeya Hoshni Kanri

The creation of an obeya room is seen to be vitally important when organisations
introduce Lean thinking. [8] This is a room where the strategic vision was located. All
Central Queensland healthcare services strategic planning happened in this room.
Stand up meetings and progress reporting on Lean initiatives for the executives was
conducted in this room at a designated time every week. The executives met in the
obeya once every week. The entire executive team attended the obeya stand up
meetings; hence the right people were in the same room analysing strategic goals and
how the organisation was meeting the key performance indicators. This allowed them
to make quick decisions if changes had to be made. This did not negate the principle
13 of Toyota management system, nemawashi, where decisions are made through
long discussions and consensus before implementation. [8]

However, in instances where quick decisions had to be made, the obeya facilitated
this. Cross-functional executives were in attendance and actively participated in the

decision making process; thus it ensured high level cooperation from different
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departments. This is contrary to traditional strategic implementations in healthcare
business which led to silo working due to decisions being made in silos at the top and
cascaded in that pattern right to the bottom by frontline staff. Support and engagement
of other departments was sort early in the process. This approach resulted in better
communication, expeditious implementation of strategic goals, great team work and

respect amongst different teams.

ADAPT LEAN TO THE LOCAL CONTEXT

Healthcare organisations have to interpret and adapt Lean to the Local context.
Central Queensland Hospital and Healthcare Service had to interpret and adapt Lean
in a particular distinct way to meet the needs and challenges of the Central
Queensland region, hence the birth of the CQWay. The CQWay is a management and
leadership approach to continual service improvement, which helped Central
Queensland to identify and eliminate waste and inefficiencies in many of the
processes that were part of the health care experience.

This made it possible for staff to deliver the highest quality and safest consumer
care. CQWay was aligned to the Lean methodology which originated from the Toyota
production system and was pioneered by Toyota and Taichi Ohno. [13] The aim of
the CQWay was to achieve the best quality, lowest cost, shortest lead time, best safety

and high morale.

The CQWay focused on re-envisioning and reconfiguration of the whole
consumer’s journey from a consumer’s perspective, respecting the ideas and work of
others, giving frontline staff the time and tools to tackle problems and taking small
gradual improvement steps, as well as big radically improvement steps. According to
Liker (2004), there must be no misconceptions that Lean is a program that can be
purchased off the shelf and installed.
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Many decisions are required before adapting Lean methodology; such as who the
internal/external consumers are, the tools to be used and how they would be used.
Many generic concepts need to be adapted for local use, and many adjustments are

needed over time, and all this requires resources. [11]

The board members and executives of the CQHHS launched the CQWay on
October the 2", 2015. Central Queensland region covers a huge geographical area.
During the tour of CQ by Rona Consulting, staff appeared sceptical about the
introduction of a new management and leadership system since they had previously
been engaged in some improvement initiatives with no positive sustainable outcomes.
Moreover, staff in rural areas were also sceptical that the CQWay was one of the
initiatives which would be focused on the main hub, Rockhampton.

In spite of all this scepticism, there was a huge attendance and presence of Board
members in different Central Queensland locations when the CQWay was launched to
show that this was not just another initiative but a well-supported and sustainable
transformation. Simultaneous launching at different centres in the whole region also
showed the commitment of the top leadership in introducing the philosophy to the
whole region of Central Queensland; thus reducing the myth that already existed
within the region that all new systems and service approaches focused on the main

hub Rockhampton leaving out other surrounding areas.
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CQWAY IMPLEMENTATION

The CQWay was seen as a lifelong journey for the organisation. According to Liker
(2004), implementation of Lean is a long term philosophy. It is a fundamental shift in
how staff work, think and focus on the consumer like never before. The introduction
of the CQWay was a decisive and positive shift in how CQHHS and all the staff
thought and acted in day-to-day delivery of services. However, the changes were
steady, progressive and continuous. According to Liker it is better to work like a
tortoise than to work like a hare. [8] He further states that decisions should be made
slowly to expeditiously implement actions. The organisational framework which was
used in implementing Lean in CQHHS is the Toyota management system which is

represented diagrammatically by the Toyota house in Figure 4.

people standard work plﬂl-'.‘bd[“l:l.l::b.ﬂ.
Thoav
materials wtandard WIP productlon
‘sysrem
i pull
_ o andon & ;
aquipmant avallabiiley :'_I'S:EIL?J-DFI

Co=t reducticn through the elimination of muda

285 & visual management

Figure 4: Toyota House

Introduction of the Lean methodology to CQHHS was systematic, following the

Toyota house and 4Ps models as shown in Figures 4 and Table 1 respectively.
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Table 1: 4P Model of Lean

Stage 1 Stage 2 Stage 3 Stage 4

4P’s  Principles

Philosophy
e Base management decision on a long term philosophy, even at the expense of
short-term financial goals.
Processes
e Create continued process flow to bring problems to the surface
Use pull system to avoid over production
Level out the workload
Build a culture of stopping to fix problems, to get quality right the first time.
People and partners
Grow leaders who thoroughly understand the work, live the Lean
philosophy, and teach the Lean philosophy to others.
Develop exceptional people and teams who follow the organisation‘s
philosophy
Respect for the organisation‘s extended network of partners and suppliers by
challenging them and helping them improve.
Problem solving
e (o and see for yourself to thoroughly understand the situation
Make decision slowly by consensus, thoroughly considering all options;
implement decisions rapidly

Become a learning organisation through relentless reflection and continuous
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improvement [8]

Lean implementation initially targeted the most high volume consumer areas with
high waiting times. According to Burgess and Radnor, when implementing Lean it is
important to start with areas where you can gain early wins to foster buy-in from staff.
The two key areas which were identified were:

1. Orthopaedics
2. and Out-patient departments [14]

The first steps programme was focussed on developing improvement work in
cardiology and in orthopaedics clinics. Basic Lean tools were implemented, 5S, and
daily work to improve the environment, the stock holding and adherence to standard
work, etc. Orthopaedic consumers had some of the longest waits to be seen in out-
patients. In December 2014 there were 2000 people waiting to be seen and more than
half of them had been waiting longer than their recommended time. Therefore, an
agreement was made during the first steps programme to work to a revised clinic
schedule which put in place the number of clinic slots per week, to not only keep pace
with demand, but also reduce the backlog for consumers waiting. The new clinic
schedule sought to reduce the waiting times so that by November 2015 all consumers

would have been seen within their recommended waiting times.

To achieve this, a thorough diagnosis of the demand for the service was conducted
using value stream mapping. In addition, the capacity was matched through changes
to the clinic schedule in order to meet demand. For example, from the value stream
analysis, the Consultant out-patient sessions were found not to add value to some
consumers’ journey; for example, those presenting with back, foot and ankle
problems. The working group agreed to change the pathway whereby consumers were
streamlined to the appropriate allied health professional rather than just generically
booking an appointment with the orthopaedic surgeon. This improved the consumers’

journey; giving them local and quicker access to the clinicians.

Achievements from the trial period (first steps programme) were desirable; hence,
the board of directors’ consideration to extend the contract. According to Radnor,

Holweg and Waring [15] Lean does not conclude after the first wave of projects.
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Plans were made to sustain Lean and to continuously evaluate and adjust previous
changes and to plan further change. Although it had taken Virginia Mason 5-7 years
to gain meaningful results the CQHHS Board agreed to a three-year contract,
considering that Rona Consulting had gained valuable experience since the
introduction of Lean at Virginia Mason. The contract was endorsed to continue
implementation of Lean principles using the group transformation program under the
guidance of Rona Consulting for three years at a cost of equivalent to 2.4 million US
dollars.

KEY ACHIEVEMENTS

At the time of writing up this article, 24 healthcare leaders had been trained to gain
Lean facilitation certificates so that they could run kaizen workshops. Key elements of
the CQWay were trialled in CQHHS out-patient departments. The staff who delivered
the services were involved in the planning and implementation of the improvements,
while the managers provided the support and trust needed to implement changes. The
results were outstanding. CQHHS had one of the best performing out-patients services
in Queensland and the staff involved expressed satisfaction with the results as they
felt valued in the change and implementation of the new processes. In January 2015,
following a workshop on scheduling for orthopaedics, a new clinic template was

introduced to increase the number of available appointments.

Over the period, a full waiting list audit that resulted in the removal of a number of
consumers from the list was performed It introduced a different method of
offering/booking the appointments via an opt in method and, if the consumer was not
contactable or did not respond within a prescribed timeframe, their referral was
removed. The doctors were educated around the out-consumers implementation
standard regarding ‘Fail to Attend’ consumers which resulted in better compliance
with the standard recommending the removal of the consumer from the waiting list if

they failed to attend their booked appointment.
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The data on the relationship between the Lean workshops and the decreased
waiting list had not been published, nor validated at the time the article was written.
While the data certainly supported that there was a marked reduction in the waiting
list and consumers seen within the clinically recommended timeframes, it could only
be anecdotally linked to the introduction of Lean methodology. CQHHS was also in
the middle of improving theatre processes and had just started an improvement in the

way the organisation responded to clinical incidents.

Healthcare is people intensive. Staff costs represent 75% of the healthcare costs.
[16] As previously mentioned, it is the operational staff who are always frustrated due
to lack of clear processes and standardised work in healthcare. As a result, the
CQWay was about staff participation, sharing ideas and solutions. The CQWay
focused on engaging staff to improve their daily work processes. Value stream
mapping, increased visualisation, kaizen workshops, and creation of standard work,

problem solving and checklists were the main activities in the CQWay.

In connection with the topic it is very important the research in connection with the
disaster health basic. [17] A well-organised health care system can only work with a
good authority system which is built in many European countries, for example in
Hungary. [18]

SUMMARY

This paper presented how Lean was initiated successfully in regional health services.
The purpose of this paper was to investigate requirements for implementing and
sustaining Lean in regional, rural and remote health services which have challenges of
multiple sites within huge geographical areas, workforce retention issues and
significant variation in the quality of services provided in different locations. Key
findings from the experience of improving health care service delivery through the
framework of Lean Thinking methodology included the need for active engagement

and involvement of top management, engagement of external experts and senseis, and
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also adopting Lean in local context. This means that organisations have to find

senseis, teachers who would coach and mentor the local staff so that they can

understand the concept and live and breathe the philosophy.
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dr. Kling Istvan

A VIZVEDELEM A VIiZ UGYEINEK INTEZMENYI| RENDJEBEN

Absztrakt

Ez év tavaszan megjelent a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztosito intézkedési terv
elfogadasarol sz0l6 Korményhatarozat. A Kormany a Nemzeti Vizstratégiat, mint vizlgyi
szakpolitikai stratégidt tette kozzé, amely jelent6s megéllapitasokat tesz a vizvédelmi

igazgatasi feladatellatas jelenével és jovGjével kapcsolatban.

A jovObeli részcélkitlizések és az azokhoz kot6dé feladat meghatarozasok kellé
megalapozasahoz szakmai és tudomanyos alapokon vizsgalni szlikséges a kdrnyezetvédelem
jogintézményi rendszeréhez tartozd, de ma mar nem a kornyezetvédelmi szervezetrendszer

részét képezo vizvédelmi igazgatas viszonyat a viziigyekhez.

A fentiekhez és els6 megkozelitésben elvi alapok tisztazasahoz térténd rendszerszemléletii és

épito jellegli hozzajarulasként a cikkben bemutatasra keriltek:

a vizvédelmi igazgatés jelenlegi jogi alapjai és feladatai, azok csoportositasa,

a vizvédelmi igazgatés és vizgazdalkodasi igazgatas kapcsolatai,

a vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységei,

a vizvédelmi szempontok és vizvédelmi igazgatas jovébeni lehetséges integracioi.
A Nemzeti Vizstratégia jelen tartalmaban, illetve szakmai, tudomanyos célkit(izéseiben,
valamint azok elérést szolgal6 feladatok meghatarozasaiban a viz tigyeinek a kézos stratégiaja

kell, hogy legyen. A cikk ennek érdekében fogalmaz meg javaslatokat.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megalakult a Viztudomanyi Kar, amely kézrem(kddhet
a Nemzeti Vizstratégia részletes kimunkalasaban, illetve hozzajarulhat annak jovobeli

megvaldsitasahoz.

Kulcsszavak: vizgazdalkodas, vizvédelem, viziigyek, stratégia, integracio, vizvédelmi

hatdsag
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WATER PROTECTION IN THE INSTITUTIONAL SYSTEM OF
WATER ISSUES

Abstract

In the spring of this year, the Government Resolution on the adoption of the National Water
Strategy and the Action Plan for its Implementation was published. The Government has
published the National Water Strategy as a water policy strategy that makes significant

findings on the present and future of water protection administration tasks.

To properly substantiate the future sub-objectives and related tasks definitions, it is necessary
to investigate the relation of water protection administration to water issues, which is part of
the environmental legal system, but which is not part of the environmental protection

organization system.

In the above and in the first approach, a systemic and constructive contribution to the

clarification of theoretical bases is presented in the article:

current legal bases and responsibilities of water protection administration, their
grouping,

relations between water protection administration and water management
administration,

specific activities of the water protection authority,

possible future integration of water protection aspects and water protection
administration.

The contents of the National Water Strategy, as well as their professional, scientific objectives
and the definitions of the tasks to be achieved, must be a common strategy for water issues.

The article provides suggestions for this purpose.

The Faculty of Water Sciences was formed at the National University of Public Service,
which could contribute to the detailed elaboration of the National Water Strategy and

contribute to its future realization.
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Keywords: water management, water protection, water issues, strategy, integration, water

protection authority

BEVEZETO

Jovére lesz hetven éve, hogy felismerve a viznek az ember és a kornyezet szamara vald
jelentGsegét illetve az ezzel kapcsolatos feladatokat az Eurdpa Tanacs 1948. majus 6-an
Strasbourgban, a 12 pontban deklaralt “Europai Viz Chartaban” a kovetkezOk szerint

hatarozta meg:

1. Viz nélkdl nincs élet. A viz érték és létfontossagu kornyezeti elem.

2. Az édesviz készletek nem kimerithetetlenek. Ezért ezeket meg kell 6rizni, illetve vedeni.
3. A viz szennyezeése veszelyes az ember és mas vizfliggo el6lények szamara.

4. A viz min6ségének ki kell elégitenie a kulonb6z6 hasznélatok igényeit, kilondsen az
emberi egészség szempontjabdl 1ényeges kdvetelményeket.

5. A hasznélt vizek vizfolyasokba vezetésevel a viz minGsége nem akadalyozhatja annak

tovabbi termelési illetve személyes celu hasznalatét.

6. A vizkészletek megbrzése szempontjabdl a ndvényvilag és kilondsen az erddk szerepe igen

nagy.
7. A vizforradsokat meg kell &rizni.

8. A vizlgyi hatosagoknak meg kell tervezniiik a helyes vizgazdalkodast.

9. A vizvédelem sziikségesse teszi a szakoktatds, a tudomanyos kutatas és a nyilvanossag
tajékoztatasanak intenzifikalasat.

10. A viz kozos tulajdon, melynek értékét mindenkinek fel kell ismernie. Az egyének

kotelessege a viz célszer(i és gazdasagos hasznalata.
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11. A vizgazdalkodast természetes vizgy(jtd terlletek és nem politikai illetve adminisztrativ

hatarok keretében kell megvalositani.

12. A viz nem ismer semmiféle hatarokat, ezért mint kozos forras nemzetkozi egyuttmikodést

tesz szlikségesse.

A korlatozott mennyisegben rendelkezésre allo édesvizkészlet nem megfelel6 hasznositasa
veszelyezteti mind a kornyezetet, mind a fenntarthatdo fejl6dését. Ezért egyre inkabb
feler6sodott az a felismerés, hogy az emberiség egészsége, élelmezésének biztonsaga a
kilonb6z6 ©koszisztéemak mind nagyobb veszélybe kerllnek, ha a multhoz képest nem
gazdalkodunk ésszerlbben a kilonb6z6 természeti eréforrasokkal, egyebek kozott a vizzel.
Ez a felismerés késztette a kilonbdz6 orszagokat a kornyezetvédelemi és azon belil a viz
védelmet szolgald jogszabalyok megalkotasara, illetve nemzetkdzi szinten szamos egyezmény
szlletett a tengerek, az orszaghatarokat atlép6 vizfolydsok és nemzetkdzi tavak védelmérdl.
Az 1970-es évektdl kezd6dben ugyancsak mindig napirenden volt a viz védelme a kilonb6z6
kornyezetvédelemmel foglalkozd nemzetk6zi ENSZ konferencidkon, igy a vizvédelem

minden tekintetben a kdrnyezetvédelem részévé valt.

A viz dedikalt megjelenése az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthatd
Fejl6dési Célok kozott nagy részben kdszonheté a 2013-ban lezajlott elsé Budapesti Viz
Vilagtalalkozonak. Ennek megfelel6en a célok kozott a viz, azaz 1ényegében a vizek mindségi

és mennyiseégi védelme kiemelt hangsulyt kap 2030-ig, a kdvetkezd tertleteken:

a vizminOség javitasa a szennyezés csokkentése, a veszelyes anyagok és kemikaliak
lerakdsanak megsziintetése, illetve kibocsatasuk minimalizalasa révén, valamint a nem
tisztitott szennyviz jelenlegi ardnyanak megfelezése és az Gjrahasznositott viz ardnyanak
novelése,

a vizhatékonysag novelése minden &gazatban, a vizkivetel és -szolgaltatds
fenntarthatova tétele a vizhiany problémajanak kezelése érdekében,

integrélt vizgazdalkodas megvalositasa minden szinten, megfeleld esetben beleértve a

hatarokon ativel6 egylttm(kddést is,
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a vizi 6koszisztémak védelme, beleértve a hegyeket, az erd6ket, a vizes terlleteket, a
folyd- és allovizeket, valamint a felszin alatti vizadokat,

a nemzetkdzi egyittmUkddés kibdvitése és a fejl6dd orszagok kapacitasfejlesztéseinek
tdmogatasa a vizzel és szanitacioval kapcsolatos tevekenységekben és programokban,

a helyi kozOsségek részvételének tamogatdsa és erdsitése a vizgazdalkodas és a

szanitacio javitasa érdekében.

A 2016 novemberi masodik Viz Vilagtalalkozot kdvet6en ez év tavaszan megjelent a Nemzeti
Vizstratégia és a végrehajtdsdt biztositd intézkedési terv elfogadésarol szo6ld
1110/2017. (INl. 7.) Korm. hatarozat. A Kormany a honlapjan a Nemzeti Vizstratégiat
Kvassay Jen6é Terv alcimmel tette k6zzé, amely bevezet6 szOvegezése szerint a magyar
vizgazdalkodas 2030-ig terjed6 keretstratégiaja és 2020-ig terjedd kozéptavu intézkedési terve

vizugyi szakpolitikai stratégia.

Az “Eurdpai Viz Chartaban” felsorolt megallapitdsok mara még hangsulyosabba valtak
tekintettel arra, hogy Foldink édesvizkészlete allandd, és ha azt egy fore vetitjlk, akkor ennek
az értéknek a csokkenése rendkivili mértékd, ugyanis a 2015. évi adatok alapjan az elmult

negyven évben a 13 ezer kbbméter/fé/év globalis atlag 5 ezer kbbméter/fé/évre fogyatkozott.

A népesedési folyamatok és a klimavaltozas globalis vizvalsaggal fenyegetnek, rendkivili
kihivas elé allitva a vizzel val6 gazdalkodast. A Kvassay Jen6é Terv is megallapitja, hogy
ennek elkerilésére, tompitasara szorgalmazzak a vilag jelentds szerepl6i — igy Ferenc papa is
a Laudatio’si kezdetl enciklikajanak Il. A viz problémaja cim({ fejezeteben — a kdz6s

cselekvest a viz ligyeiben.

A fenti bevezet6 mondatokbdl kitlinik, hogy nem minden esetben hasznaljuk konzekvensen a
vizgazdalkodas és a vizligy fogalmat, illetve, hogy a vizgazdalkodas és vizlgy
kdzigazgatasban hasznalt fogalma nem fedi a vizzel valé gazdalkodast és az sem szinonimaja

a viz ugyeinek.
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A vizlgyi szakpolitikai stratégia kapcsan a vizvédelmi célok atgondolt megfogalmazésa és
azok alapjan a jov6ben végrehajtando feladatok hatékony, hatdsos és maradektalan ellatasa
érdekében el6ttiink allo feladat a kornyezetvédelemhez tartozo, és a viz adott (gyeinek
kezelésére hivatott, de ma mar nem a kornyezetvédelmi kozigazgatdsi szervezetrendszer
részét képezd Aallami vizvédelmi igazgatds vizgazdalkodashoz és a vizigyhdz valo

kapcsolatanak, viszonyanak szakmailag helyes elemzeése.

A vizvédelmi hatdsag tevékenységének és feladatellatasanak szemszogébdl tehat vizsgalatra
érdemes, hogy az allami vizvédelmi igazgatas jelenét és jov6jét mikent targyalja a magyar
vizgazdalkodas keretstratégidja, kozéptavu intézkedési terve.

Epit6 jelleggel, a stratégiahoz kot6dd részcélok pontos megfogalmazéasahoz, az ugynevezett
elvi alapok tisztazasadhoz torténé hozzajarulasként — a vizigyi szakpolitikai stratégiaban
foglalt és szervezetrendszerhez kotott felvazoldson tal — el6szor is sziikségesnek tartom
ismertetni az Aallami vizvédelmi igazgatas jelenlegi jogi alapjait és feladatait, azok
csoportositasat, valamint a vizvédelmi és vizgazdalkodasi igazgatas kapcsolatanak, tovabba a

vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységének bemutatasat.

VIZVEDELMI IGAZGATAS JOGI ALAPJAI ES ALAPFOGALMAI

Nemzetkozi jogi alapok

Hazank foldrajzi fekvese miatt a vizvédelem és a fenntarthato vizgazdalkodas szempontjabol
is rendkivil fontos az Egyuttmiikodési Egyezmény a Duna-folyd védelméért és fenntarthatd
hasznalataért (Szofia, 1994. junius 24.), valamint az Egyezmény a hatarokat atszel6 folydk és
nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol (Helsinki, 1992. mércius 17). A Nemzetkozi
Duna Védelmi Egyezmény, amelynek az Eurdpai Unio is részes fele, 1998. oktober 22-én
Iépett hatalyba és az &llando titkarsdga 1999. oktober 1-t6l mlkddik. A Nemzetkdzi Duna
Védelmi Egyezmény alapjan létrejott Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag (angol roviditése:
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ICPDR) altal létrehozott Nemzetkdzi Monitoring Halézat (TNMN), ami az ICPDR altal
kodzzétett alabbi térképen lathato.

Mcrilceing bezabion
W o 18k Danabe 2 s
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| -
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The Danube Stationmap THNMN e

A Helsinki Hatarvizi Egyezmeény és a Nemzekdzi Duna Veédelmi Egyezmény egyik
hatalyosulasat jelenti példaul a Duna-volgyi Regionalis Riasztorendszer (Danube-AEWS)
létrehozasa és annak folyamatos mikddése. Az ICPDR térképén a hazai kézpont a PIAC-05
jeld.
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Magyarorszagnak minden szomszédos orszdggal van dgynevezett kétoldalu, allam- vagy
kormanykdzi hatarvizi egyezménye. A hatarvizi egyezmenyek nemzetkézi jogi alapjait az
emlitett ENSZ EGB dokumentumok adtéak, illetve adnak, azonban ezek korszer(isége,
szinvonala, mdkddése relacionként eltér6. A legrégebbi a Magyar Népkoztarsasag és a
Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban
szlletett egyezmény 1955-b6l, ezt kdveti a magyar-osztrak 1959-bdl, a legujabb a magyar-
roman 2004-b6l, mig 1994-ben szliletett a magyar-horvat és a magyar-szlovén egyezmény.
Az egyezmények végrehajtasaért a hatarvizi bizottsdgok, illetve azok vezet6i, a két
egyuttmiikod6é kormany altal kinevezett meghatalmazottak és meghatalmazott-helyettesek a
felel6sek. A meghatalmazottakat és helyetteseiket munkajukban a hatarvizi titkarok és az
albizottsdgok, munkabizottsagok, illetve szakcsoportok segitik. Jellegzetes albizottsagok az
Ar- és Belvizvédelmi, a Vizmin6ség-védelmi, valamint a Viz(készlet)gazdalkodasi és
Hidrometeoroldgiai. A fontosabb szakmai szempontokat, eljardsi rendet — relacionként

kisebb-nagyobb mértékben eltérd — szabalyzatok rogzitik.

A hatérvizi bizottsagok munkajukat folyamatosan végzik, kapcsolataink jelent6sen javultak az

elmalt években.
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A Tisza vizgyijt6je a Duna vizgydijt6jének legnagyobb mellékvizgydjt6je, tertletén 6t allam
osztozik. Ezen a teriileten is a nemzetk6zi egyezmények biztositottak a jogi alapot a kétoldalu,
hatarvizi kérdésekrol szol6, vagy azokat is magukban foglalo kormanykdzi egyezményekhez.
Abban az esetben, ha ez utdbbiak kordbban szllettek, akkor a nemzetkdzi egyezmények
szolgaltak nemzetkdzi jogi irdnymutatasul az egyes szabélyzatokhoz, illetve adjak az alapot a

jov6ben megujitasra keriil6 kétoldald egyezmenyekhez.

A Tisza-vizgy(jtét érintd, hatarvizi kérdésekrdl szold, vagy azokat is érint6 kétoldalu
korménykozi egyezmények — a fent méar emlitett, Szerbidt érint6 egyezményen tul — a
kovetkezOk.

Szlovékia:

55/1978. (XII. 10.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a
Csehszlovak Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott a hatarvizek vizgazdalkodasi

kérdéseinek szabalyozasardl;

1999/17. Nemzetkodzi Szerz6dés a Szlovak - Magyar Kormanyok kozott, a

kdrnyezetvédelem és természetvédelem terén valo egylttmikodésrél.
Ukrajna:

117/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet az Ukran - Magyar kormanyok kozott, a
hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kerdésekrél sz6l16 Egyezményrdl;

1993/11. Nemzetkdzi Szerz6dés az Ukran - Magyar kormanyok kozotti
kornyezetvédelmi és teruletfejlesztési egyuttm(kodésrol.

Romania:

196/2004. (V1. 21.) Korm. rendelet a Roman - Magyar Kormanyok kozott a hatarvizek

vedelme és fenntarthatd hasznositasarol kotott Egyezményr6l;

2001/9. Nemzetkozi Szerz6dés - egyezmény a Roman - Magyar Kormanyok kozott, a

kdrnyezet védelme terén vald egyuttmdkodesrol.

A szlovak és a szerb egyezmény megujitasa jelenleg folyamatban van.
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Az Ujabb egyezmények, illetve az egyes, a hatarvizi bizottsagi munkat segitd szabalyzatok
tehat mar arra a tényre tekintettel szlletettek, hogy az érintett allamok a Helsinki Hatarvizi

Egyezmény es a Nemzetk6zi Duna Védelmi Egyezmény részes felei koze tartoznak.

A Duna vizgydijtéteruletén minden érintett orszag (13 orszag, koztlk a fenti 6t tiszai orszag)
szdméra, legyen az EU tagallam vagy sem, a nemzetkdzi jogi héttérként a folyamatos
egyuttmiikodést a vizek és az okologiai eroforrasok védelme illetve azok fenntarthato
hasznalata érdekében Nemzetkdzi Duna Védelmi Egyezmény biztositja. A Romaniaval kotott,
a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositasarél sz6l6 Egyezmény mar dsszhangban van
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelvének rendelkezéseivel, amely a
vizpolitika terén a kozosségi fellépes kereteinek meghatarozasarol szol (a tovabbiakban: Viz

Keretiranyelv, vagy VKI) és 2000. december 22-én Iépett hatalyba.

A VKI rendelkezéseit figyelembe véve a Duna-medence szintjén elkésziilt a Duna Vizgy(ijt6-
gazdalkodasi terv, melynek elkészitését az ICPDR fogta 0ssze.

Az Europai Kozosség, majd az Eurdpai Unié régdta foglalkozott, illetve foglalkozik a
vizvédelem egyes szakterlleteinek szektoralis, majd a kdrnyezetvedelem egészébe tortend
integralasanak kozosségi szabalyozédsaval. A kornyezetvedelmi (természetvedelmi), illetve
azon belll vizvédelmi szempontok vizgazdalkodasba (vizgydjt6-gazdalkodasi tervezésbe)
Ugyanakkor az éghajlatvaltozasbdl adodo hatasok szamitasba vételének sziikségessége a
vizgy(jt6-gazdalkodasi  tervezésben csak  2012-ben  fogalmazddott meg  kell

egyértelmiiséggel.

A fentiek szellemében sziiletett a tarsadalmi valtozasokat is figyelembe vevl, a nemzetkdzi és
uniés kovetelményekhez igazodo, folyamatosan megujuld hazai kérnyezetvedelmi és azon

belll vizvédelmi joganyag.
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A VIZVEDELEM TORVENYI SZABALYOZASA

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz6l6 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban:
kornyezetvédelmi torvény) célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak
kialakitasa, a kornyezet egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szintd,
0sszehangolt vedelme, a fenntarthatd fejl6dés biztositdsa. A kdrnyezetvédelmi tdrveny
hatalyat tekintve megallapitja, hogy rendelkezéseivel dsszhangban kilén torvény rendelkezik
a vizgazdalkodasrdl. A vizvédelem a kdrnyezetvédelem integrans része és 6nmagaban a viz,

mint kornyezeti elem mennyiségi és mindségi védelmét jelenti.

A vizgazdalkodasrél szold 1995. évi LVII. torveny (a tovabbiakban: vizgazdalkodasi torvény)
szerint a vizgazdalkodast ,,a vizek hasznositasa, hasznositasi lehetdségeinek megdrzése, a
vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas)” jelenti. A térvényi szabalyozast
tekintve vizgazdalkodasnak nem része a vizvédelem. Ennek megfelel6en a vizkarelharitashoz
sem sorolhaté a vizet, mint kornyezeti elemet ért karok elharitasa, azaz a vizminGség-védelmi

karelhdritas.

A kornyezetvédelmi torvény alkalmazédsdban kornyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az
éldvilag, valamint az ember altal létrehozott épitett (mesterséges) kornyezet, tovabba ezek
Osszetevdi. A kdrnyezetet pedig a kérnyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete
alkotja. A természeti er6forrast a — mesterséges kornyezet Kkivételével — tarsadalmi
szlikségletek kielégitésére felhasznalhatdo kornyezeti elemek vagy azok egyes 0sszetevoi
jelentik. A viz, mint kornyezeti elem, illetve annak méas kornyezeti elemekkel alkotott
rendszerei, folyamatai, szerkezete a kornyezet részét képezi, ugyanakkor egyben természeti

er6forrés is, mely tarsadalmi sziikségletek kielégitésére hasznalhato fel.

A kornyezetvedelmi térvény kimondja a kdrnyezeti elemek egységes védelmét. Azaz minden
kdrnyezeti elemet 6nmagaban, a tobbi kornyezeti elemmel alkotott egységben és az
egymassal valdé kolcsonhatas figyelembevételével kell védeni. lgénybevételliket és

terhelésliket ennek megfeleléen kell szabalyozni. A kornyezeti elemek védelme egyarant
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jelenti azok mindségének, mennyiségének és készleteinek, valamint az elemeken belili
aranyok és folyamatok vedelmét. Valamely kornyezeti elem igénybevételének, illetve
terhelésének megeldzése, csokkentése vagy megsziintetése céljabdol nem engedheté meg mas

kornyezeti elem kérositasa, szennyezése.
A vizvédelem f6bb szabdlyai a kornyezetvédelmi térveny szerint:

A viz védelme kiterjed a felszini és felszin alatti vizekre, azok készleteire, min6ségére
(beleértve a hGmérsékleti viszonyait is) és mennyiségére, a felszini vizek medrére és partjara,
a viztartd képz6édményekre es azok feddrétegeire, valamint a vizzel kapcsolatosan -
jogszabalyban vagy hatosagi hatarozatban — kijelolt megkllonboztetett védelem alatt allo

(védett) teruletekre.

A kornyezet igénybevetelét és hasznélatat ugy kell megszervezni és végezni, hogy a
vizek allapotara vonatkozd kornyezeti célkitlizések teljestljenek, igy kildndsen: a felszini és
a felszin alatti vizek &llapota ne romoljon, tovabba a felszini és felszin alatti vizek jo allapota
a kulon jogszabaly szerinti kornyezeti kdvetelmények teljesitése révén megvaldsuljon. A
vizek jo allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedéseket - a Kormany nyilvanos egyedi

hatarozataval kdzzétett - vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben kell meghatarozni.

A viz - mint alapvetd életfeltétel és korlatozottan el6fordulo eréforras - kitermelésének
és felhasznéldsanak feltételeit vizkészlet-tipusonként a terlileti adottsagoknak
megfelelGen, igénybevételi hatérérték figyelembevételével kell megéllapitani. A

vizigények kielégitésének sorrendjérdl a vizgazdalkodasi torvény rendelkezik.

A kornyezet igénybevétele - igy kiléndsen a vizviszonyokba térténd beavatkozasok -
esetén gondoskodni kell arrél, hogy a viz, mint tajalkotd tényez6é fennmaradjon, illetéleg
a vizi és viz-kozeli, tovabba a felszin alatti vizt6l kdzvetlendil fliggd szarazfoldi éléhelyek
és él6 szervezetek fennmaradasahoz sziikseges feltételek, valamint a vizek

hasznosithatdsagat biztositdo mennyiségi és mindsegi korilmények ne romoljanak.

Az ivdvizellatast biztositd, az asvany- és gyodgyvizhasznositast szolgald, a természet
vedelme szempontjabol jelent6s, az Udulési, sportolasi és terdpias hasznositasra kijelolt

vizkészleteket fokozott védelemben kell részesiteni.
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A vizek igénybevétele, terhelése, a vizekbe hasznalt- és szennyvizek bevezetése -
megfeleld kezelést kovetéen - csak olyan moédon torténhet, amely a természetes

folyamatokat és a vizek mennyiségi, min6ségi megujulasat nem veszélyezteti.

A kitermelt viz felhasznalaséardl gondoskodni kell. A kitermelést és a hasznalt viznek a
vizekbe torténd visszavezetését, valamint a vizek atvezetését ugy kell végezni, hogy a
vizadd és -befogadd kozeg készleteit, minGségét és élovilagat kedvezOtlenll ne

valtoztassa meg, ontisztulasat ne veszélyeztesse.

A kornyezetvédelmi torvény tobbek kozott a kovetkezd unids jogi aktusoknak vald

megfelelést szolgalja:
a Tanacs 91/271/EGK iranyelve (1991. majus 21.) a telepiilési szennyvizkezelésrol;

a Tanacs 98/83/EK iranyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant viz

mindségérol;
a Viz Keretiranyelv;

az Europai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a
kornyezeti karok megel6zése és helyredllitasa tekintetében a kornyezeti felelGssegrol (a

tovabbiakban: Kornyezeti Felel6sségi Iranyelv).

A vizvédelmet illetéen a kérnyezetvedelmi torvényben felhatalmazést kap a Kormany,

hogy rendeletben allapitsa meg:
a kornyezetkarosodas megel6zésenek és elharitasanak rendjét,
a felszin alatti vizek vedelmének szabalyait,
felszini vizek mindsége védelmének szabélyait,
a vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmének szabalyait,

a telepulési szennyviztisztitds szempontjadbol érzékeny felszini vizeket és
vizgydjtoteruletiket, illetve rendeletben jel6lje ki

a kornyezetvédelmi és a vizvédelmi hatésagot, igazgatasi szervet.
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A kornyezetvedelmi torvényben a vizvédelemért felelés miniszter szamos felhatalmazést kap
vegrehajtasi rendeletek megalkotasara, o©nallban vagy mas érdekelt miniszterekkel

egyetértésben.

VIZVEDELMI ALAPFOGALMAK, ALAPVETO VEGREHAJTASI
RENDELETEK

Korabbi vizmindség-védelmi szakmai meghatarozas szerint a felszini, vagy felszin alatti
vizszennyezés minden olyan a viz fizikai, kémiai, biologiai, bakterioldgiai, illetve radiologiai
tulajdonsagaban - els6sorban emberi tevékenység hatasara - bekdvetkezd valtozas, melynek
kovetkeztében a viz emberi hasznalatra, illetve a természetes vizi élet szdmara vald
alkalmasséga csokken, vagy megszinik, illetve alkalmassa tétele koltséges vagy szélséséges

esetben nem gazdasagos.

A szennyez6 anyag hatdsara a szennyezOdés a felszini, illetve felszin alatti vizek esetében
egyarant bekovetkezhet. A szennyezés a szennyez0 anyag vizbe jutdsaval kezd6dik
(emisszid), majd a vizben terjedve (transzmisszio) kisebb-nagyobb viztomeg szennyez6dhet
(immisszid). Ha a szennyezés varatlanul, hirtelen valamely baleset, mlszaki meghibasodas,
mulasztas hatasara helyi jelentéséggel, er6teljesen kdvetkezik be, akkor havaria szennyezésrol
beszélink. Azonnali beavatkozast igenyld havaria jellegli vizszennyezés esetén vizmin@ség-

veédelmi karelhéritast, minden mas esetben karmentesitést kell végezni.

A vizvédelem mai alapfogalmai a kornyezetvedelmi torvény fogalomrendszerére

tamaszkodva a kovetkez6k:

vizszennyezes: a viz, mint a kérnyezet elemének a kibocsatasi hatarértéket meghaladd

terhelése;

vizszennyezettseg: a viznek, mint a kdrnyezet elemének a kdrnyezetszennyezés, kozte

a vizszennyezés hatasara bekdvetkezett szennyezettségi szinttel jellemezhetd allapota;
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vizeket veszélyeztet6 magatartas: a vizek veszélyeztetését el6idézo6 tevekenyseg vagy

mulasztas;

vizek — felszini viz és felszin alatti viz — veszélyeztetése: a vizek karosodasa

bekovetkezésének kdzvetlen veszélye;

vizek kérositasa: az a tevékenyseg vagy mulasztas, amelynek hatasara a vizek

kornyezetkarosodasa kovetkezik be;

vizek karosodasa: a vizben, mint kornyezeti elemben kozvetlenil vagy kozvetve
bekovetkez6, mérhetd, jelent6s kedvez6tlen valtozas, illetve a viz, mint kdrnyezeti elem

altal nyujtott szolgéaltatas kozvetlen vagy kdzvetett, merheto, jelentés romlasa;

elvigyazatossag: a kornyezeti kockazatok mérsékléséhez, a kdrnyezet jovébeni

karosodasanak megel6zésehez vagy csokkentéséhez sziikséges dontés és intézkedés;

megeldzés: a kornyezethasznélat karos kornyezeti hatdsai elkeriilésének érdekében a
leghatékonyabb  megoldasok, tovabba a kilon jogszabalyban meghatarozott
tevékenységek esetén az elérhet§ legjobb technika alkalmazdsa a dontéshozatal
legkorabbi szakaszatol;

s

a vizek kérosodasat megel6z6 intézkedés: a vizek veszélyeztetése esetén a vizek
karosodasa megel6zésére vagy varhatd bekdvetkezése elétt annak csokkentésére iranyuld

tevekenyseg, illetve intézkedes;

helyreéllitdsi  intézkedés: olyan Karelharitasi (példaul:  vizminGségi-védelmi
karelharitasi), illetve karmentesitési (példaul: a vizek karmentesiteset jelentd)
tevekenyseg vagy intézkedés, amely a vizek karosodasa enyhitésére, az eredeti allapot
vagy ahhoz kozeli allapot helyreallitasara, valamint a viz, mint kornyezeti elem Aaltal
nyUjtott szolgaltatds helyreéllitdsara vagy azzal egyenérték( szolgaltatds biztositasara

iranyul;

eredeti allapot: a viz karosoddsa bekovetkezésének idépontjdban a viznek, mint

kornyezet elemének és az altala nyujtott szolgaltatasoknak a rendelkezésre allo legjobb
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informécid alapjan meghatarozhat6 allapota, mely akkor allt volna fenn, ha a karosodas

nem kovetkezik be;

megel6zési, illetve helyredllitasi koltség: minden olyan koltség, amely a vizek
karosodasa megel6zéséhez, illetve az eredeti allapot helyreallitdsdhoz sziikséges, ideértve
kilonosen a vizek kornyezetkarosodasanak, valamint annak kozvetlen veszélyének
felmérésével kapcsolatos koltségeket, a lehetséges intézkedések felmérésének koltségeit,
az adatgydjtés koltségeit, a jogi koltségeket (igy példaul tgyveédi, illetve kdzjegyzdi
koltség), valamint a monitoring és az ellenGrzés koltségeit, tovabba a kartalanitas

0sszegét.

A vizvédelem egy sajatos részszakteriilete a rendkivili vizminéség-védelmi események
kezelése, koztuk a vizmindség-védelmi karelharitas, illetve karmentesités. A hagyomanyos
megfogalmazas szerint a felszini és felszin alatti vizek karmentesitése nem volt része a
szakteriiletnek, a jogi szabalyozas alapjan azonban — a fenti térvényi fogalmakat figyelembe
véve — ma mér lathatjuk, hogy annak egy fontos és lényegében Gjnak mondhaté 6néllé

részszakterilete lett.

A vizvédelem eés azon belil a vizminGség-védelem a kornyezetvédelmi toérvényre
tdmaszkodva Kiterjedt jogszabalyi hatérrel rendelkezik. A vizgazdalkodasi térvény a
vizminéseg-védelemmel kapcsolatos elGirdsaban visszautal a kdrnyezetvédelmi torvény ide
vonatkozo paragrafusara, azaz aki tevekenységével vagy mulasztasaval a vizeket veszélyezteti
vagy karositja, a kornyezetvédelmi torvény szerinti felel6sséggel tartozik, illetve a vizigyi

hatosag altal meghatarozott intézkedések megtételére koteles.

A viz — mint alapvet6 életfeltétel és korlatozottan el6forduld eréforrds — kitermelésenek és
felhasznalasanak feltételeit vizkészlet tipusonként a teriileti adottsdgoknak megfelel6en,
igénybevételi hatarérték figyelembevételével kell megallapitani. A vizigények kielégitésenek

sorrendjerdl a vizgazdalkodasi torvény rendelkezik.

A jogalkotd kulon valasztotta a felszini és a felszin alatti vizek védelmének témakorét, igy

jelenleg az alabbi jogszabalyok rendelkeznek ezek védelmérdl:
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a felszin alatti vizek vedelmérél szolé 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Favir.) és

a felszini vizek minésege védelmeének szabalyairol sz6l6 220/2004. (VII. 21.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: Fevir.).

A viz és foldtani kozeg védelme terén a kornyezetjogban szamos iranyelvnek, igy a
Kornyezeti Felel6sségi Iranyelvnek valé megfelelést a kdrnyezetvedelmi térvény és
annak vegrehajtasi rendeletei, a Favir., a Fevir. és azokhoz kapcsolodo tébb miniszteri
rendelet, tovabba a kornyezetkarosodas megel6zésének és elharitasanak rendjérél szold
90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet (Kéarelharitasi rendelet) szolgalja.

A Favir. célja a felszin alatti vizek:
j6 allapotanak biztositasaval és annak fenntartasaval,
szennyezésének fokozatos csokkentésével és megelézésével,

hasznosithatd  készleteinek hosszi tavd  védelmére alapozott fenntarthato

vizhasznalattal,

a foldtani kdzeg karmentesitésével Osszefliggd feladatok, jogok és kotelezettségek

megallapitasa.

A Favir. hatalya kiterjed a felszin alatti vizre, a féldtani kbzegre és a szennyez6 anyagra,

tovabba a felszin alatti vizek és a foldtani kdzeg allapotéat érintd tevékenysegekre.

A Fevir. hatalya els6sorban Kiterjed a természetes és jogi személyre, valamint jogi

személyiséggel nem rendelkez§ szervezetre, ha

a felszini vizekkel kapcsolatban jogokkal rendelkezik, illetéleg kotelezettségek
terhelik,

létesitménye vagy terméke, illetleg tevékenysége vizszennyezést okoz, illetve

okozhat,
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a kozmlves ivovizellatasrol és a kozmlves szennyvizelvezetésrdl sz6lo
korményrendelet szerinti csapadékviz- és szennyvizelvezetd mibe, valamint a
szennyviztisztitd telep nélkili kbziizemi szolgaltatast biztositd szennyvizelvezetd, -gy(ijto

rendszerbe (a tovabbiakban egyiitt: kbzcsatornaba) szennyvizet bocsat,

zart gydjtében gydijtott szennyvizet - Kivéve a kizardlag haztartasi eredetl nem
kdzmdvel Osszegyjtott szennyvizet - kdzcsatorndba, tovabba kdzos tUzemi szennyviz-,

illetve csapadékviz hal6zatba szennyvizet bocsat.

A Fevir. hatalya kiterjed tovabba a felszini vizekre, a csapadékviz, szennyviz elvezetését,
tisztitasat szolgald vizikdzmlvekre, a nem kozlzem( kodzds Uzemi (ipari) csatornara,

szennyviztisztitora, azok terhelésére és szennyezésére.

A VIZVEDELMI FELADATOK ISMERTETESE ES
CSOPORTOSITASA

A vizmindség-védelem a hagyomanyos viziigyi intézményi rendben

A vizjogrol sz4lo 1885. évi XXIII. torvényczikk kozel 80 évig volt hatalyban, amit az 1964.
évi IV. torvény, a vizigyi torveny valtott fel. A torvény a vizek szinte teljeskord allami
tulajdonédra, a vizgazdalkodasi feladatok megvaldsitdsanak allami jellegére, a vizugyi
igazgatés centralizalt tevékenységére épult. Az akkori meghatarozas szerint a vizgazdalkodas
a természet vizhaztartasanak a tarsadalom szlikségleteivel valo optimalis dsszehangolasra

iranyulo tervszerd, tudomanyos mszaki, gazdasagi és igazgatasi tevekenyseget dlelte fel.

Ugyanakkor a vizlgyi szabalyozason belul az 1980-as években egyre tobb, a vizek
mennyiségi és mindségi védelmére vonatkozd korményhatarozat, jogi szabalyozas, szabvany
és mszaki iranyelv sziiletett. igy példaul a Balatonnal, a Velencei-toval és a Hévizi toval
kapcsolatos kormanyhatarozatok, a Balaton vizminGségének vizsgalatarol, a Balaton

vizminbségének védelmét szolgaldé nadgazdalkodas rendjének szabalyozasardl, az ipari
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vizgazdalkodasrél, a szennyvizbirsdgolasrol és a csatornabirsagoldsrél szold rendelkezések,
illetve ezekhez tartozé szabvanyok, valamint a felszini és felszin alatti vizek rendszeres

torzshaldzati vizsgalatara vonatkozo muszaki iranyelvek.

Kozigazgatasi értelemben a vizminéség-védelem elmélete és gyakorlata kezdetben tehéat a
vizgazdalkodashoz kapcsolddott, a viziigyi intézményi rend része volt. A kérnyezetvédelmi
torvény megjelenése el6tt a vizjog részekeént, szakterileteként feladata volt, hogy a sziikséges
egyuttmiikodést megvalositsa, azaz dkologiai szemlélettel teremtsen dsszhangot a termeszet-
és kornyezetvédelmi, valamint a gazdasagi érdekek kozott, a tarsadalmi, gazdasagi
hasznositasara torténd megdrzés érdekében. A vizgazdalkodas és igy a vizmindség-védelem
konkrét feladata volt a felszini- és felszin alatti vizek mindségenek folyamatos ellenérzése,
azok jo allapotanak megovasa, elérése vagy egy mar bekdvetkezett szennyezést kovetben a

vizmindseg helyredllitasa.

A vizminbség-védelem egy Osszetett tevékenységi rendszer, ennek megfeleléen tébb
tudomany elméleti és gyakorlati eszkdzrendszerének alkalmazésara volt, illetve van sziikség a
feladatok hatékony elvégzése érdekében. A vizminGség-védelem tevekenységi elemeit a

kovetkez6kben foglalhatjuk 6ssze:

s

A vizminésités fogalma alatt a vizminGseég rendszeres vizsgalatat, értékelését es

yons

konkrét mindsitést ertjik.

A vizminGség-szabalyozas azoknak a miszaki beavatkozdsoknak a veégrehajtasa,
amelyeknek segitségével elérhetd a megfeleld vizmindség. (A vizgazdalkodas korabban ezt

tekintette a sz(iken vett vizmingseg-védelemnek).

A rendkivili vizszennyezések elleni védekezés, vagy mas elnevezéssel vizmindsegi
karelharitas, amit részben a vizmindség-szabalyozas terilete alkalmazott, részben pedig
kilonleges mddszerekkel lehet vegrehajtani. Ezt nevezték a vizmindség-védelem egy sajatos

forméajanak.
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A hazai vizvédelem legfontosabb aktudlis feladatai

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa (2004. majus 1.) uj kihivasok elé allitotta a
kornyezetvédelmet, azon belil a vizvedelmet és a vizgazdalkodast is. A hazai agazati
szabalyozasok jogkozelitése, a kodzOsségi joganyag atvétele a csatlakozas idépontjaig
megtdrtént. Magyarorszag, mint EU tagorszag részt vesz a k0z0sségi szabalyozas kotelez6
vegrehajtasanak feladataiban, amelyek jelentds és egyre novekvd tobblet-kovetelmények

teljesitését igénylik a vizvédelmi szaktertlettol.

A Viz Keretiranyelv elfogadasa és atiltetése a nemzeti jogba gyodkeres szemléletvaltozast
jelentett a hazai vizgazdalkodas teriletén is.

A VKI szerint a viz nem kereskedelmi termek, hanem 6rokség, amit dvni, védeni és kezelni
kell. Ezzel 6sszhangban van Magyarorszag uj Alaptorvenye is, amely Kkijelenti, hogy a
vizkészlet, mint természeti er6forras a nemzet kdzos 6roksége, s ennek védelme, fenntartasa

és a jovOe nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.

A vizvedelmi allami igazgatasi feladatellatds 1990-ben a kornyezetvédelmi szervezetrendszer
tevekenysegéve valt, majd 1995-ben torvényi szabalyozas szintjén is a kdrnyezetvédelem
részéve valt es igy arra tamaszkodva ma mar Kiterjedt jogszabalyi hatérrel rendelkezik. A viz,
mint kornyezeti elem védelmére tehat a kornyezetvédelmi jog, mig a vizek hasznositasi
lehet6ségeinek meg6rzésére a vizgazdalkodasi jog hivatott. A két joganyag kozotti integrald
szerepet tolti be a Viz Keretiranyelv, illetve annak a hazai jogba atultetett szabalyozasa.
Ezeknek, és a vizgyl(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairol sz6lo 221/2004. (VII. 21.) Korm.
rendeletben (tovabbiakban: VGT rendelet) foglaltaknak megfeleléen elkésziilt Magyarorszag
felulvizsgalt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi terve (a tovabbiakban: VGT2), melyet
1155/2016. (11l. 31.) szamu Kormanyhatarozat hirdetett ki, és 2016. aprilis 7-én ker(lt

kozzétételre.
A Viz Keretirdnyelv altalanos célkitlizési elemei vizvédelmi és vizgazdalkodasi szempontbol:

a vizi 6koszisztémak védelme, allapotuk javitasa;
a fenntarthatd vizhasznalat elGsegitése, a hasznosithatd vizkészletek hosszu tavu

védelme;
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a pontszer( és diffuz szennyez6 forrasokkal szembeni fellépés, ezaltal a vizminGség
javitasa;
a felszin alatti vizek szennyezésének csokkentése, és tovabbi szennyezésuk
megakadalyozésa;
arvizeknek és aszalyoknak a vizek allapotara gyakorolt kedvezOtlen hatasaink a
meérséklése.
A VGT2 tartalmazza az 6sszes sziikséges informéaciot, amely a viztestekrél rendelkezeésre all,
az allapotértékelések eredmenyeét, a tervezesi teruleten jelentkez6 problémakat és ezek okait,
tovabba, hogy milyen kornyezeti célokat tlizhetiink ki, és ezek eléréséhez milyen miiszaki- és
szabalyozasi intézkedésekre, illetve pénziigyi tamogatasokra, 6sztdnzdkre van sziikség.

A legfontosabb hazai konkreét vizpolitikai célkitlizés csakis a felszini- és felszin alatti vizeink
min6ségi és mennyisegi ,,jo allapotanak” elérése és a veliik valo hosszu tava és fenntarthatd
gazdalkodas lehet, a VGT2-nek és a Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programban foglaltaknak
megfeleléen. Ehhez pedig elsédlegesen sziikséges a vizvédelmi és a vizgazdalkodasi allami
igazgatés folyamatos magas szinvonall feladatellatasa, megerdsitése, megfigyel6 rendszerek,
adatbazisok fejlesztése, a vizekbe torténd konkrét beavatkozasok végrehajtdsa és
vegrehajtatasa, a vizarpolitika megfeleld iranyu tovabbfejlesztése, valamint a nemzetkozi

s

egyuttmiikodés erdsitése.

A modern és magas szint(i feladatellatashoz, azaz intézkedések megalapozasahoz,
megvaldsitasahoz és ellendrzésehez kapcsolodo legfontosabb szakmai tények és részletek a

kodvetkezOk:

A szennyezés csokkentési programok megalapozdsdhoz a VKI altal megkdvetelt
Okologiai  értékelés és a kulondsen veszélyes kémiai szennyezOk vizsgélata
mindenképpen tovabbi jelentés monitoring fejlesztést igényel. Az adatbdzisok és
informatikai rendszerek 6sszekapcsolasa nem minden esetben valosult meg, az elmaradt
fejlesztések miatt a jelenleg miik6dé rendszerek példaul a komplex vizallapot elemzéshez

csak reszlegesen szolgaltatjak a sziikseges informéaciokat.

276



A hatékony vizgazdalkodasi intézkedések és a nemzetktzi kotelezettsegek teljesitése
megkovetelik, hogy megfelel6 adatok és informécidk alljanak rendelkezésre a vizek
mennyiségi és mindségi allapotardl és ezek az informaciok koénnyen hozzaférhetbek
legyenek az érintettek szamara. Ez jol m(ikodd megfigyelési (monitorozd) programokat
és magas szinvonald, hatékony informatikai rendszerek mdkddteteset igenyli, amelyek

megfeleld szintl finanszirozéasa jelenleg szintén nem teljes mértékben megoldott.

A hasznosithatd készletek meghatarozasa és védelme nyilvanvaléan allami feladat
orszagos és regiondlis szinten is. Ezt indokolja a kdzOsségi érdek érvényesilésének
igénye, és az allapot értékelését lehetévé tevdé monitoring allami iranyitésa is. A
monitorozas, az allapotértékelés, a vizmérleg készités és a vizhasznalati igények
rendszerbe illeszthet6ségének vizsgalata egységes kezelést és megfelel6 szakmai hatteret

igényel.

A hatékony intézkedési programok el6feltétele a jelenleginél sokkal részletesebb és
celirdnyosabb széleskor(i vizmindségi monitoring, amely felméri e szennyezd
anyagoknak a felszini és felszin alatti vizekben val6 el6fordulasat, mennyiségét, tovabba
egy olyan emisszios leltar elkészitése, amelyben a kibocsatasok forrasat kell szamba
venni és azokat a szennyezés-terjedési Utvonalakat, amelyek soran a szennyezd anyagok

elérhetik a viztesteket (pl. a levegd vagy a talaj kozvetitésén keresztil).

Meg kell allapitani azt is, hogy egy adott vizgy(ijton vagy vizfolydson milyen mértékdi
a természetes eredetli hattér szennyezettsegi szint, illetve a kornyezetmindségi
hatarértéket meghalado allapot esetében a terhelések mekkora hanyada melyik szennyez6
forrasbol szarmazik, az adott befogadonak még mekkora a terhelhet6sege vagy milyen
mértéki{ szennyezés-csokkentésre van szilkség ahhoz, hogy a jo kémiai allapot elérése

biztosithat6 legyen.

Ilyen komplex értékelések sziikségesek ahhoz, hogy hatékony intézkedéseket lehessen
hozni az adott vizgy(ijtore, pl. a helyes mezdgazdasagi gyakorlat bevezetésére, a tapanyag

eltavolitasi tisztitdsi fokozattal rendelkezd szennyviztisztitok épitésére/fejlesztésere,
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illetve a mar miikod6 jelentGsebb iparszer(i kibocsatok technoldgiai korszer(isitésére és

ilyen tipusu Uj létesitmények engedélyezésére.

A jo kémiai allapot célkitlizéseinek teljestlésére kockazatot jelentd Un. els6bbségi
anyagok tekintetében az EU szintén kulon iranyelvben (2008/105/EK) tette kozzé
vonatkoz6 szabalyozésat. A felszin alatti vizekre vonatkozdan ezeket az elGirdsokat a
2006/118/EK irényelv tartalmazza. Ezeknek a szennyezé anyagoknak a kdrnyezetben
valo el6fordulasat csokkenteni kell, a legveszélyesebbeket pedig tavlatban teljesen ki kell
vonni a kornyezetb6l. A szabalyozas és a szennyezés csokkentési programok arra
irdnyulnak, hogy ezek az anyagok a megel6zés alapelvének értelmében egyre kisebb

mennyiségben vagy egyaltalan ne juthassanak ki a kérnyezetbe.

A fenti iranyelven fellil tobb mas EU-s szint(i szabalyozas is korlatozza ezeknek a
szennyez0 anyagoknak a hasznalatat vagy kibocsatasat, amelyek a vizekre vonatkozoan is
tartalmaznak kovetelményeket.

E feladatok végrehajtasa jelent6s meértéki tobblet-terhelést jelent els6sorban az
engedélyezd és ellendrz6 hatdsdgok és monitoring vizsgalatokat végz6 szervek részére. A
hazai vizvédelmi szabalyozasoknak, engedélyezés és ellendrzés gyakorlatanak illeszkedni

kell ezeknek a kdzosségi szabalyoknak a vegrehajtasahoz.

Az intézkedesek megvaldsulasanak hatékonysagat, a teend6 intézkedeseket pedig a
vizeket figyel6 — megfelel6en kiépitett — monitoring rendszerek izemeltetésével tudjuk
nyomon kovetni. Sajnalatos médon a megfigyeld rendszerek lizemeltetése
alulfinanszirozott, fejlesztése nem a kivant mértekben valosult meg annak ellenére, hogy
a szabéalyozas fejlodése egyre tobb feladatot hataroz meg az allam terileti igazgatasi

szerveinek.

Mindezeken tulmen6éen az Eurdpai Unid (j szemlélete a készletek megOrzésén
tullépve, a viztakarékos megoldasok tamogatasa mellett, a felesleges és pazarl6
vizkivételek és vizhasznalatok felhagyasat varja el. Ezek a varhat6 szabalyozasok pedig a

felszini vizbe kibocsatott szenny- és hasznaltvizek szennyezettségét ndvelik majd.
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A felsoroltak, és kuléndsen az utolsd pontban vazoltak paradigmavéltasra késztetik

Magyarorszagot is, melyre fel kell készilnunk.

Vizvédelmi és vizgazdalkodasi igazgatés, valamint a vizvédelmi hatosag tevékenysége

A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi allami igazgatasi feladatellatas szorosan dsszefiigg, jellege

szerint azonban eltéro:

a vizgazdalkodas teriletén jelent6s volumen( allami feladat a kozvetlen
vizgazdalkodasi igazgatas és emellett valosul meg a kozvetett igazgatas, azaz a

vizgazdalkodasi hatdsagi feladatellatas

a vizvédelem teriiletén a kdzvetett igazgatas, azaz a vizvédelmi hatosagi feladatellatas
dominancidja jellemz6 és szlikebb korlinek tekinthet6 a kozvetlen vizvédelmi igazgatasi

feladatellatas.

A két allami igazgatési terulet szoros 0sszefliggése okan — a jelenleg hatélyos, a Kormany
tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet alapjan —
belligyminiszter a Kormany vizgazdalkodasert eés vizvédelemért, valamint a vizugyi
igazgatési szervek irdnyitaséaért felel6s tagja. Fontos azonban ehelyutt is kihangsulyozni, hogy
az intézményrendszerben a jogintézmenyi szinten a vizgazdalkodas fogalma hasznélt, mig a
szervezeti intézményi vonatkozasban hagyomanyosan a viziigyi megnevezés terjedt el, illetve

maradt fenn.

A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi intézményrendszer egészérdl, azaz a koOzvetlen és
kdzvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatasi tevékenység alapszabalyozasardl két

kormanyrendelet szol.

A 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet jeldli ki a vizugyi igazgatasi és a vizugyi, valamint a
vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szerveket. A teriileti hatdsagok illetékességi terllete
specidlis, megegyezik a teruleti viziigyi igazgatasi szervek vizgy(jt6 teruleti alapti mikddesi
teruletével. A 366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet az illetekességi és mikaodesi teriiletekre

alapozva a vizvédelmi igazgatasi feladatokat ellato szerveket.
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A vizekkel és a vizilétesitményekkel 6sszefiiggé allami feladatok korében a kozvetlen
vizgazdalkodasi igazgatasi tevékenységeket a vizlgyi igazgatasi szervek, az Orszagos
Vizlgyi Fbigazgatdsag (a tovabbiakban: OVF) és a 12 vizugyi igazgatdsag (a tovabbikaban:
VIZIG) végzi. Az OVF irdnyitdsa mellett a VIZIG-ek a latjak el az allami tulajdonban Iévé
vizek és vizilétesitmenyek vagyonkezelését, azok izemeltetését, fenntartasat és fejlesztését,

kiemelt vizgazdalkodasi feladatuk a vizek kartételei elleni védelem és védekezes.

A kozvetett vizgazdalkodasi igazgatast tekintve vizgazdalkodasi hatosagi és szakhatosagi
jogkorben a teruleti vizligyi hatdsag, azaz a 12 kijel6lt katasztréfavédelmi igazgatosag jar el.
A Bellgyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi F&igazgatésag (a tovabbiakban: BM
OKF) a terlleti vizugyi hatosag felligyeleti szerve, illetve elsé foku hatosagi vagy

szakhatdsagi eljarasa esetén masodfokon jar el.

A vizgazdalkodasi torvény rendelkezeseit tekintve talan egyik legtsszetettebb és a vizveédelmi
igazgatashoz kot6dd kdzvetlen és kdzvetett vizgazdalkodasi igazgatasi feladatcsoport a vizek

hasznositasi lehetdségeinek megbrzése, amire
a természetes vizek hasznosithatosagi feltételeinek rendszeres ellenérzésével,
a vizszennyezesek megakadalyozésaval,

a vizek védelmét, illetve szabalyozésat szolgald vizilétesitmények létesitésével es

mikodtetésével,

a vizhasznalatot akadalyozé vizminGségi karok megel6zésevel, csokkentésével, illetve

elhéritasaval,
a vizek medrének és a vizilétesitmények vizvédelmi célu karbantartasaval,
a vizek, azok jellemz6inek megfigyelésével, allapotanak éertékelésével,

az emberi beavatkozasok, a felszini és felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatasok

elemzésével,

a vizhasznalatok gazdasagi elemzésevel,
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a vizkészletek ésszer(i hasznalatara 6szténz6 jogi és kdzgazdasdgi eszkbzrendszer

kialakitasaval
kell torekedni.

A kozvetlen vizvédelmi igazgatasi feladatokat lat el az OVF, a 12 VIZIG, a BM OKF és a 12
kijelolt katasztrofavédelmi igazgatdsag. A vizvédelmi igazgatasi szervek egyik kiemelt es
kdzos kozvetlen vizvédelmi igazgatéasi feladata a rendkivili vizminéség-védelmi események
korébe tartozO, azonnali beavatkozast igényl6 vizmindség-védelmi karelhéritds, azaz a
kornyezetvédelmi térvényben, illetve annak e tekintetben torténé veégrehajtasara hivatott

Karelharitasi rendeletben foglaltak ellatasa.

A Karelhéritasi rendelet 2014. januar 1-t6l, az akkor 6nallova valt vizlgyi hatosagi
szervezetrendszer megalakuldsakor vezette at a vizlgyi hatdsdg megnevezést a
kornyezetvédelmi hatésag helyett. Ekkor a vizigyi hatésagi szervezetrendszer
kornyezetvédelmi (viz- és foldtani kozeg védelmi) igazgatasi feladatokat is kapott. A
223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet, illetve késébb a 366/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet
hatalybalépésével, a megnevezés nem mddosult. A megnevezés azdta helyesen vizvédelmi
hatésag lenne, ugyanis a Karelharitasi rendelet kozvetlen, illetve ahhoz kapcsolodoan

kdzvetett vizvédelmi igazgatasi feladatokrol rendelkezik.

A rendkivali vizminéség-védelmi események lehetséges csoportositasat a gyakorlati
végrehajtas szempontjabdl az alabbiak szerint lehet elvégezni:

Felszini viz — kozvetlen, vagy kozvetett — rendkivuli szennyezése (lUzemszer(
mlkddésen kivilalld okbdl /milszaki meghibasodas, gondatlan kezelés, baleset/
bekovetkez6 vizszennyezés, illetve a kdzcsatorna karositd szennyezese, tovabba, ha a

felszini viz, kdzcsatorna szennyezese nem szennyvizzel tortént).

Felszini viz jelent6sen kedvezOtlen allapotdnak (a jogszabalyi feltételek

barmelyikének) eléfordulasa.

Foldtani kozeg, illetve felszin alatti viz rendkivili terhelése, szennyezése, vagy

karositasa, valamint bekdvetkezett karosodasa, tovabba mindsegének veszélyeztetése.
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A Kornyezeti Felel6sségi Direktivanak valé megfelelés érdekében a rendkivili vizmindség-
vedelmi eseményekkel kapcsolatos kozvetlen, illetve azokhoz kotédéen a kozvetett
vizmindség-vedelmi igazgatasi feladatokat rogziti a kérnyezetvédelmi torvény, a Karelharitasi

rendelet, valamint a Fevir. és a Favir.
Kiemelten fontos kozvetlen vizminGség-védelmi igazgatasi feladatok a kovetkezdk:

a Kaérelharitasi rendelet szerint allandd Ugyelet tartdsa és a viz (felszini és felszin
alatti) és a foldtani kozeg esetében a karosodas felderitése, illetve

a Fevir. és a Favir alapjan a sziikseges kivizsgalas lefolytatésa.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek ugyeleti és készenléti szolgalatdnak mukddési
rendjérél szold6 BM OKF fbigazgatoi intézkedés szerint a 366/2015. (XII. 2.) Korm.
rendeletben Kkijelolt megyei, foévarosi fougyeletek latjdk el a Karelharitasi rendeletben
meghatarozott &llandé tgyeleti feladatokat, és fogadjdk a rendkivili vizmindség-védelmi
eseményekkel kapcsolatos bejelentéseket. A bejelentésrél értesitik a terlletileg illetékes
kornyezetvédelmi hatosagok és VIZIG-ek ugyeletét, valamint a teriileti szerv bels6
szabalyzata (igy a BM OKF vizvédelmi szakiranyitasa alapjan elkészitendé vizmindség-
védelmi karmegeldzési és karelharitasi szabalyzata) szerint megteszik a jogszabalyban
meghatarozott intézkedéseket.

A vizmin6ség-védelmi karmegel6zési és karelharitasi feladatok ellatdsa soran a
Katasztrofavédelmi Kozponti Fougyelet egylttmikodik az OVF-en mikédé Kozponti

Ugyelettel a felszini és felszin alatti vizekkel 6sszefiigg bejelentések vonatkozasaban.

A Katasztrofavédelem Kozponti Félgyelet napi jelentése a kareseti helyszini szemle és a
bekovetkezett események cim alatt szerepelteti jelentéskotelezett események kozott a fentiek

szerint csoportositott rendkivili vizmindség-védelmi eseményeket.

A BM OKF vizvédelmi szakiranyitdsdnak modszertani Utmutatdsa alapjan elkészilt az
illetékes, és hataskorrel rendelkezd katasztrofavédelmi igazgatdsagok 2017. évi vizmindség-
vedelmi fellgyeleti terve, ami tartalmazza a rendkivili vizminéség-védelmi események

tervszer( kezelésével kapcsolatos feladatokat is.
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A kornyezetvédelmi torveny rendelkezik az Informacios Rendszer miikodtetéserdl, melynek

részei a Monitoring Rendszer és az Orszagos Kornyezetvédelmi Informécios Rendszer (a
tovabbiakban: OKIR).

/\

Monitoring Rendszer —» | OKIR

Rendszer Rendszer

Immisszios Emisszids

Rendkivli
esemenyek

A viz, mint kdrnyezeti elem tekintetében a vizvédelemért felelGs miniszter szakmai iranyitasa
mellett a vonatkozO jogszabalyban kijeldlt hét kormanyhivatal speciélis kérnyezetvédelmi
(egyben vizvédelmi) igazgatasi feladatként mlikodtet regionalis laboratériumot, amely
mintavétellel, laboratériumi, illetve egyéb miszeres vizsgalati tevékenységével izemelteti a

kdzvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervek
részére

a vizvédelmi immiszids,
a vizvédelmi emisszios, valamint

a vizming@seg-védelmi karelharitashoz és karmentesitéshez kapcsolodd
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monitoring alrendszereket.

A vizvédelmi immisszids adatok az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszerbe
kertilnek, és azok kepezik az alapjat a vizvédelmi igazgatasi feladatellatasnak és a vizgy(jt6-

gazdalkodasi tervezésnek is.

A kozvetett vizvédelmi igazgatast tekintve vizvédelmi hatdsagi és szakhat6sagi jogkorben a
teruleti vizvédelmi hatdsag, azaz szintén a 12 kijel6lt katasztrofavédelmi igazgatosag jar el. A
BM OKF a teruleti vizvédelmi hatosag felligyeleti szerve, illetve elsé foku hatdsagi vagy

szakhatdsagi eljarasa esetén masodfokon jar el.

A fentiekbdl kovetkezden a jogalkalmazést tekintve a terileti vizvédelmi hatésagok vegeznek
kozvetett eés kozvetlen vizvédelmi igazgatdsi feladatokat. A vizvédelmi igazgatas
szervezetileg elkulondlt ugyan, de a kdrnyezetvédelmi igazgatas része, igy altalanosan annak

korébe tartozik

a vizvédelmi hatosagi és szakhatosagi, valamint szakkerdest vizsgalo tevékenyseg

ellatasa;

az OKIR részét keépez6 vizvédelmi szakteruleti informéacios rendszerek

mikodtetésével kapcsolatos adatkezelési, valamint tajékoztatasi feladatok ellatasa;

a vizvedelmi igazgatasi feladatok ellatasa, igy tobbek kozoétt az emlitett vizmindség-

védelmi karelharitasi intézkedések megtétele;

a leghatékonyabb megoldas, az elérheté legjobb technika alkalmazésara vonatkozd
kovetelmények vizvédelmi hatdsagként és szakhatdsagként, valamint a vizvédelmi

szakkérdéseket vizsgald szervezetként torténd ervenyesitése.

A felszin alatti vizmin6ség-védelmi, és felszini vizmin6ség-védelmi szakterileti informacids
alrendszerek (példaul a FAVI és a FEVISZ) az OKIR részét keépezik, ezekbe torténik a
regisztracio, a kornyezethaszndlok kotelezd adatszolgaltatasa, és ezek szolgéltatjak az
alapadatokat a kozvetett vizvédelmi igazgatasi feladatellatdshoz, ezert mikodtetésik
kilonosen nagy jelent6séggel bir. Az OKIR-bol szarmaz6 adatokat felhasznélja a vizgydjt6-

gazdalkodasi tervezés, illetve az alapjan torténik az EU felé a kotelez6 adatszolgaltatas is.
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e OKIR WEB

EHIR LAIR / FAVI FEVISZ \ E-PRTR TIR

FAVI-ENG-R FEVISZ-VAL

FAVI-ENG-EJ FEVISZ-VEL

FAVI-MIR-K FEVISZ-EMISZ-OBNY

FAVI-KARINFO FEVISZ-EMISZ-OVB
KARINFO-B1 FEVISZ-EMISZ-OA
KARINFO-B2

KARINFO-B3 /

A hatdségi jogalkalmazoi tevékenység valamennyi fajtaja jelen van a vizvedelmi hatdsagi

jogkdr gyakorlasa soran. Azok volumenét tekintve a jellemz6 sorrend: szakhatdsagi
kdzrem(kodés, illetve szakkerdések vizsgalata, fellgyelet, regisztraldas és hatosagi

engedélyezés.

A vizvédelmi hatdsdg jellemz6 f6 tevékenysége a szakhatésdgi kozrem(kodés a
kornyezetvédelmi hatésag eljardsaiban, melynek sorén a vizgazdalkodasi szakhatdsagi jogkor
gyakorlasa is megtorténik. A vizgazdalkodasi hatosagi jogkér gyakorlasa sordn minden

esetben meg kell, hogy térténjen a vizvédelmi szakkérdések vizsgalata.

Az éves vizmindség-védelmi felugyelet fébb feladatait jogszabalyok rogzitik, igy ezen

feladatok a kovetkez6képpen csoportosithatok:
az IPPC - vizmindség-vedelmi felugyelet
a kibocsatas-felligyelet
a ,,Nitrat”-felugyelet

a vizmindség-védelmi karelharitas és karmentesités feligyelete.
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A vizminGség-védelmi felligyeleti tevékenység részét kepezi:

a vizmindség-védelmi szakterlleti informacios rendszerek kezelése sordn az
adminisztrativ ellenérzés,

a vizmind@seg-védelmi jogsértések szankcionlasa,
a jogszer( magatartas kikényszeritése.
Jogseértések szankcionalasat jelenti a felszini vizek védelmi teriletén:
szennyezés esetén a csatornabirsag vagy a vizszennyezési birsag alkalmazasa;

rendkivili szennyezés esetén a rendkivuli vizszennyezesi birsdg vagy a rendkivili
csatornabirsag Kivetése;

jogszabalyi kdvetelmények teljesitésének elmulasztasa, azokat nem teljesitése, vagy a

tevékenység jogellenesen folytatasa esetén a vizvedelmi birsagolas;

a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén, bizonyos Kkivételekkel a szennyez6
tevékenység részben vagy egészében torténé korlatozasa, felfliggesztése, megtiltasa.

Felszinalattiviz-védelmi birsagot kell fizetni
a vonatkozd rendeletben megfogalmazott tilalmak és korlatozadsok megszegeése,
jogerds karmentesitési beavatkozasra vonatkozé hatarozat végre nem hajtasa és

a vonatkozo rendeletben, illetve hatésagi kotelezésben elGirt adatszolgéltatési,
bejelentési kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén.

Jogsertések szankcionalasat jelenti a felszin alatti vizek védelme érdekében — a kdrnyezeti
kockazat, valamint az emberi egészség veszelyeztetésenek meértékétol fiiggéen - a
tevékenység korlatozésa, felfliggesztése, vagy megtiltasa, illetve a sziikséges intézkedéseknek
az erre hataskorrel rendelkezé szervnél torténé kezdeményezése.

Az engedélyezési tevékenységet tekintve a Fevir. szerint a szennyvizkibocsatassal,

kdzcsatornaba vezetéssel kapcsolatos kornyezetvédelmi kovetelményeket a kibocsatd szamara
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a kornyezetvédelmi térvény szerinti engedélyben vizvédelmi szakhatosagkent;

a vizgazdalkodasi torvény szerinti engedelyben vizvédelmi szakkérdés vizsgalata

soran;

a fentiek hatdlya ald nem tartozo tevékenység esetén altala 6nalléan kiadott kildn

engedelyben
kell a vizvédelmi hatésagnak meghatéroznia.
A Favir alapjan a szennyez0 anyag
elhelyezése,
a foldtani kbzegbe torténd kdzvetlen bevezetése,

a felszin alatti vizbe torténd kozvetett bevezetése, beleértve az id&szakos

vizfolyasokba térténd bevezetést is,
a felszin alatti vizbe tortén6 kdzvetlen bevezetése
engedélykoteles tevékenység.

Azokban az esetekben, ha a felsorolt engedélykoteles tevékenységek engedélyezése nem
tartozik mas hatdsag (jellemzdéen peldaul: koérnyezetvédelmi, vizgazdalkodasi) hataskorebe,

akkor a tevékenység engedélyezésére a vizvédelmi hatdésag onalléan jogosult.

A NEMZETI VIZSTRATEGIA ES A ViZVEDELEM, MINT A Viz
UGYEINEK FONTOS RESZE

A vizvédelmi igazgatas elemei a Nemzeti Vizstratégiaban

Megitélésem szerint az el6z6ekben emlitett vizvédelmi és vizgazdalkodasi paradigmavaltasra

torténd felkészilés elsé lépésének tekinthetd, hogy a Kormany hatarozattal fogadta el ,,a
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hazai vizgazdalkodas 2030-ig terjedd f6 celkitlizéseiként” a Nemzeti Vizstratégiat, amely

megfogalmazasa szerint:
a vizvisszatartas fokozasat és vizeink jobb hasznositasat,

a veszélyhelyzet-elhdritas orientalt vizkéarelharitdsr6l a megel6zéskozpontu
vizgazdalkodéasra torténd attérést,

a vizek &llapotanak fokozatos javitasat és a jo allapot elérését,
a vizfolyasok természetes allapotanak megtartasat,

az elviselhet6 fogyasztoi teherviselés mellett miikodé mindségi vizikdzmu-szolgaltatas

fenntartasat es

a csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasat,

a tarsadalom és a viz viszonyanak javitasat,

a viziigyi tervezés és iranyitas megujitasat, valamint

a vizgazdalkodas gazdasagszabalyozasi rendszerének megujitasat
célozza.

A Kuvassay Jend Terv alcimmel rendelkez§ Nemzeti Vizstratégia (a tovabbiakban: KJT)
bevezet6 szOvegezése szerint vizligyi szakpolitikai stratégia, a magyar vizgazdalkodas 2030-

ig terjed0 keretstratégiaja és 2020-ig terjedd kdzéptavu intézkedési terve.

A KJT-ben szerepl6 abra alapjan a KJT-n beliil a vizgazdalkodas szakterileti felosztasa a

kovetkez6:
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ViZGAZDALKODAS

Tenlietl vizgazdhlkodis Telepiliés vizgazdikodis
1. Arvizvédalem L 4 1. Ivévizallitds
2. Sfkyidéd vizrendends, 2, Vibirisidelem
hebvizgrzd dlkod s Atfogh szakteriiletels 3 Srennyvizelverstés és tistitis
3. Domhviddki vizredets L : 3 Telepitlési exe paddfilviz-
4. FelySgaridliendds { “m | mﬂm._s.m hedyi
5 Vi é& mtmlmmw- toring. vima/s . viekdirelhkr{
msnltis T Mgl Vs el & s
6. Tigasdilkodis 57 gazdilkodis
7. Témbgl vimmétomtis N
8. A vizekkel knpesolatos difhelyek
9. MecSsardastgi vicgnedalkodhs
10, Aspllvicir elhfiritds
3. Vieminbelgl kirelhriths
9P Amilfdietést sznlgdlé eakiz
] [ €3 intézményi rendszer
Jogalkotés
\x.._‘mnnonnmnhml&c. lgezgatés ﬁ
Hettwdg, feliigyelot
Gardesigi mabilyoeds
Vizi infrastrukhire vogronkessldos,
Ulintas, képzés, memiEetfommailis
Tudomdxny, innavicid

feladatellatasat a ,,vizmin6ségi

megfogalmazésa, hogy

a vilagot fenyegetd vizvalsagot hazank elkeriilhesse, annak mar mutatkozé jelei ellen

karelharitast™,

szabalyozast tekintve a kdrnyezetjog része.

id6ben megtehesse a szlikseges intézkedéeseket,

Grizzik meg a vizet a jov6 nemzedékek szamara, mert az élet massal nem pétolhatd

feltétele, és a gazdasag er6forrasa,
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Az abra megemliti példaul a vizigyi igazgatasi szervek kozvetlen vizvédelmi igazgatasi
ami a torvényi és végrehajtasi rendeleti

A KJT célja a tarsadalom és a viz viszonydnak a feltrasara tdmaszkodva intézkedesek




hatékonyan, a gazdasagot tdamogatoan éljink a kinalkozo el6nyeivel,
kell6 biztonsagban legylink fenyegetd karaitol.

A KJT feladata a vizek kezelésével és allapotaval kapcsolatos célok kijelolése, az ezek
eléréséhez sziikséges intézkedések, feladatok azonositasa, valamint a végrehajtas feltételeinek
és modjanak a meghatarozdsa. A viz kozcélusdga és Kkiszolgaltatott helyzetink miatt
hazankban hagyomanyosan igen nagy az allami felelGsség és feladatvallalds. Kiemelked6en
fontos tehat, hogy a folyamatok kézben tartasara szakmailag alkalmas, eréforrasokkal kell6en

ellatott, konjunkturdlis hatasoktol mentes, stabil vizligyi intézményrendszerink legyen.
A KJT hatokore az orszag teljes terliletén minden vizzel kapcsolatba ker(l6 tevékenység.

A KJT kiindulépontja, hogy nincsen dnmagaert valé vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas
szolgéltatas a tarsadalom és a gazdasag igényeinek a kielégitésére. Ezért a KJT a meglevo
fejlesztéspolitikdt megalapozé stratégiakban (pl. Nemzeti Vidékstratégia, Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, EU Duna Régio Stratégia stb.), illetve a fejlesztési keretekben
(Széll Kalman Terv, Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Nemzetpolitikai
Stratégia, Uj Széchenyi Terv, Irinyi Terv, stb.) megfogalmazottakra épitkezve azok
Kielégitését célozza, tovabba a tarsadalmi és agazati igényeknek — az agazati programokon
keresztil (pl. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, Semmelweis Terv, Nemazeti
Kozfoglalkoztatasi Programok) — a vizzel kapcsolatos lehet6ségekhez valo illesztését

szorgalmazza.

A KJT-ben szerepl6 abra szerint a KJT kapcsoloddsa méas stratégidkhoz, programokhoz az
alabbi:
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I ejlesztesch heretét mogada illamigazoatizi, korminyzati strukitiora fejlesetési terved
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A KJT kulénosen fontosnak tartja a termeészetes folydvizek védelmeét és azok termeészetes
allapotdnak megtartasat, valamint a mez6gazdasdg vonatkozasdban a természeti
adottsdgokhoz jobban igazod6 tajgazdalkodas megvalosulasat, igy ezek tekintetében a
természetvédelem és 6kologia igényeihez igazodd vizgazdalkodasi keretrendszert vazol fel.
Mindez 06sszhangban van a Nemzeti Kornyezetvedelmi Programmal, a Nemzeti
Vidékstratégiaval, illetve a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégiaval. A KJT tovabba
felhivja a figyelmet a megujuld energidk hasznositasara, konszenzusban a Nemzeti

Energiastratégia altal megfogalmazott célokkal.
A KJT ezeket a célokat is szem el6tt tartja a hazai célok megfogalmazasa soran.

A Duna vizgyljt6jének orszagaival és a hataros orszagokkal valé operativ
egylttmdkddésnek megvannak a hagyomanyos intézményes alapjai. Regionalis
tekintetben nemcsak vallalt kotelezettség, hanem sajat viszonyaink miatt is fontos

érdekiink az EU vizpolitikajanak érvényesitese, amit harom felismeres hataroz meg:
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Az elmult masfél évszazad sulyos karokat okozott Eurdpa vizeinek allapotaban,
kilondsen a vizi él6vilagban, ezért létszliikséglet a romlas megéllitdsa, illetve a
helyreéllitas a kielégité mennyiségl és jo mindségl viz biztositasa.

Az elmdlt évek nagy arvizei sulyos karokat okoztak egész Eurdpaban. A kezelésik
csak akkor lehet hatékony, ha az kozosen, a kdz0s vizgyljték egészére kiterjedéen
torténik.

A tagallamok kozott a fentieket illetéen 0sszehangolt, egységes, monitoringon és
terhelés-hataselemzésen alapuld problémaazonositasra, 6sszevethet6 intézkedési tervekre
van sziikség. Ezt szolgalja a Viz Keretiranyelv, valamint az arvizkockazatok értékelésérol
és kezelésérol szold iranyelv.

A Nemzeti Fenntarthatdsagi Keretstratégia (2013.) szerint a fenntarthatésagot tamogato
tarsadalmi rend két alapeleme: az értékrend és az intézményi rend. Ezt az alapelvet szem el6tt
tartva, a KJT hosszu tava célként a kdvetkezd négy értékrendi és harom intézményi jelleg
sulyponti feladatot hatarozza meg:

,.1. Vizvisszatartas és vizszétosztds a vizeink jobb hasznositdsa, a gazdasag-tamogato

vizgazdalkodas erdekében
2. Kockazat megel6z6 vizkarelharitas
3. A vizek &llapotanak fokozatos javitasa, a fenntarthato jo allapot elérésére

4. Mindségi vizikozml-szolgaltatds és mindségi csapadékviz-gazdalkodas elviselhetd

fogyasztoi teherviseles mellett.

5. A tarsadalom és a viz viszonyanak a javitdsa (mind egyéni, mind gazdasagi, mind

dontéshozoi szinten).
6. A tervezés és iranyitas megujitasa
7. A vizgazdalkodas gazdasagi szabalyozo rendszerének ujjaszervezese™

A KJT megéllapitja, hogy az allami vizigyi tevékenyseg integralasa megindult. A viz
ugyeiért valé felelésség ma - a vizgazdalkodasért és a vizlgyi igazgatasi szervek

iranyitaséért, valamint a vizvédelemért valo felel6sségként — a Belligyminisztériumot illeti.
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A KJT is leszdgezi, hogy a vizvédelmi intézkedések, azaz a viz, mint kérnyezeti elem
vedelme egyarant szolgalja ,,vizbazisaink, 0OntozOviz készleteink és vizektdl fuggd

Okoszisztémak védelmét™.

A KJT emlékeztet arra, hogy 2016 juliusdban a szlovak EU elndkség nyitd rendezvénye
keretében kerilt sor a kornyezet-védelmi és klimapolitikai miniszterek informalis
talalkozodjara, ahol az EU kérnyezetvedelemért felelGs biztosa is emlékeztetett arra, hogy a
vizgazdalkodas és a vizvédelem nem kezelhetd kulonalléan, a szempontokat integralni kell

mas szakterileti (mezdgazdasag, energia, kdzlekedés stb.) politikékba.

A KJT a vizgazdalkodas jogszabalyi hatterének tekinti a vizvédelmi joganyagot és ezen hattér
megosztottsagat tikrozi, az ami ,,a viz minGségének és mennyisegének egymastol valo
szétvalasztasaban jelenik meg”. A KJT késGbbiekben is rogziti, hogy ,,a vizvédelmi hatdsagi
jogkor tartalméban a felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkozd jogszabalyokban
foglalt feladatokra terjed ki’, amelyekrdl az elemzést kdvetéen megallapitja, hogy ,,azok a
vizzel valé gazdalkodés elvalaszthatatlan részét képezik”.

A KJT megallapitja, hogy logikus Iépés lenne ez a hazai jogfejl6désben (1885. évi torvény a
vizjogrol, 1964. évi térvény a vizugyrél, 1995. évi torveny a vizgazdalkodasrol) a vizhez
kapcsolodo tevékenységek irdnyitasa, befolyéasolasa, tervezése a ,,vizmenedzsment” irdnyaba,
azaz kell6 el6készitéssel és kiterjedt tarsadalmi parbeszédre tAmaszkodva, kozéptavu célként
tlzhetd6 ki a mai vizgazdalkodasrdl szolé torveny helyébe 1€p6 Uj, a vizrél szolé térveny

megalkotasa.

A KJT elemzése alapjan messzemenen igazoltnak latja a jogszabalyok szakmai alapu
komplex felllvizsgalatdnak szlikségességét:

,,AZ elsO lépés az elvi alapok tisztazasa. Ezzel meg lehet teremteni a rendszer stabilitasat, a

tartalmi és technikai deregulacio alapvet6 feltételeit:

A vizgazdalkodasrél szO0lo torvényben (ezt kovetben pedig az Uj vizr6l szold
torvényben) javasolt ismét a vizgazdalkodasért és a vizligyi igazgatasi szervek
irdnyitasaért vald felel6sség 0Osszevonasa, majd ennek atvezetése a végrehajtasi

rendeletekben.
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A vizvédelmi és a vizigyi igazgatasi tevekenyseg integracioja, a jelenleg ket ,,statutum
rendelet” helyett egy megalkotdsa, amely a vizligyi és vizvédelmi igazgatési, hatosagi
feladatellatast egyarant tartalmazza.

A vizmin6ségi adatbdzis a vizgazdalkodas nyilvantartasi rendszerének képezze részét,
igy a vonatkoz6 kormanyrendelet fellilvizsgélata indokolt.

A viz, mint kizarolagos tulajdonu allami vagyonelem megjelenitése a vagyonkezelési
szerzOdésekben.”

A KJT is megemliti, hogy viz egyre jobban felértékel6dd jelent6ségét mutatja, hogy
novekszik az allami szerepvéllalas a vizgazdalkodasi és vizvédelmi oktatés teriiletén is. A
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megalakult a Viztudomanyi Kar és az ott induld vizlgyi
képzések elGsegitik a szakemberallomany bdéviilését, a tudomanyos és tervez6 muhelyek

létrejottét.

A vizvédelmi szempontok és vizvédelmi igazgatas jov6beni lehetséges integracidja

Tekintettel arra, hogy a KJT a vizvédelmi igazgatas jelenét és jovdjét érinté megallapitasokat
tesz, igy a KJT-hez kot6dd részcelok pontosabb megfogalmazasahoz, az ugynevezett elvi
alapok tisztdzasahoz tortén6é hozzajarulaskent a vizvédelmi célok atgondolt megfogalmazasa
és azok alapjan a jov6ben végrehajtandd feladatok hatékony, hatasos és maradéktalan ellatasa
érdekében végeztem el a vizvédelmi igazgatasnak a vizgazdalkodashoz és a viziigyh6z vald

kapcsolata, viszonya el6zetes szakmai elemzését.

A teljes érintett kozigazgatasi rendszert szemlélve, épit6 jelleggel szikségesnek tartottam
ismertetni az Aallami vizvédelmi igazgatas jelenlegi jogi alapjait és feladatait, azok
csoportositasat, tovabba a vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységének bemutatéasat.

A KJT-bdl a kdvetkezd, a szakmai filozofiat leginkabb tikr6z6 mondatokat emelném ki:

,»A jelen stratégia a szakma, a politika és az orszag lakossadganak a vizgazdalkodasi
feladatok ellatasaval kapcsolatos, konszenzuson alapuld dokumentuma. A ,,szolgélni és
szolgaltatni” felfogas keretében csak a tarsadalom altal ténylegesen igenyelt, a

fenntarthatdsag kdvetelményeinek megfelel6 beavatkozasokat szabad megtenni.
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,.Nincsen 6nmagéaért vald vizgazdalkodas, a vizgazdalkodas szolgéaltatas a tarsadalom

és a gazdasag igényeinek a kielégitésére.”

A KJT szerint ,,a vizgazdalkodasi konfliktusok kezelésének és megel6zésének médja tehat: a
viz természeti egysége és a vizgazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi megosztottsaga kozotti

ellentmondast feloldé integrélt vizgazdalkodas.”

A KJT megadja az integralt vizgazdalkodas fogalmét is, mely szerint az: ,,a viz, a fold és a
kapcsolatos készletek dsszehangolt fejlesztését és gazdalkodasat az egyenjogusag szem el6tt
tartadsaval tadmogaté folyamat az ebb6l szarmazé gazdasagi es tarsadalmi jolét
maximalizalasa érdekeben, és a letfontossagu Okoszisztémak fenntarthatdésaganak sérelme

nélkal.”

A fenntarthatd vizgazdalkodas a kornyezetvédelmi, igy koztik a vizvédelmi, valamint a
természetvédelmi szempontokat integralé vizgazdalkodés, értelemszer(ien alkalmazza az
integralt vizgazdalkodast. A KJT megallapitasat tamogatva a vizgazdalkodast, ideérve a
vizikdzm(-szolgaltatast is, érintd vizvédelem valéban nem kezelhet6 attol kilonalloan, a

vizvédelmi szempontokat természetszerdleg be kell épiteni az integralt vizgazdalkodasba is.

Az altalaban vett kdrnyezetvédelmi kovetelmenyekkel egyiitt, azoknak nem ellentmondo a
fenntarthatosagot szem el6tt tartd integralt vizgazdalkodast kell integralni mas szakterleti
(mez6gazdasag, energia, kozlekedés stb.) politikakba, melynek eredményeként ezen

szakteriiletekre jellemez6 tevékenységek, igy azok vizgazdalkodasa is fenntarthatova valik.

Megitélésem szerint a Nemzeti Vizstratégia jelen tartalmaban, illetve szakmai, tudomanyos
célkit(izeseiben, valamint azok elérést szolgalo feladatok meghatarozasaiban a viz igyeinek a

kdzos stratégiaja lehet. Ebben a tekintetben a viz igyeinek bizonyosan része

a tarsadalom és a gazdasag igenyeinek a Kielégitésére hivatott, integralt
vizgazdalkodéssal tdmogatott fenntarthatd vizgazdalkodds (a vizjog szerint definiélt
vizgazdalkodas, ideértve a torvényileg szabélyozott vizikdzmii-szolgaltatast, tovabba a
jogilag még rendszerszeren nem szabalyozott csapadékviz-gazdalkodast), mint

kiemelkedden fontos szolgaltatas, valamint
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a vizgazdalkodasi szolgéltatast érint6, de azon tulmutatd, jogintézményi rendben a
kdrnyezetvédelem részét képez6, szervezeti rendben a vizgazdalkodassal egyiittdolgoz6

vizvédelmi szolgalat.

A KJT folyamatosan visszatiikrozi a vizgazdalkodas és a vizligy megnevezések vegyes
hasznalatdt. A vizgazdalkodas jogintézményi rendben hasznalt fogalma és a vizigy
kdzigazgatasi szervezetrendben hasznalt fogalma egymastol eltér, igy ezek nem mindenben

fedik a vizzel val6 gazdalkodast és nem is szinonimai a viz tgyeinek.

Egyetértve a KIT megfogalmazasaval, miszerint ,,kell6 el6készitéssel és kiterjedt tarsadalmi
parbeszédre tAmaszkodva, kdzéptava célként tlizhet6 ki a mai vizgazdalkodasrol szolé térveny
helyébe 1ép6 ), a vizrél sz6l6 térvény megalkotasa”, és ehhez is az els6 lépésként az elvi
alapok, azaz mindenekel6tt a fogalmak tisztdzasat, Ujradefinialasat sziikséges elvégezni.
Megitélésem szerint a tarsadalom és a viz viszonydban mélyen gyokeredzik a vizlgy, a
vizugyi szolgalat megnevezés, amit a KJT is folyamatosan hasznal, hiszen a vizlgyi
intézményrendszer (jogi €s szervezeti rendszer) kordbban évtizedeken keresztiil magéba
foglalta a vizgazdalkodéast, azaz a hagyomanyosan kialakult klasszikus szakterileteket, majd a

vizkészlet-gazdalkodast és vizellatas-csatorndzast, valamint végul a vizmindség-védelmet is.

Az elmult évszazadban, illetve évtizedek sordn a vizgazdalkodas megfogalmazasa, jogi
fogalma is sokat valtozott. A vizgazdalkodas fogalma id@szakonként eltérd tevékenységet
jelentett. Ennek oka, hogy a vizgazdalkodas tevékenységi kore és fejlettsége az egyes
orszagok tarsadalmi-gazdasagi és termeészeti viszonyainak figgvényében erdsen eltéré. Volt
id6szak, amikor a vizgazdalkodast hol a vizépitéssel, hol a folyoszabalyozassal és
lecsapoléssal, hol az arvizvédelemmel vagy a mez6gazdasaggal 0sszefliggd vizimunkakkal
azonositottak. Példaul Magyarorszagon is szinte az 1960-as évek végéig az arvizvédelmet és a
mezdgazdasagi vizgazdalkodast azonosnak tekintették a teljes vizgazdalkodassal. Ez azért
tortént, mert az orszag természeti viszonyai és a korabbi agrarjellegli gazdalkodasa a

vizgazdalkodas ezen terlleteinek kifejlddését igényelte és eredményezte.

Késébb a vizgazdalkodas fogalméat Kiterjesztették a vizkészlet-gazdalkodasra (tarozas,
lefolyas-szabalyozas stb.), a vizellatas-csatornazasra, majd az 1980-as években a viz

minbségének védelmére is. Vannak olyan nézetek is, hogy a vizgazdalkodas azoknak a
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termel6 tevékenysegeknek, munkafolyamatoknak az @sszessége, amelynek eredménye,

terméke a tarsadalom sziikségleteihez el6allitott viz.

Az Aaltalanosan ismert hagyomanyos magyar meghatarozads szerint a vizgazdalkodas a
természet vizhaztartasanak a tarsadalom sziikségleteivel val6 optimalis @sszehangolasra
iranyuld tervszer(i, tudomanyos muiszaki, gazdasagi és igazgatasi tevékenység. Jogilag
azonban ma a vizek hasznositasa, hasznositasi lehetéségeinek megdrzése és a vizkarelharitas
jelenti a vizgazdalkodast. A torténelmi példak alapjan tehat nem kell idegenkedni attol, ha a
kils6 és belsd kortlmények valtozasa a fogalmak megvaltoztatasat is megkoveteli, csak
kdvetkezetesnek kell lennilink azok hasznélata sorén.

A vizvédelmi joganyag jelenleg a kérnyezetjog része és az, illetve azzal 6sszhangban lévd
vizgazdalkodasi torvény egysegesen kezeli a viz minéségének és mennyiségének védelmét. A
vizvédelmi hat6sagi és szakhatdsagi jogkor gyakorldsa a fentiekben leirtak szerint ma
szorosan kapcsolodik a vizgazdalkodashoz, de nem képezi a vizgazdalkodas elvalaszthatatlan

részét.

Addig, amig az intézményrendszerben jogintézményi szinten a vizgazdalkodas fogalma,
addig a szervezeti intézményi vonatkozasban hagyomanyosan a viziigyi megnevezes hasznalt.
Példaul, ennek megfeleléen kozvetlen vizgazdalkodasi igazgatasi tevékenységet — és
kdzvetlen vizvédelmi igazgatasi tevékenységet is — a vizligyi igazgatési szervek latnak el,
tovabba megnevezésként a tertleti viziigyi hatésagok (melyek szervezetileg onalléan mar
nem léteznek) végzik a kdzvetett vizgazdalkodasi igazgatasi tevékenységet, azaz gyakoroljak
a vizgazdalkodasi hatdsdgi és szakhatosadgi jogkort. A vizgazdalkodasi és a vizvédelmi
hatdsagi és szakhatosagi jogkor gyakorlasanak ma nincs kdzos elnevezése.

A hagyomanyosan hasznélt ,,szolgalni és szolgaltatni” felfogas keretében megfontolando
tehat a viz, mindannyiunk szamara kdzos lgyeinek feladatat ellaté allami vizlgyi szolgalat
fogalmanak, tevékenységének Ujradefinidlasa. A fenti elemzésb6l kovetkezik, hogy a
vizgazdalkodas fogalmanak jovébeli megalkotdsa sordn szakmai és tudomanyos alapokon
nem eépithetlink arra, hogy a vizgazdalkodas fogalma integralja a vizvédelmet. Abban az
esetben azonban, ha az Ujrafogalmazott allami vizigyi szolgalat tevékenységének részét

képeznék a kozvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatési feladatok, akkor
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ezzel meg lehetne teremteni az A&llami vizlgyi intézményrendszer stabilitdsat. Ez
automatikusan magaval hozna a vizgazdalkodasert és a vizlgyi igazgatasi szervek
iranyitasaert valo felel6sség 6sszevonasat, valamint a kdzvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi
és vizvedelmi igazgatasi tevékenység sziikséges meértékl integraciojat. Az allami vizlgyi
szolgalat egységes feladatat kellene, hogy képezze a vizgazdalkodasi és a kdrnyezetvédelmi
igazgatasi tevekenységet, illetve egyltt a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezést megalapozo

vizgazdalkodasi és vizvédelmi informacids rendszerek 6sszehangolt miikodtetése.

Kozéptava célként, a mai vizgazdalkodasrdl sz6l6 torvény helyébe 1ép6 Uj, a vizrdl sz6lo
torvény megalkotéasa kit(izhet6, azonban a kell6 szakmai és tudoméanyos el6készités egyik
alapfeladata kell, hogy legyen a kornyezetvédelmi, a vizgazdalkodasi és/vagy a vizlgyi
fogalmak tartalmanak és azok egymashoz vald viszonyanak Ujra- illetve atrendezése, a

nemzetkdzi joghoz és az EU joganyagéhoz igazitottan.

Ennek egyik el&feltételeként latszik az, hogy a jovében Ujraszervezend6 vizigyi szolgalat
deklaraltan ne csak a fenntarthat6d vizgazdalkodas, hanem a kornyezet védelme érdekében is
vegezzen kozvetlen, illetve bizonyos feltételek fennallasa esetén kozvetett vizvédelmi

igazgatasi tevékenységet.

OSSZEFOGLALO

A népesedési folyamatok és a klimavaltozas globalis vizvalsdggal fenyegetnek, rendkivili
kihivéas elé allitva a vizzel valo gazdalkodast. Ennek elkeriilésére, tompitasara szorgalmazzak
a vilag jelentGs szereplGi a kozos cselekveést a viz Ugyeiben. Az Eurdpai Unid uj szemlélete a
készletek megdrzésén tallépve, a viztakarékos megoldasok tamogatasa mellett, a felesleges és
pazarld vizkivételek és vizhasznélatok felhagyasat varja el.

A viz dedikalt megjelenése az ENSZ-ben 2015 szeptemberében elfogadott Fenntarthato

Fejlédési Célok kozott nagy részben kdszonhetd a 2013-ban lezajlott elsé Budapesti Viz
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Vilagtalalkozonak. A 2016 novemberi masodik Budapesti Viz Vildgtalalkozot kdvetben ez év
tavaszan megjelent a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositdo intézkedési terv
elfogadasarol sz6l6 Korméanyhatarozat. A Kormany a Nemzeti Vizstratégiat, mint vizlgyi
szakpolitikai stratégiat tette kdzzé, amely jelent6s megéallapitasokat tesz a vizvédelmi
igazgatasi feladatellatas jelenével és jov6jével kapcsolatban.

A jovObeli részcélkitlizések és az azokhoz kot6dé feladat meghatarozasok kellé
megalapozasahoz szakmai és tudomanyos alapokon vizsgalni szlikséges a kdrnyezetvédelem
jogintézményi rendszeréhez tartozd, de ma mar nem a kornyezetvédelmi szervezetrendszer

részét képezo vizvedelmi igazgatés viszonyét a vizligyekhez.

A fentiekhez és els6 megkozelitésben elvi alapok tisztazasahoz torténd rendszerszemléletd és

épito jellegli hozzajarulasként a cikkben bemutatasra keriltek:
a vizvédelmi igazgatés jelenlegi jogi alapjai és feladatai, azok csoportositasa,
a vizvédelmi igazgatés és vizgazdalkodasi igazgatés kapcsolatai,
a vizvédelmi hatdsag konkrét tevékenységei,
a vizvédelmi szempontok és vizvedelmi igazgatas jovObeni lehetséges integracioi.

A Nemzeti Vizstratégia jelen tartalmaban, illetve szakmai, tudoményos célkitlizéseiben,
valamint azok elérést szolgalé feladatok meghatarozésaiban a viz Ugyeinek a kozds stratégiaja

kell, hogy legyen. Ebben a tekintetben a viz ligyeinek bizonyosan része

a tarsadalom és a gazdasag igenyeinek a Kielégitésére hivatott, integralt
vizgazdalkodassal tamogatott fenntarthatd vizgazdalkodas, mint kiemelked6en fontos

szolgaltatas, valamint

a vizgazdalkodasi szolgaltatast érint6, de azon tulmutatd, a vizgazdalkodassal

egyuttdolgozé vizvédelmi szolgalat.

A téarsadalom és a viz viszonyadban mélyen gyodkeredzik a viziigy, a vizugyi szolgalat

megnevezes, ezért a hagyomanyosan hasznalt ,,szolgalni és szolgaltatni” felfogas keretében
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megfontolandd a viz, mindannyiunk szdméra k6z0s lgyeinek feladatat ellato allami vizlgyi

szolgéalat fogalmanak, tevékenységének ujradefinialasa.

Abban az esetben azonban, ha az Gjrafogalmazott allami viziigyi szolgélat tevékenységenek
részét képeznék a kdzvetlen és kozvetett vizgazdalkodasi és vizvédelmi igazgatési feladatok,

akkor ezzel meg lehetne teremteni az allami vizligyi intézményrendszer stabilitasat.

Kozeptavu célként, a mai vizgazdalkodasrdl szo6lo torvény helyébe 1ép6 uj, a vizrdl szolo
torvény megalkotasa kitlizhetd, azonban a kell6 szakmai és tudomanyos el6készités egyik
alapfeladata kell, hogy legyen a kornyezetvédelmi, a vizgazdalkodasi és/vagy a vizlgyi
fogalmak tartalménak és azok egyméshoz valé viszonydnak Ujra- illetve atrendezése, a

nemzetk6zi joghoz és az EU joganyagahoz igazitottan.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen megalakult a Viztudomanyi Kar és az ott indulo viziigyi
képzések eldsegitik a szakemberallomany bdviilését, a tudomanyos és tervez6 mihelyek
létrejottét, amelyek szakmai, tudomanyos alapokon kozremiikédhetnek a Nemazeti
Vizstratégia  célkit(izéseinek, valamint azok elérést szolgadlo feladatoknak a
meghatarozasaiban, azaz a viz tgyeinek a kozos stratégidja részletes kimunkalasaban, illetve

hozzajarulhatnak annak jévébeli megvalositasahoz.
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Takécs Krisztina — Kuti Rajmund

FENNTARTHATO VIZELLATAS BIZTOSITASANAK AKTUALIS
KERDESEI

Absztrakt

A foldi élet teljesen lehetetlen lenne viz nélkil, melynek ésszer(i felhasznalaséara, a
vizkészletekkel tortén6 felelés gazdalkodas fontossagara egyre nagyobb figyelem iranyul
napjainkban. Az elmult évtizedekben érezhetd klimavaltozas és a globalis civilizacios hatasok
kovetkeztében Foldink ivovizkészlete merhetd mddon csokkeni kezdett, illetve t6bb
foldrészen oly mértékben szennyez6dott, hogy emberi fogyasztasra alkalmatlanna valt. A
vizhiany tobb teriileten mar konfliktusokhoz is vezetett. Ebben a helyzetben az eddigieknél
nagyobb figyelmet kell forditani a fenntarthatd vizellatds biztositdsahoz kapcsolodo
feladatokra, melyek aktualis kérdeseivel foglalkozunk irasunkban. Kutatasainkkal fel
kivanjuk hivni a figyelmet a viz jelentdségére a vizfelhasznalés valtoztatdsanak fontosséagara,
a vizbazisok védelmeére.

Kulcsszavak: Viz, globélis felmelegedés, ivoviz készletek, fenntarthaté vizgazdalkodas,
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CURRENT QUESTIONS FOR INSURANCE OF SUSTAINABLE
WATER SUPPLY

Abstract

Terrestrial life would be completely impossible without water. The reasonable consumption
of it, and the importance of responsible management of water resources are getting increased
emphasis nowadays. As a result of climate change and global civilization that has been felt
over the last decades, our planet’s drinking water reserves have started to decline measurably
and contaminate so much on many continents that it has become unsuitable for human

consumption.

Water shortage has led to conflicts on several continents. In this situation, even more
attention needs to be paid to the tasks related to the provision of sustainable water supply. In
our paper we are dealing with in the current issues of the topic. With our research, we would
like to draw attention to the value of water to the importance of changing water -consumption
and protecting water bases.

Keywords: Water, global warming, drinking water supplies, sustainable water management,

1. BEVEZETES

A viz mindennapi életiinkben a haztartasokban, tovabba az iparban, az energiatermelésben, a
mezdgazdasagban legnagyobb mennyiségben hasznalt vegyiilet. Felhasznalasat tekintve a viz
szarmazhat felszini, vagy felszin alatti vizkeszletbdl, majd kisebb-nagyobb mennyiségi
kilénbséggel szennyviz formajaban megtisztitva, vagy tisztitatlanul kerul vissza a
kornyezetbe.

A vizellatds problémakorének bemutatasakor nem szabad figyelmen kivil hagyni azt a
tényt, hogy a téma aktualitasa miatt nemzetkdzi szinten is toébben kutatjak a teriiletet, ezért
érdemes ezeket a kutatasokat figyelemmel kisérni, illetve a mar megjelent eredményeket
alapul venni a tovabbi kutatomunka sorén. Fontosnak tartjuk attekinteni a vizfelhasznalasban
veghemend véltozasokat, valamint a viz jelent6segerdl, a vizminGségi jellemzdkrél, az

ivovizhianyrol is szt ejteni, ami napjainkra létfontossagu probléméava nétte ki magat. Celunk

305



tovabba, bemutatni a viz felhasznalasi korét, a vizszennyezések tipusait. Fel kivanjuk hivni a
figyelmet, a varatlanul bekovetkez6 rendkiviili események vizbazisra gyakorolt hatasainak
kezelésére is, hiszen ennek kapcsan még nagyobb figyelmet kell szentelnlink a lakossag
megfeleld ivovizellatasara, mivel ilyen esetekben kerilhetnek olyan anyagok a vizbe,

melynek soran az fogyasztasra alkalmatlanna valik.

2. AVIZMINOSEG KERDESEI

A viz, a fold és a levegd mellett a kornyezet egyik legfontosabb eleme, alapvet6 alkotorésze
az €l6 és élettelen természetnek, emellett a legfontosabb dsszetevéje az emberi és az allati
taplaléknak, Foldlink 73%-at boritja. A fold vizkészletének tébb mint 97%-a s6s tengerviz és
csak 2,7%-a édesviz. A viz a természetben harom alapvetdé formaban fordul el§, melyek a
kovetkezOk: légkori (vizgdz, csapadék), felszini (folydvizek, alldvizek) és felszin alatti vizek
(talajviz, rétegviz, artézi viz). A kulonféle forrasokbol kinyert vizek min6ségi paraméterek
tekintetében nagyban eltérhetnek egymastdl, melynek felhasznélasi szempontbol fontos
szerepe van [1].

A vizminGség a viz fizikai, kémiai és bioldgiai tulajdonsagainak 6sszességét jelenti.

A viz fizikai tulajdonsagai jellemezhet6ek még a slirliséggel, 6sszenyomhatdsaggal,
forrasponttal, fagyasponttal, olvadasi és fagyasi hdvel, fajhdvel, parolgasi hbvel,
viszkozitassal, kapillaritissal (hajszalcsovesség, melynek az adhézids er6vel szemben van
jelentGsege), oldokeépességgel, a viz szinével, szagaval, vagy izével, de még a lebegb
részekkel vagy a radioaktivitassal is. Kémiai és biologiai tulajdonsagai alapjan az
olddképessége, keménysége, hidrogénion-koncentracidja, oxigéntartalma, bakterioldgiai
mindsitése hatarozza meg, tovabba befolyasolja a disszociald képessége és a benne 1évl

kilénbdz6, nem oldddott anyagok is [2].

A vizmin6ség meghatarozasara tobb kutatd is az alabbi kategoriakat hasznalja [3]:
kivalé mindség,
J6 mindséqdi,
tlrheté mindségd,

szennyezett,
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ersen szennyezett viz.

A felsorolt kategoriak kozil a kivalo és a j6 mindségi viz emberi fogyasztasra alkalmas. A
trhet6 minGségl vizet megfelel6 tisztitasi eljarast alkalmazva fel lehet hasznalni. A
szennyezett, valamint az er6sen szennyezett viz emberi fogyasztasra alkalmatlan, illetve
kozvetlen és kdzvetett érintkezése sem ajanlott a fert6zes és szennyezés veszélye miatt.

Foldi L. és Halasz L. szerint vizmin6ség meghatarozasara altalanos maodszer nem
ismeretes, és nincsenek olyan mutatészamok sem, amelyekkel a vizmindség jol kifejezhetd
lenne. A vizeket a gyakorlati felhasznélas alapjan célszer(i osztalyozni. E szerint a viz lehet:

ivovizellatasra,

ipari vizellatésra,

ontozésre es

egyeb vizhasznalatra alkalmas [4].

Horvath 1. szerint mas szemszdgh6l nézve ugyan, de az el6z6ekhez hasonléan 6 is a
felhasznalas modjat veszi alapul a csoportositasnak. Véleménye szerint az aldbbi minGségi
osztalyokat lehet megkilonboztetni:

l. osztaly: tiszta viz, elvileg 6sszes hasznalatra alkalmas:

kommunalis vizellatas,

élelmiszer és egyéb ivovizigenyd ipari vizellatas,
pisztrangtenyésztés,

maximalis igényi firdeés.

Il. osztaly: kissé szennyezett viz, bizonyos vizellatasra és egyes ipari célokra
megfeleld el6keszites utan hasznalhato, elékeszites nélkil az alabbi célokra
hasznélhato:

haltenyesztes,
sport, tdles,
allattenyésztés vizellatasa.

1. osztaly: szennyezett viz, még szamos célra hasznalhato. A viz el6készitése igény
lehet, de felhasznélhato:

mezdgazdasagi 6ntozés,

ipar.
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Fontos azonban a gyakorlatban a felhasznélas sziikebb céljat is megadni, hiszen a vizmin6ség
igenyek igen eltéréek. Az ivoviznél eltlirt vas-és mangankoncentracié a textiliparban, a fehér
kelmék szinezésénél megengedhetetlen. A magas sotartalmd artézi viz kivalo gyogyviz, de
ontozeésre nem alkalmas. A gyakorlatban tehat valamilyen célra alkalmas vizminGség
megallapitaséardl van szo [5].

Az a viz, amely megfelel az aktuélis ivovizszabvany kovetelményeinek, ivoviznek
tekinthet6. Az embereknek sziikséglik van tiszta édesvizre, amelyet megihatnak, amellyel
fézhetnek és moshatnak. Ez a viz Altalaban folydkbol, tavakbol vagy felszin alatti
vizkészletekbdl szarmazik, és bizonyos kezelésen is atesik, hogy emberi fogyasztasra
alkalmas legyen [6]. Az ivoviz minGségi kovetelményeit szigorlan szabalyozzak a hazai és
eurdpai jogszabalyokban foglalt kritériumoknak megfelel6en. Hazankban jelenleg az ivoviz
mindségi  kovetelményeir6l eés az ellen6rzés rendjerél szélo 201/2001. (X.25.)
Kormanyrendelet, illetve ennek modositasaként megsziletett 65/2009. (Il 31.)
Kormanyrendelet van hatélyban.

A viz min6ségének meghatarozdsa szakszerl mintavételb6l, valamint helyszini és
laboratdériumi fizikai, kémiai, bakteroldgiai és bioldgiai vizsgalatokbol all. A jelenleg hatalyos
fenti rendelet elGirja, hogy milyen vizsgalatok sziiksegesek egy adott vizmintabdl. Megszabja
a mintavétel modjat, a vizsgalatok szamat, fajtajat vagy a vizsgalati mddszerekkel szemben
tdmasztott kovetelményeket is.

A 201/2001. Korméanyrendelet meghatarozza a vizre vonatkoz6 mikrobiologiai, illetve
kémiai paramétereket, ez alapjan a viz akkor felel meg az ivoviz min6ségének, ha nem tartalmaz
hatarérték feletti mennyiségld vagy koncentracidjd mikroorganizmust (Pl: Escheria coli,
Pseudomonas aeruginosa), parazitat, kémiai (pl: arzén, vas, nitrit, nitrat) vagy fizikai anyagot,
amely az emberi egészségre veszélyt jelenthetne.!

A mikrobioldgiai és kémiai vizmindségi jellemzd&knél kotelez6en be kell tartani a
paraméterekre vonatkoz6 hatarértékeket. Ha hatérérték tullepés torténik, akkor ,kifogasolt”
mindsitést kap a vizsgalt minta és ivovizként nem hasznalhato fel. Ezeken a paramétereken
kivil vannak meég ugynevezett indikator (szennyezést jelz6) parameéterek, melyeknek
elsésorban ellendrzési szerepiik van, ezert esetlikben a hatarérték tallépese nem jelent
kdzvetlen kdzegészségigyi veszélyt, de valamilyen rendellenesség megjelenésére hivjak fel a
figyelmet, ezért a sziikséges intézkedéseket meg kell tenni.

1201/2001. (X.25.) Kormanyrendelet az ivdviz minGségi kovetelményeirdl és az ellenérzés rendjérél.
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3. VIZFELHASZNALOK KORENEK VALTOZASA

A viz felhaszndlasi terlileteinek megfeleléen kilénféle csoportokat tudunk
megkilonboztetni egymastdl, amelyek vizminGségi szempontb6ol méas-mas kdvetelményi
felteteleket tamasztanak a fogadott vizzel szemben [7]. A legjelent6sebb vizhasznaldi 4gazat a
mezdgazdasag, majd a haztartasok, az ipar, és az egyeb célbdl tarolasra elkilonitett szektorok.
Az 1. szamu abrérdl leolvashatd az egyes szektorok vizhasznalatanak az elmult évszazadban
bekovetkezett jelent6s globalis ndvekedési tendencidja és a kovetkez6 évtizedre becsilt
varhato trendje.

A haztartasok és az ipari szektor vizfogyasztasa a mezdgazdasagi szektor mogott marad,
ennek ellenére hatasuk mégis rendkivil nagy, a kdrnyezetbe visszajuttatott szennyviz szerves
anyag tartalma miatt. A szennyviz mennyisége és mindsége sok tényez6tél flgghet (gyartasi
termék, szezonalitas, id6jaras, technoldgiai eljaras, stb).

A szektoronkénti globalis vizfelhasznalas is rendkivil nagy kilonbséget mutat az egyes
régiok kozott, mely els6sorban a népességndvekedes és a gazdasagi fejlédés fuggvénye.
Példaul a haztartasok egy fére jutd vizfelhasznalasa a fejlett orszagokban 500-800 liter
naponta, mig a fejlédé orszagokban ennek csupén kb. hatoda 60-150 liter naponta.

1 ]
;""n E deejolarn Elirsietrin Edreieizin Eidrviotzis L’“m
2 i . Vizkivéel . rkivitsl - Vikivitd
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1. sz. abra: A globalis vizhasznalat alakulasa agazatonkent a maltban, és becsilt értéke
a jov6ben, 1900-2025 idészakra, UNEP nyoman
Forras: [9]

A vildgviszonylati vizfogyasztasi tendenciakhoz hasonldan alakul a vizfogyasztas hazdnkban
is. Ezen az abran megfigyelhet6 az elGrevetitett fogyasztds mértéke, melyet az 1980-as években
ugy képzeltek el, hogy folyamatosan ndvekszik majd. Ehhez képest a Magyar Vizikézmi

Szovetség 2015-ben kiadott tanulménya alapjan a haztartasok vizfogyasztasa csokkené tendenciat
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mutat [8]. Ez kiszonhet6 a megvaltozott fogyasztasi szokésoknak, a kdrnyezettudatos életnek,
valamint az energiatakarékos termékek elterjedésének is, mely féképp az ipart és a haztartasokat
érinti. A mezOgazdasagban hasonld tendencia érhet6 el szarazsagtr6 és keveshé vizigényes

névenyfajok telepitésének elényben részesitésével [9].

4. VIZKESZLETEINK ALAKULASA

A Fold vizkeszleteinek valtozasa kapcsan fontos megjegyezni, hogy eloszlasa nem
egyenletes a bolygonkon, s ez fesziiltséget sziil az érintett térségekben, orszagokban. Az
ivovizhiany sajnos manapsag mar korunk egyik legnagyobb globalis problémajava valt [10].
A jovlOben egyre nagyobb eséllyel alakulhatnak ki fegyveres konfliktusok a vizhiany miatt,
azonban ilyen jellegl fesziltsegeket mar eddig is tapasztalhattunk [11]. Egyiptom még 1991-
ben jelentette be, hogy ha sziikséges, akkor kész katonai beavatkozas aran is megvédeni jogat
a Nilus folyohoz, Etidpiaval és Szudannal szemben [12]. Az Okavango folyd kapcsan pedig
Namibia, Angola és Botswana kozt feszilt a helyzet. A Zambézi foly6 miatt szintén e harmas,
és meg a Dél-afrikai Koztarsasag kozott vannak ellentétek. 2007-ben katonali
Osszecsapdsokhoz vezetett az afrikai Csad-t0 szaradasa Nigéria, Csad és Kamerun
szomszedos orszagok kozott, melyet Darfuri-konfliktusként ismer a vilag [13]. Nézeteltérések
vannak az India és Kina hatarteriletén talalhato Brahmaputra folyé kordl is. Europai
példaként Gordgorszagot lehet megemliteni, ahol a Kimolosz nevii szigeten méara mar
kiapadtak a tiszta ivovizlel6helyek.

Molden D. irasaban kiemeli [14], hogy Foldinkon hol taldlhatéak azok a teriletek, ahol
ivovizprobléméak jelentkeznek mind mennyiségi, mind mindségi kockazati tényezd
tekintetében. A kovetkez6 abran jol lathatd, hogy legnagyobb mértékben az Afrikai kontinens

kétharmad részén és Azsia déli részein fordul el6 vizhiany.
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Hozelsdo
{envleges) vizhiany

2. sz. abra: Vizhianyos teriletek a F6ldon
Forréas [14]

Fontos még kiemelni a négy éve tartd sziriai valsagot is, melyben a viznek is nagy szerep
jut. Az ISIS? ugyanis fegyveres erGivel atvette az Eufratesz-Tigris rendszer gatjai folott a
hatalmat, és igy ezaltal is nyomast gyakorol a térségre és megfosztja a palesztinokat az ivéviz
vételezés lehetGsegeitdl [15]. Biztonsagpolitikai szempontbol tehat elmondhatd, hogy mara

mar az ivovizhiany szinte az egesz vilagon kockazati tényezéveé nétte ki magat.

5. IVOVIZELLATAS LEHETOSEGEI
KATASZTROFAHELYZETEKBEN

Termeészeti, vagy civilizacios katasztrofak bekovetkezése esetén sajnos legtébb esetben lehet
szamolni a vizellatds akadozasaval, vagy teljes kiesésével. A vizellatd rendszert ért karos
hatasok tekintetében mégis két lehet6séget kell elklloniteni. Az egyik eset, amikor a
katasztr6fa kovetkeztében a vizbazis szennyezddik, példaul veszélyes anyag keril a
kornyezetbe, amely a talajba szivarogva eléri a vizréteget (tiszai cianszennyezes, vorosiszap

katasztrofa), vagy arvizi elontés kovetkeztében biologiai szennyez6dés kerll a vizellatd

21SIS: egy dzsihadista csoport, mely erGszakot alkalmaz f6leg a siitak és a keresztények ellen.
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rendszerbe. Ezekben az esetekben a rendszer elemei, szivattyltelepek, viztisztito
berendezések, cs6haldzatok nem sériilnek meg, tehat a vizminbség biztositasa érdekeben kell
a rendszerbe beavatkozni. Ez hosszabb révidebb ideig eltarthat, ezért amig a vizmindség nem
felel meg a vonatkozo6 rendeletben elGirtaknak, addig mas forrasbol kell a lakossag ellatasat
biztositani.

A masik eset, amikor a vizellatd rendszer elemei is megsérllnek, tehat a szivattylk,
viztisztitd berendezések, cs6halézatok fizikai karosodast szenvednek, példaul féldrengés,
robbanas torténik, ekkor adott tertleten leall a vizszolgaltatas es alternativ megoldasokat kell
alkalmazni a lakossag ellatasa érdekeben [16]. Ha Kkis terlletet, egyetlen telepilést, vagy
korzetet érint a vizellatdas kiesése, akkor ideiglenes jelleggel tartadlykocsik Uzembe
helyezésével is biztosithat6 a vizellatas.

Hosszabb idejii ellatési zavar esetén, mas alternativ megoldasok alkalmazéasa sziikséges.
Az ivovizellatas folyamatos biztositasa érdekében hazank Kdzponti Ivovizellatd Egységet tart
készenlétben, melynek bazistelepe a Févarosi Vizmiivek Fételepe. Az egység a BM OKF®
felugyelete alatt m(ikodé Kozponti Polgari Védelmi Szervezet, amely tizenharom mobil
viztisztitoval, 6t csomagold zacsk0z6 géppel képes az ivovizellatast hosszabb ideig is
biztositani. A konténerekbe telepitett berendezések igény szerint 0,5-10 literes zacskdkba
toltik a vizet, a készllékek megfelelnek a hatalyos élelmiszerbiztonsagi szabalyoknak,
haromévente felulvizsgaljak és mindsittetik azokat. A berendezések teljesitménye
egységenként 2x4500 liter/6ra. A Kozponti lvovizellatd Egyseget a Févarosi Vizmivek
munkatarsai 6nkéntes alapon miikodtetik, negyvennégy dolgozo mozgosithatd sziikség esetén.
Felkészitésiik folyamatos, évente kétszer kitelepiléssel jard gyakorlatot is tartanak, kulfoldi
segitséget tobb esetben nyujtottak [17].

A vizmiveknél van az az 1986-ban rendszerbe allitott viztisztité/csomagolo-berendezés is,
amely az OKF tulajdondban van ugyan, de a vizmivek Uzemelteti, teljesitménye 3000
liter/0ra tisztitas, 2000 liter/6ra csomagolas. Tisztitaskor szlr, UV-csiratlanitast hajt végre és a
hosszabb eltarthatosdg érdekében ezistiont adagol a vizhez, igy az tizennégy napig
fogyaszthat6. A mobil berendezést hasznaltak példaul a tiszai cianszennyezéskor is [17].

A Magyar Honvédségben 1996 oOta alkalmaznak zaszloalj mobil viztisztitd allomast,
melynek termelékenysége ABV* szennyezettségl vizforrasbol 250 liter/6ra, normal felszini

vizforrasbdl pedig 500 liter/6ra. A viz tisztitdsahoz a berendezés vegyszermentes ultrasz(rést

3 Beluigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Figazgatdsag
4 ABV szennyezettség: atom- bioldgiai-vegyi szennyezettség
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és forditott 0zmozis® technoldgiat hasznal. Ezen kiviil alkalmaznak még nagyteljesitményii
tabori viztisztitd allomast is, melynek beallitasa igen iddigényes, viszont termelékenysége
jelent6sen meghaladja az el6bb emlitett technoldgidét. ABV szennyezettség esetén 2400 liter,
normal felszini vizforrasbol 5000 liter, mig tengervizbdl 2800 liter ivovizet tud el6allitani
orankent. A viz tisztitasahoz vegyszeradagolassal hatékonyabba tett ultrasz(irést es reverz
ozmozis (RO) technoldgiat hasznalnak. A megtisztitott ivovizet csomagold berendezéssel 0,5,

illetve 1 literes plasztik zacskdkba csomagoljak [18].

6. JOVOBENI FELADATOK

Magyarorszag foldrajzi fekvésének és geoldgiai adottsdganak koszonhetéen nem kiizd
vizhiannyal, a felszini és a felszin alatti vizbazisok még széls6séges esetekben is képesek
fedezni az ipari és lakossagi vizigény szikségleteket. A globalis felmelegedés hatasara
kialakuld extrém meleg nyarak soran hazankban is felléphet vizhiany, amikor a lakossag
ellatdsa akadozhat. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjék, hogy a legmelegebb nyéari napokon
kialakulo vizfogyasztasi problémakat kisebb korlatozésokkal a rendszer az ivoviz kivételi
helyek maximalis kihasznalasa mellett kezelni tudta. Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy
sem lzemzavar, sem egyéb miszaki meghibasodas, vagy rendkivili esemény nem kdvetbe
ezekben az id6szakokban, amely az ellatast nehezitette volna. Egy esetleges rendkivili
esemény — veszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset, ipari katasztrofa — melynek soran
veszélyes anyag kerul a kdrnyezetbe, komoly veszélyt jelent az ivovizbazisokra.

Veszélyt jelenthet ugyanakkor egy komoly arviz, vagy 6zonvizszerl es6zés is, melynek
sordn a vizszintemelkedéssel szennyviz is kerlilhet a kdrnyezetbe, ami komoly bioldgiai
veszélyforras. Ha a szennyezddések, akar vegyi anyagok, akar bioldgiai agensek az ivovizbe
kerulnek, kénnyen veszélyeztethetik az adott térség eletét. Ebben az esetben mas forrashol
kell biztositani a vizellatast [19]. A vizellatas a kritikus infrastruktira egyik legfontosabb
eleme, ezért akar terroristdk célpontja is lehet. Fontos feladat tehat az ivovizbazisok, a

vizkivételi helyek védelme.

5 forditott 0zmozis soran egy higabb oldattdl féligateresztd és mechanikailag szilard membrannal elvalasztott
tdmény vizes oldatra az 0zmézisnyomasnal nagyobb nyomas hat. Ilyenkor a vizmolekulak a higabb oldatba
aramlanak és a téményebb oldat koncentracidjat novelik.
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Fontos jov6beni feladat tovabba a vizellato rendszer energia hatékonysaganak novelése, a
folyamatos Uzemmenet biztositasa. Ha sUlyos ipari baleset, vagy méas egyeb rendkivili
esemény hatdsara az ellatds akadozna, vagy megsz(inése kovetkezne be, alternativ

megoldasok alkalmazasa valhat sziiksegessé.

7. KOVETKEZTETESEK

A viz — els6sorban a tiszta ivoviz — nélkildzhetetlen az emberi élet szamara. A vizhiany vagy
a rossz min6ségu viz rengeteg olyan negativ kockazatot rejthet magaban, ami a hétkdznapi, a
lakossagi szempontu felhasznalhatdsagat nehezitheti. A vizminGség biztositasanak eérdekében
kiemelt feladat tehat a kornyezet és biztonsagtudatos, felelés vizfelhasznalas a vizbéazisok
védelme. A megfelel6 minbségli ivdviz biztositasanak érdekében fontos a vizellat6
rendszerbdl torténd folyamatos mintavételezés es részletes analitikai, valamit mikrobioldgiai
vizsgalatok  veégzése, amelyek kimutatjdk a  vizszennyezéseket. = Amennyiben
kornyezetszennyezés torténik, az adott szennyezés fajtara exponalva ki kell terjeszteni a
vizsgalatokat az ivovizbazis kornyeki felszini vizekre, és talajra is, ezaltal nyomon kdvethet6

a szennyezés Utja.

8. OSSZEGZES

A fenntarthaté vizgazdalkodasért az ipari, valamint a lakossagi vizfelhasznaldknak
egyarant er6feszitéseket kell tenni. A globalis klimavaltozads hatasaihoz sziikséges
alkalmazkodni vizgazdalkodas és vizfelhasznalas tekintetében is. A fenntarthatd
vizgazdalkodas el6segitése érdekében folyamatosan kutatni kell a témat, ennek megfelel6en
frasunkban attekintettik a Fold vizkészleteiben, a vizfelhasznalasban végbemend
valtozasokat, a vizgazdalkodas aktualis hazai kérdéseit. Fel kivantuk hivni a figyelmet, a
varatlanul bekovetkez6 rendkivili események vizbazisra gyakorolt hatasainak kezelésére,
ugyanis ezek ismeretében lehet eleget tenni a jov6beni kihivasoknak. A viz életiink alapja,
ugyanakkor biztonsagi tényezd is. A vizellatas a kritikus infrastruktdra egyik legérzékenyebb

eleme, ezért a viztesteket ért barmilyen hatas mielébbi kiklszobolése fontos feladat.
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