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Absztrakt:

A publikicié szerzéje egy 22 napos torokorszagi
szakértSi kikuldetését Osszefoglalva beszamol a 2023.
februar 6-an bekovetkezett pusztité foldrengések utani
mentési muiveletekrdl és az elsédleges tapasztalatokrol.
Az Eurépai Unid Polgari Védelmi Szakérté Csapataban
logisztikai  szakért6ként,  kés6bb  Veszélyhelyzeti
Egészségiigyi  Csapatok Koordinaciés  Egységének
tagjaként részt vett a nemzetkdzi, elsésorban az EU-bol
érkez6  segitségnyijtas helyszini koordinaciéban. Az
esettanulmany a szerz$ személyes tapasztalatain, a kinti
munka soran szetrzett ismereteken, valamint a BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsagra érkezd
nemzetkozi jelentéseken, elemzéseken alapul, kiemelve
Magyarorszag kilonleges szerepvallalasat a
segitségnyujtasban, mely sorin  tobbek  kozott
nemzetkozileg mindsitett varosi kutaté-menté csapatot
kildott el8szor torténetében, és két szakértdt is delegalt
az EU Polgari Védelmi Szakérté Csapataba. Az elkésziilt
tanulmany egységes szerkezetben 2023. évben 1. dijban
részestlt a Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tanacs altal
kifrt tudomanyos interdiszciplinaris péalyazaton. Az L

részben  a szerz6 ~ Torokorszag — nemzetkdzi
katasztréfavédelmi  kapcsolatrendszerét, valamint a
foldrengések elsédleges hatdsait mutatja be az
eseménytol a nemzetkozi segitségnyujtasi

mechanizmusok aktivalasaig.

Kulcsszavak: Eurépai Unid, Térokorszag, foldrengés,
nemzetkozi segitségnyijtas, UCPM, EMTCC, EUCPT,
ENSZ, INSARAG

Abstract:

The author of the publication summarises his 22-day
expert mission to Tirkiye to introduce the initial lessons
learned on the rescue operations after the devastating
earthquake of 6 February 2023. As an expert with the
deployed European Union Civil Protection Team, he
was involved in the on-site coordination of international
assistance, primarily from the European Union, first as
a logistics expert and later as an Emergency Medical
Team Coordination Cell expert. The case study is based
on the authot's personal experience, knowledge gained
from field work, and international reports and analyses
received by the National Directorate General for
Disaster Management, highlighting Hungary's special
role in the assistance, including the deployment of an
internationally classified urban search and rescue team
for the first time in its history, and the selection of two
experts to the EU Civil Protection Team. The full study
was awarded 1st prize in 2023 in the Scientific
Interdisciplinary ~ Competition of the Disaster
Management Scientific Council. In Part I, the author
describes Tirkiye's international disaster management
relations and the primary impacts of the earthquake
from the event to the activation of international
assistance mechanisms.

Keywords: European Union, Republic of Tirkiye,
earthquake, international assistance, UCPM, EMTCC,
EUCPT, UN, INSARAG
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1. BEVEZETES

Az esettanulmany szerzéjeként 22 napot toltottem Torokorszagban a 2023. februar 6-an
bekovetkezett foldrengéseket kovetden. Az Eurdpai Unié Polgari Védelmi Szakérté Csapatanak
(EUCPT") tagjaként a mentési miveletek idészakaban lehetéségem volt logisztikai szakértéként
bekapcsolodni a helyszini nemzetkézi koordinacioba. Az els6é napokban Ankaraban, a torok
Katasztrofavédelem (AFAD) kozpontjaban mikodé ENSZ-EU  Kozos Koordinacios
Egységében?, onnan az Adana Nemzetkézi Repulétéren tzemeltetett Indito-  és
Fogadokoézpontban (RDC3), majd a masodik héttdl a kiktildetésem végéig a WHO altal koordinalt,
a Torok Egészségligyl Minisztérium kozvetlen iranyitasa ala tartozé Veszélyhelyzeti Egészségtligyi
Csapatok Koordinaciés Egységében (EMTCCH) lattam el feladataimat.

Kint tartézkodasom alatt bejartam a tanulmanyban szereplé karhelyszineket, munkakapcsolatba
kertltem a kint beavatkozé csapatokkal, az Sket koordinald nemzetkozi szakért6kkel, igy szamos
olyan tapasztalatra és ismeretre tettem szert, melyek feldolgozasa eredményeképpen sziletett meg
jelen esettanulmany. Hazaérkezésem utan emellett tovabbi hatalmas mennyiségli hattéranyag vart
feldolgozasra, mivel a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF) Nemzetkozi
Féosztaly féosztalyvezets-helyetteseként, az ENSZ Humanitirius Ugyek Koordinacios
Hivatalanak (UN OCHA?), az EU Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Kézpont (ERCC),
valamint a NATO EADRCC’ kapcsolati pontjaként szamtalan jelentés, elemzés érkezett a
szaktertletinkre, amelyek tanulmanyozasa tobb hetet vett igénybe.

A téma elemzése kilonoésen indokolt, mivel Magyarorszag a jelenkori torténelmében egyediilalld, a
katasztrofavédelem részérdl sok szempontbdl mérfoldkének szamité szerepvallalassal vette ki a
részét a segitségnyujtasbol. A BM OKF el6szor killdott nemzetkozileg mindsitett varosi kutato-
mentS (USAR) csapatot katasztrofa sdjtotta térségbe, valamint szintén el6szor, egymas utan két
szakértSt is sikerilt delegalnia az EU nemzetkozi szakértS csapataba, és az Eurdpai Unié Polgari
Védelmi szakérté Csapataba. Magyarorszag Kormanya a Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium
(KKM) koordinacidjaval és kozremtkodésével tovabbi civil kutaté-mentd csapatokat és tobb
millidrd forint értékd egészségugyi eszkoz- és gyogyszerszallitmanyt juttatott ki bilateralis alapon
Torokorszagba. A nemzetkozi beavatkozas mértéke és sikere vélhet6en sokaig hivatkozasi alap lesz
hazai szakmai koérékben.

A téma feldolgozasa soran a Google Térkép-ben létrehoztam egy egyedi térképfeliletet (1. kép),
melyben kilonb6z6 térképrétegek szerint megjelenitettem tobbek kozott az Gsszes ismert
beavatkozé USAR csapatot, EMT"ket, a nemzetkozi koordinicié kozponti helyszineit, a
kérhazakat, azok ismert allapotat, a belépési pontokat.

! European Civil Protection Team.

2 EU-UN Joint Cootdination Cell.

3 Reception and Departure Center.

4 Emergency Medical Team Coordination Cell.

5> UN Office for Coordination of Humanitarian Affairs.

¢ Emergency Response Coordination Centre.

7NATO Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
8 Emergency Medical Team — veszélyhelyzeti egészségligyi csapat.



1. kép: QR kod a térkép eléréshez okos eszkozrél (Forras: 1d. [1])

Minden adatot a rendelkezésemre bocsatott és a nyiltan elérheté koordinatak, a jelentésekbdl nyert
informaciék birtokdban tintettem fel abbdl a célbdl, hogy az olvasénak taimpontot nydjtson a
tanulmanyban bemutatott ismeretek feldolgozasaban, vizualizalasaban. A VOSOCC [2] és az
ICMS’-bél [3. p.23.] elérhetd informaciokbodl elemeztem az USAR csapatok tevékenységét és ezen
adatokbdl egy tablazatos kimutatast is késziilt, ami tovabbi hattér-informacidként szolgal a kutatasi-
mentési tevékenység ismertetésénél bemutatott adatok alatamasztasahoz.

2. TOROKORSZAG NEMZETKOZI KATASZTROFA-EGYUTTMUKODESE
2.1 ENSZ
2.1.1 UN OCHA

Az ENSZ Kozgyilése 1991-ben fogadta el azt a hatarozatot, amelynek célja, hogy az ENSZ a
vészhelyzetek és természeti katasztrofak ellen hatékonyabban tudjon fellépni. Az UN OCHA el6dje
(UN DHA') 1991-t8] mikodott a hatarozatnak megfeleléen, majd egy strukturalis atszervezést
kovetden jelen formajaban és elnevezéssel 1998 6ta végzi a tevékenységét. Alapfeladata, hogy a
humanitarius szereplSk egyuttmikodésének koordinalasaval elkertlje az esetleges duplikalt
segitségnyujtast, a humanitarius alapelvek (emberiesség, semlegesség, partatlansag, fiiggetlenség)
mentén az érintettekhez el tudjon jutni a szikséges tamogatas. Feladatat érdekérvényesitéssel, a
tevékenységek koordinalasaval, a humanitarius aktivitisok pénziigyi finanszirozasaval, informacio
menedzsmenttel latja el. Mérete 1évén a humanitarius valsagévezetekben — beleértve a katasztrofa
sjtotta Gvezetet is — a kormanyzati koordinaciét tamogaté legfontosabb nemzetkézi szervezet.
Ahogy a 2021-es éves jelentéstkbdl [4] kideril, az egész éves tevékenységitk soran 174 millié
raszoruldt értek el, minddsszesen 20,3 Mrd USD pénziigyi forrassal.

2.1.2 INSARAG

Az UN OCHA ala tartozik a Nemzetkozi Kutaté-menté Tanacsaddé Csoport (INSARAG),
melynek elsédleges célja a nemzetkozi varosi kutaté-mentd csapatok kozotti koordinacid
megteremtése.

9 Az ICMS (INSARAG Coordination and Management System — INSARAG Koordinaciés Rendszer) egy web-alapu
zart rendszerd koordinaciés rendszer, e-nyomtatvanyokbdl (Survey123) és egy ESRI-alapu kezel6feliiletbd] tevodik
6ssze, amely a nyomtatvanyokon felvitt adatokat 6sszesiti és jeleniti meg térképen.

10 UN Department of Humanitarian Affairs.



Létrejottét az 1985-6s mexikoi és az 1988-as ormény foldrengés tapasztalatai tették indokoltta. A
k6z6s nyelv hianya miatt az akkori beavatkozok megfogalmaztak annak igényét, hogy a felesleges
duplikacidk elkertilésére, a feladatok Gsszehangolasara, sztenderdek felallitasara létre kell hozni egy
szervezetet. Maga az INSARAG adminisztrativ szerve az INSARAG Titkarsag egy kis szervezeti
elem, a hozzaadott értéket a halozatba regisztralé tagorszagok, csapatok maguk adjak a kiilonb6z6
munkaszerveken keresztil. Az INSARAG vélhet6en legnagyobb vivmanya az, hogy az altala
megfogalmazott Iranyelvekben olyan normakat fektet le, amelyek alapjan a halézatba jelentkezé
csapatokat mindsiteni tudja. A csapatok mindsitésen, majd Otévenkénti Gjramindsitésen valod
megfelelése a biztositék arra, hogy a nemzetkozi kornyezetben, kozel egy nyelven kommunikalva
tudnak a mentésekben minél hatékonyabban részt venni.

A karhelyszini munka hatékonyabba tétele, az interoperabilitas elésegitése érdekében az INSARAG
kidolgozott egy egységes jelolési rendszert, ami tovabb segitette a csapatok kommunikaciojat a
karhelyszinen. Ezt a jelolést ma minden mindsitett csapat egységesen hasznalja vilagszerte. A
csapatok helyszini koordinacidja, tamogatasa érdekében az INSARAG modszertant dolgozott ki
az orszagok belépési pontjain az RDC felallitasara. Ha a nemzeti hatésagok még nem hoztak volna
létre, az RDC-t az els6 beérkez6 USAR csapat [5, p.22.], vagy az UNDAC csapat létesiti egy erre
megalkotott modszertan, az OSOCC Iranyelvek alapjan [5], egyittmikédve a  helyi
repulStér/belépési pontok hatdsigaival. Az RDC azért jon létre, hogy koordinalja a beérkezd
nemzetkézi USAR csapatokat, vagy barmilyen beérkezé humanitarius segitségnyujtast, és a
Helyszini Mtveleti Koordiniciés Kézpont (OSOCC'") utjan jelent errdl a nemzeti hatdsig részére.
Az RDC 06sszehangolja tovabba a csapatok karhelyszinekre torténé elindulasat is. Torokorszag a
halézat tagorszagaként 2022-ben az INSARAG Afrika-Eurépa-Koézel-keleti 1égié elndki pozicidjat
toltotte be, rendkivil aktiv tagja a kozosségnek. Felkésziltségét mi sem példazza jobban, hogy a
vilagon egyedulalléan 4 mindsitett: 2 nehéz (Ankara AFAD 2, Isztanbul AFAD 1) egy koézepes
(AKUT USAR) és egy konnyt (GEA USAR) csapattal is rendelkezik.

2.1.3 UNDAC

Az UNDAC" az UN OCHA iltal iranyitott, nemzetkozi szakértékbdl 4llo, helyszini koordinaciot
végz6 csapat. A katasztrofa sujtotta orszag hivatalos segitségkérésére, vagy az adott orszagban
illetékes ENSZ humanitarius koordinator kérésére érkeznek az orszagba. Tagjai a tagorszagok
tapasztalt katasztréfavédelmi, polgari védelmi szakemberei, akik a helyszinen tamogatjdk a nemzeti
hatésagokat az orszagban jelentkezé alapveté humanitarius sziikségletek felmérésében, valamint
segitenek az orszagba beérkezé nemzetkdzi segitségnyijtas koordinalasaban, 0sszehangolasaban.
A koordinacié helyi operativ szerve az OSOCC, ami az UNDAC csapat iranyitasa alatt kozvetlen
Osszekottetésben van az UN OCHA-val, a nemzeti hatésagokkal, a humanitarius szereplSkkel,
klaszterekkel és a karhelyszineken dolgozé csapatokkal. Az UNDAC elektronikus felilete a
VOSOCC.

2.1.4 WHO - EMT Initiative

Magyarorszagon széleskori szakanyag all rendelkezésre az USAR csapatokrol, szamtalan
szakdolgozat, diplomamunka, tudomanyos értekezés foglalkozik a témaval, a képességeik
kilonboz6 szintjeirdl, 6nellatasi és miszaki képességeikrol, mindsitésiiktdl fliggben. Mas azonban
a helyzet az a veszélyhelyzeti egészségiigyi csapatokkal (EMT-k). Az EMT-k olyan egészségiigyi
szakemberek csoportja, akik kézvetlen klinikai ellatast nytjtanak a katasztréfak, jarvanyok és egyéb
vészhelyzetek altal érintett lakossag szamara a helyl egészségligyl rendszer timogatasara szolgald
tartalékkapacitasként.

1 On-site Operations Coordination Centre.
12 UN Disaster Assessment and Coordination: ENSZ Katasztréfafelméré és Koordinaciés Csoport.



Lehetnek kormanyzati, és nem-kormanyzati szervek csapatai, alkalmazasukat tekintve nemzeti és
nemzetkézi EMT-k. Az EMT Irnyelvek elédjeinek szimité FMT" Irdnyelveket 2013-ban adtak
ki el6szor a Haiti foldrengés egészséguigyi beavatkozas tapasztalatai alapjan a WHO gondozasaban,
amikor tObb szaz egészséglgyi csapat érkezett a talterhelt egészséguigyi rendszer megerdsitésére.
Itt merilt fel el6szor annak szikségessége a nemzetkozi kozosség részérdl, hogy a
segitségnyujtasban megfelel6 mindségi garanciakkal (képesitésekkel, felszerelésekkel) rendelkez6
csapatok vegyenek részt és ezeknek koordinacidjaban specialisan erre felkészitett szakemberek
tamogassak az orszag egészségiigyi szerveit. Ahogy a haiti foldrengés utani egészséguigyi ellatasba
bekapcsolodé magyar egészségligyl csapat vezetdje is kiemelte esettanulmanyaban [6], a magyar
csapat tevékenységét az OSOCC és az ENSZ egészségligyi klaszter (WHO) kozvetlentl
koordinalta, mévelettimogatast a csapatok részére nem, vagy csak rendkivil korlatozottan tudtak
adni. Az FMT iranyelvek a 2013-as Fulop-szigeteki Haiyan-tajfun kévetkezményeinek
felszamolasat kovetden, az orszagba érkez6 egészségligyi csapatok alkalmazasanal kertltek el6szor
élesben alkalmazasra. Kés6bb az afrikai Ebola jarvanyoknal, a nepali foldrengésnél, a COVID-
jarvany, valamint az orosz-ukran habora alatt Ukrajndban és a haborus menekilthullimot
leginkabb elszenvedd orszagokban (pl. Moldovaban) is eredményesen vizsgazott a rendszer. A
WHO a sajat rendszerének kialakitasdhoz sokat meritett az INSARAG tapasztalataibol,
tudasanyagabdl, akar a koordinaciot, akar a csapatok mindsitési rendszerét és mentorprogramjat
tekintve. Az EMT-k mindsitésérél és minimum kovetelményeirdl szolo Iranyelvek, és az ezt
magaban foglalé mechanizmus 2015-ben kerilt kiadasra (legutébb 2021-ben kertlt megujitasra),
azbta 6sszesen 37 csapat szerzett WHO mindsitést: 20 Type 1 (Fix és/vagy mobil), 13 Type 2, 2
Type 3, 2 specialis. Mivel a katasztrofavédelemnek és a hazai egészségligyi agazatnak nincs
tapasztalata az EMT-kr6l, ezért fontos az elején tisztazni az egyes mindsitett tipusok
alapképességeit:

Type 1 | Nappali ellatast nyujt az akut traumas és nem traumas esetek stabilizalasara, tovabbi
Mobil vizsgalatokra vagy fekvSbeteg-ellatasra valo atiranyitasra intézkedik, képes alapellatas
nyujtasara, és képes tobb helyszinen dolgozni a telepités id6tartama alatt.

Type 1 | Nappali ellatast nyujt akut traumas és nem traumas esetekben, beutalast, folyamatos
Fix kivizsgalast, ellatast végez, alapellatast nyujt jarobeteg-szakellato (tabori)
létesitményében az alkalmazas idStartama alatt.

Type 2 | Fekvébeteg sebészeti stirg6sségi ellatas: Type 1. tipusu ellatas, valamint altalanos és
sziilészeti sebészeti ellatas nyujtasa trauma és egyéb sulyos allapotok esetén, emellett
fekvobeteg akut ellatast biztositasa.

Type 3 | Fekvébeteg-ellatas: Type 2. tipusu ellatason til komplex beutalasi és intenziv ellatasi
kapacitast nyuajt

Specialis | Tovabbi specialis ellaté csoportok, amelyek a helyi egészségtigyi intézményekbe vagy
ellatas a EMT 2-3 csapatokba agyazhatok, és amelyek a kovetkezd szolgaltatasokat
nyujthatjak:
jarvanyugyi, sebészeti, rehabilitacios, pszichiatriai, sziilészeti- és
négyogyaszati, valamint Gjszilott ellatas, interdiszciplinaris, betegszallitasi
technikai tAmogaté.

1. tablazat: Az egyes EMT-k képességei (Forras: 1d. [7, p.15.])

13 Foreign Medical Teams.



A csapatok minésitése az INSARAG-tdl eltéréen nem egy mindsitS gyakorlattal IEC) zarul, de a
folyamata legalabb annyira hosszadalmas, biirokratikus.

Fébb mérfoldkovet [7., p.7-8.]:
- szandéknyilatkozat megkiildése a WHO részére,
- Onértékelés,
- mentor kivalasztasa, kijelolése,
- mentoralas folyamata (képzések, gyakorlatok),
- cl6zetes ellenérzé latogatas (WHO),
- cllen6rz6 latogatas (WHO),
- regisztracié (mindsités megszerzése),
- 5 év multan Gjramindsités.

A mindsitett (valamint a nem mindsitett, de az EMT koordindciéba betagozodott) csapatok a
bevetésiik ideje alatt a nemzetkézi iranyelvek alapjan az alabbi dbra szerinti megkertlhetetlen
folyamaton kell, hogy végighaladjanak:

EMT BEVETES FOLYAMATA

2. kép: EMT bevetés folyamata (Forras: 1d. [7, p.27])

Abban az esetben, amikor nemzetkézi EMT-k segitségét kérik, a WHO altal kijelolt EMT
koordinatornak biztositania kell ezeknek a kapacitasoknak az integraciojat a nemzeti egészségugyi
rendszerbe, amely orszagonként jelentésen eltérhet mind szerkezetét, mind minéségi szintjét és
kapacitasait tekintve is. Mindezeken tdl, amennyiben jelen vannak, integralni kell a csapatokat az
altalanos nemzetkozi koordinacioba is, beleértve az OSOCC-ot és az egészségligyi klasztert is [8

p.12].

A sikeres koordinacié hozzéajarul ahhoz, hogy a raszorulok zokkenémentesen hozzaférjenek a
szamukra sziikséges egészségligyi ellatashoz, legyen sz6 betegszallitasrol, miatéti beavatkozasrol,
intenziv orvosi ellatasrol, terapiardl vagy rehabilitaciérol. Az EMT CC ezt a csapatok vezetésével
¢és koordinacidjaval, az EMT-k, az Egészségiigyi Minisztérium és a koordinalé szervek kozotti
kommunikaciéval, minéségbiztositassal (az EMT minimumfeltételeinek torténé megfeleléssel és
megfeleltetéssel) és mivelettamogatassal éri el.



Torokorszag Egészségiigyi Minisztériumanak Nemzeti Egészségiigyi MentSesapata (UMKE'™)
egyike annak a 13 Type 2 EMT-nek, ami a 2015-ben létrehozott eljaras szerint nemzetkozi
mindsitést szerzett. A szervezetet 2004-ben hoztak 1étre az 1999-es torokorszagi foldrengések
tapasztalatainak figyelembe vételével, jelenleg mind a 81 t6rok tartomanyban képes a hét minden
napjan 24 6raban tgyeleti jelleggel beavatkozni hazai és nemzetkozi eseményeknél is. A szervezet
személyi allomanyat tekintve Onkéntes jelentkezés alapjan, allami- és magan egészségligyi
intézmények szakembereivel latja el a feladatait.

2.2 Europai Unié - UCPM

Az EU polgari védelmi és humanitarius feladatrendszerét a DG ECHO, az EU Humanitarius
Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Foigazgatosaga fogja 6ssze. Az Unids katasztrofavédelmi
egyuttmikodés alapjat a Lisszaboni szerzédés alapozta meg 2007-ben. A szerzédés 196. cikke
kimondja, hogy az EU segitséget és védelmet nyudjt barmilyen természeti és civilizacids katasztrofa
esetén, és Osztonzi a tagallamok szoros egytttmiikodését. A nemzetkozi szerzédés leképezddése az
Eurépai Polgari Védelmi Mechanizmus (UCPM) jogi alapja, amit az 1313/2013/EU szamon
fogadott el az EU Tanacsa. Mivel a Mechanizmus nyitott az EU-n kiviili orszagok befogadasara is,
jelenleg 27 tagallam mellett 10 tovabbi résztvevé orszag (Albania, Bosznia-Hercegovina, Izland,
Moldova, Montenegro, Eszak-Macedonia, Norvégia, Szerbia, Torokorszag, Ukrajna) koézos
fellépésével tesznek 1épéseket a katasztrofak megel6zésére, a felkésziilésre, valamint a kozos
reagalas folyamatos fejlesztésére. Az UCPM operativ munkaszerve az ERCC", amely a hét minden
napjan, 24 o6raban koordinalja az Uniés miuveleteket. A koordinacié felilete a Kozos
Veszélyhelyzeti Kommunikéciés Informaciés Rendszer (CECIS'), ahol a tagallamok hivatalosan
rogzithetik és elfogadhatjak a felajanlasokat.

A katasztrofa bekovetkezésekor az érintett orszag a kapcsolati pontjan keresztil hivatalos
segitségkérést intéz az EU felé. Az ERCC aktivalja a Mechanizmust, és valamennyi tagorszag és
résztvev orszag részére kikildi a segitségkérést. A felajanlasok koordinaltan, az ERCC-n keresztil
jutnak el az érintett orszag részére a duplikaciok elkeriilése, és a konnyebb kapcsolattartas
érdekében. A felajanlott segitség elfogadasarol, vagy elutasitasardl a segitségkéré orszag dont.
Amennyiben a segitség célba juttatasa, annak helyszini ,,koordinalasa” az ERCC helyi részvételét
igényli, az ERCC kinyujtott karja”-ként a tagorszagok szakért6ibol és az ERCC 6sszek6t6jébol
telallitott csapatot (EUCPT) kiildenek a helyszinre. Ezek a csapatok kilonb6z6 funkeidt
(csapatvezetd, biztonsagi tiszt, logisztika, informacié menedzsment, mivelet) ellaté szakértékbol
allnak. [8]

Az Burépai Reagilasi Képesség (EERCY) torzsét a nemzetallamok sajit, felajanlhatd képességei,
kilonb6z6 sztenderdizalt képességek, ugynevezett polgari védelmi modulok adjak. A modulok
olyan, a katasztréfak soran bevethetd, onellato, egységes kovetelményrendszer szerint kialakitott
csapatok, amelyeknek minimumképességeit jogszabalyban fektette le az Eurdpai Unié. Egy
mindsitett modul rendelkezik minden minéségi garanciaval, melyekkel biztosithatd, hogy egy
katasztrofanal beavatkozva hatékonyan tudja ellatni a feladatait, és a segitségkérd orszag részére a
beavatkozas ideje alatt nem jelent tobblet logisztikai terhet, mert mdkodését tekintve teljesen
onellaté. A Mechanizmuson beltl két felé tudjuk osztani a nemzeti kapacitasokat a rendelkezésre
allas vonatkozasaban.

A Mechanizmusba regisztralt modulok felajanlasat a tagallamok sajat hataskérben tehetik meg, mig
az europal polgari védelmi eszkoztarba (ECPP) felajanlott modulokat az ERCC is mobilizalhatja.

14 National Medical Rescue Team — Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi.
1> Emergency Response Coordination Centre.

16 Common Emergency Communication and Information System.
17 European Emergency Response Capacity.



Orszaghataron belil és kivil egyidejlleg bekovetkezé katasztrofa esetén az eszkoztarba felajanlott
modul belfoldi alkalmazasa elényt élvez. Az EU jogszabélyban rogzitette, hogy az ECPP-nek
milyen képességekkel, milyen mennyiségben kell rendelkeznie. Az 2. abran az 6nkéntes eszkoztar
2022. év eleji allapota lathato:

Emergency Response Coordination Centre | DG ECHO Daily Map — 26/01/2024
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3. kép: Eurdpai polgari védelmi eszkoztar (Forras: 1d. [9])

Az Eurépai Unio a rescEU tartalékkapacitas felallitasaval l1étrehozott tovabba egy olyan kézponti
kezelésben 1évé védohalot (amelynek felallitisat egyes esetekben részben vagy egészben,
fenntartasat 100%-ban, alkalmazasat 75-100%-ban tamogatja), amelynek mozgodsitasa teljesen az
Unié hataskorébe tartozik. Ezek a képességek jellemz&en olyan azonositott kockazatokra lettek
létrehozva, melyeknek megfékezéséhez a tagallamok nemzeti képességei, valamint felajanlott
képességei nem elegendéek, és ahol a védekezést hatékonyan csak kozponti tamogatassal lehet
végrehajtani:

- szabadtéri- és erdStizek,

- egészségligyi veszélyhelyzetek,
- CBRN események,

- sziikségelhelyezés.

A fejlédés evolucidjaban fellelhetd, hogy milyen események mentén szervez6dott meg ez a
kapacitas. 2019-ben, féleg az erdétizek okozta karok, és azok novekvé kockazatokra valaszul lett
létrehozva, mig 2020-ban a pandémias helyzet miatt kellett egyes képességekre inkabb hangsulyt
helyezni.

A 2020-as bévités nyoman Magyarorszag is vallalta, hogy 5 évig egészségligyi tartalékkészleteket
(intenziv betegellatasi eszkézoket) tarol, melyeket az EU kérése esetén rendelkezésre bocséjt a
segitségkérd orszag részére.



A COVID pandémia soran jelentkez6 Unids reagalasi feladatok kapcsan az EU kiemelt kihivasként
azonositotta a szallitas és egyéb logisztikai feladatokat a kilonb6zé Unids nemzetkozi
beavatkozasok, segitségnyujtasok soran.

A jogi kornyezet ennek megfeleléen 2021 majusaban moédositasra keriilt, a logisztika kiemelt
teriileteken kertlt a fékuszba: a tagorszagok immar akar a szallitasi koltségek finanszirozasaban,
valamint a szallitasi feladatok végrehajtasaban is segitséget tudnak kérni a Mechanizmuson
keresztiil. 2022. marciusaban, a tobbszori egyeztetés eredményeként kiadasra kertlt 4j normaban
meghataroztak a rescEU keretén belil kialakitasra kertl6 szallitasi és logisztikai képesség (1égi
szallitéjarmd flotta) minimum-feltételei (5t hasznos teher — 3700 km tav) is. Az orosz-ukrin
konfliktus kovetkeztében az elmult években dinamikusan bévilt a rescEU, gyorsitott eljarasban
hozott létre a Mechanizmus teljesen 0j kapacitiasokat, és biztositotta azokat azonnal Ukrajna
részére. Az BEurdpai Bizottsag 2022 szeptemberi javaslata alapjan, az atmeneti rescEU-flotta
keretében 2023 nyaratdl a rendelkezésre all6 1égi reagalasi kapacitisok megduplazasra kertiltek,
valamint a légi kapacitasokat befogadd tagallamok szamat és a Foldkozi-tengeren tali foldrajzi
lefedettséget is névelni kivanjak, melynek felallitasara 2023-ban a Bizottsag szerzédést kotott az
érintett tagallamokkal.

2.3 Tiirk Allamok Szervezete'® (TASZ)

ATASZ egy 2009-ben létrehozott kormanykozi szervezet, mely jelenleg 6t torék nyelvi tagallamot,
Torokorszagot, Azerbajdzsant, Kazahsztan, Uzbegisztémt és Kirgizisztant tomoriti. Ttirkmenisztan
mellett Magyarorszag 2018 6ta megfigyelS statusszal rendelkezik, 2019. szeptember 19-én pedig
Budapesten nyitottik meg a TASZ eurépai képviseletét a magyar, a torok, az azeri, a kazah és a
kirgiz kiligyminiszterek jelenlétében. 2022. december 21-én a TASZ katasztrofa- és vészhelyzet-
kezeléssel foglalkoz6 minisztereinek csucstalalkozojan a résztvevék dontottek a hatarokon atnyuld
természeti és ember okozta katasztrofik kévetkezményeinek kezelése érdekében a TASZ, keretei
kozott, regionalis egytttmikodési rendszerben, a katasztrofa- és vészhelyzet-kezelés teriiletén beltl
kialakitand6 egytttmikodési mechanizmus kialakitasarol.

A ,;TASZ Polgari Védelmi Mechanizmusanak Tamogatasa” projekt keretében a tagorszagok
elémozditjak az egyiittmikodést valamennyi polgari védelmi szereplével, kiilonos tekintettel a
koordinacié hatékonysaganak novelésére, az atjarhatdsagra és a hatékony reagilasra. Osszhangban
az UCPM célkitlizéseivel a j6vében a TASZ polgari védelmi rendszerén beliil a kévetkezSk
varhatoak:

- tréningek és gyakorlatok biztositasa, a legjobb gyakorlatok forgatékényvével,

- az EU Polgari Védelmi Mechanizmussal torténé egyuttmikodés fejlesztése,

- tudastranszfer utjan értekezletek és szakértdi iilések tartasa,

- technikai tanacsadas és egy 24 oras vészhelyzeti kommunikaciés kapcsolattartasi pont
felallitasa a Kozpont és az ERCC kozott annak érdekében, hogy zokkendémentes és
folyamatos kommunikaci6 valésuljon meg a katasztrofa-elharitasi maveletek esetén,

- kapcsolat létrehozasanak tamogatasa a Ko6z6s Vészhelyzeti Kommunikacids és
Informaciés Koézponttal (CECIS), hogy lehetévé tegye a kommunikaciot és az informaciok
megosztasat;

- szakért6esere-program kialakitasa,

- katasztrofa- és vészhelyzet-kezelés kozos kapacitasbévité  tevékenységek  kialakitasa:
képzések, tanfolyamok, vezetési torzs gyakorlatok tartasa,

- képzési igények felmérése, tervezése és kivitelezése; képzési program fejlesztése és
biztositasa: eszk6z0k hasznalatahoz, kartertleti egytittmikddéshez,

18 Organization of Turkic States, OTS.



- szimulacids terepgyakorlatok szervezése és szallitasa, beleértve a riasztast, mozgositast,
koordindlast (hivatasos szervek és 6nkéntesek).

A TASZ iltal létrehozott Tirk Kivalésagi Kozpont mikodésének tirgya és kiemelt célja a
sebezhet6ség csokkentése, akar természeti, akar ember okozta katasztrofak esetében minden
szinten a Tirk makro régié teriiletén. Feladata, hogy javitsa a TASZ polgari védelmi mechanizmus
rendszerét a legjobb regionalis és eurdpai gyakorlatok alkalmazasaval és hozzajaruljon ahhoz, hogy
szoros egyuttmikodés alakuljon ki az illetékes regionalis partnerintézmények kézott a kévetkezo
harom eredmény tekintetében:

- a TASZ orszagainak kapacitasfejlesztése,

- koz6s mentSesapatok felallitasa,

- integralt kockazatelemzés és felkésziiltség kialakitasa.

3. A FOLDRENGESEK — 2023. FEBRUAR 06.

Helyi id6 szerint 2023. februar 6. hajnali 4 6ra 17 perckor a Richter-skala szerinti 7,7-es erésségti
toldrengés razta meg Torokorszag déli-délkeleti tartomanyait, illetve Sziria, Libanon, Irak, Jordania
és Ciprus északi részét, melynek epicentruma Kahramanmarag tartomany Pazarcik korzete volt. A
7 km mélységben keletkezett hajnali f6ldrengést tobb szaz, esetenként 6,5 erésségi utérengés, majd
helyi id6 szerint 13.24-kor egy masodik, 7,6-os erésségt foldrengés kovette.

A kora délutani foldrengés kozpontja a hajnalitél 100 km-re északra fekvé Kahramanmaras
tartomanybeli Elbistan volt, melyet szamos szomszédos és tavolabb esé tartomanyban (koztik a
t6bb mint 600 km-re fekvé févarosban is) érezni lehetett. Az elsé napi jelentések' szerint a
toldmozgasok kovetkeztében a tizenegy leginkabb érintett tartomanyban (Kahramanmarag, Adana,
Gaziantep, Malatya, Sanlurfa, Diyarbakir, Osmaniye, Hatay, Adiyaman, Kilis, Elazig) t6bb, mint
1.651 £6 vesztette életét, 11.119 £6 megsebesilt és 3.471 épiilet 6sszeddlt. A f6ldrengésben szamos
torténelmi emlékhely (koztiik a gaziantepi var, tobb mecset) mellett autdpalyak és a hatayi reptlétér
kifutopalyaja is komoly karokat szenvedett.

A karok keletkezését a kézetlemezek mozgasanak harom tulajdonsaga hatarozza meg: a lemezek
elmozdulasa (vertikalis-horizontalis — méterben kifejezve), a talajgyorsulas (G), illetve a
lemezmozgas sebessége (cm/sec). Az Eurdpai Bizottsig Kozos Kutatdkdzpontjanak elemzése [10,
p.10] mindharom szempont szerint megvizsgalta a foldrengés hatasait, amelybdl kirajzolédnak azon
okok, hogy a féldrengés miért tudott ekkora pusztitast végezni.

19 KKM napi jelentés ,, Térokorszagi foldrengések” KIKM 566/ ANK /2023
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4. kép: Horizontalis talajelmozdulas a két foldrengés kévetkeztében (Forras: 1d. [11])

A Budapesti Mszaki Egyetem (BME) mérncki csapata a torok tarsintézménylk meghivasara
érkezett a katasztrofa sujtotta térségbe, hogy az épiletkarok felmérésében vegyenek részt, és a
mentSerdk részére mérnoki segitségnyujtast adjanak.

El6adasuk [12] szerint a maximalisan mért talajelmozdulas 11,2 méter volt a két kézetlemez kozott.
A talajgyorsulas térképet elemezve megfigyelheté volt, hogy a foldrengés epicentrumatol eltéré
helyen, a térésvonal vetSjének a végén, Antakyaban jelent meg a legnagyobb talajgyorsulas, ami
részben megmagyarazza, hogy az epicentrumoktol tavol miért volt nagyobb a pusztitas, mint az
epicentrum kozvetlen kozelében (pl. Gaziantepben). Kiugré talajgyorsulast mértek Hassa (Hatay
tartomany), Nurdagi (Gaziantep tartomany) térségében is. Az elmozdulasi sebesség térképét
elemezve megfigyelhetd, hogy nem feltétleniil ugyanott mérték a legnagyobb sebességeket, ahol a
legnagyobb gyorsuldsokat.

A BME statikusainak el6addsa szerint a legnagyobb mért talajsebesség a 150cm/sec-et is

meghaladta, a legnagyobb talajgyorsulasokat a térképek tanusaga szerint szintén az epicentrumtol
tavolabb es6 térségekben, 500cm/s*-nél is nagyobb mértékli gyorsulast mértek a szeizmolégusok.
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5. kép: DG ECHO Daily map: Seismic activity of 6 February, Turkiye, Syria
2023. februar 7. (Forras: 1d. [2])
,
Epiiletkarok

|

A tizenegy tartomany lakossaga 14 milli6 {6, ebbdl 9 milli6 lakost kézvetlentl is érintett a két nagy
ereju foldrengés és a marcius 22-ig érzékelt tobb, mint 19.500 utérengés. Torokorszag Kornyezeti,
Varosfejlesztési és Fghajlat-véltozasi Minisztériumanak februar 164 jelentése szerint [13], melyben
481 865 épiletet (2.196.088 lakohelyet) mértek fel, a kdvetkez6 eredmény szuletett [14, p.10]:

azonnal bontandé:

61 722 épilet

263 800 lakohely

kozepesen karosodott:

13 917 épilet

86 673 lakoéhely

enyhén karosodott:

121 515 épiilet

749 654 lakohely

nem karosodott

229 023 épiilet

915 723 lakohely

2. tablazat: Epiletkarok, készitette a szerzé

Marcius 20-i allapot [13] szerint a sérilt épuletek szama Gsszesen 298 ezerre nétt.
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6. kép: Epiiletkarok (Forras: 1d. [15])

Az UCPM altal aktivalt Copernicus rapid muholdas térképalkotd szolgaltatas gydjti Ossze a
térinformatikusok altal, kozvetleniil a f6ldrengést kovetSen készitett mitholdas térképeket. Ezekbol
kirajzol6dnak az egyes teleptiléseken keletkezett karok, és azok mértéke is. Ebben a tanulmanyban
4 nagyobb varost: Adiyamant, Antakyat, Kahramanmarast és Gaziantepet fogom bemutatni.

A térképeken pirossal az Osszeomlott, narancsszinnel a romosodott, sarga szinnel a
val6szinasithetGen romosodott éptiletek lettek megjellve.

: &5

A . o Sl T AL
7. kép: Adiyaman — Térokorszag — Attekinté térkép 01, 08/02/2023 (Forras: 1d. [16])
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Adiyaman varos lélekszama a 2021-es adatok szerint 267,131 £6 [17], tobbségében kurdok altal
lakott. A lakéépiiletek tekintetében 10,6 hektarnyi éptlet omlott Ossze teljesen, Osszesen 62,9
hektarnyi alaptertletd lakdépilet sérilhetett. A sériilt épuletek aranya 4%, a romosodott éptletek
aranya 4,5% lehetett. Az uthalézat vonatkozasaban t6bb mint 10 km atszakasz sértlt, karosodott.

Antakya (torténelmi nevén Antidkia) Hatay tartomany kozpontja, 1élekszama a 2012-es adatok
szerint 216 960 f6. A katasztrofa vélhetéen a legnagyobb karokat, a legtobb emberéletet itt
kovetelte, emellett szamos torténelmi jelentéségi miemlék semmisiilt meg. A Copernicus februar
7-1 szamitasai szerint 211,3 hektar alapteriletd lakoépiilet semmisilt meg, sérilt meg, vagy
romosodott, amely a lakéépiiletek alaptertlet szerinti 6,2%-a. 3,1km-nyi utszakasz sérilt meg vagy
boritotta be térmelék. Tovabbi jelentds adat, hogy az ipari l1étesitmények (alapteriilet szerinti) tobb
mint 40%-a is megsériilhetett, vagy megsemmisiilt.
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A hirforrasok informacidi alapjan tébbek k6z6tt megsemmisilt a majd 200 éves antakyai Szent Pal
ortodox templom (9. kép), a térténelem soran egyszer mar foldrengés miatt elpusztult, Gjraépitett,
korabban évszazadokig pogany és keresztény templomként is mikéd6 Habib-i Neccar mecset (10.
kép), valamint a Hatay Allami Nemzetgy(lés majd szazéves épiilete (11. kép) is.

11. kép Hatay Allami Nemzetgytlés épiilete foldrengés el6tt és utan (Forras: 1d. [22] és [23])
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12. kép: Gaziantep — Torokorszag — Attekintd térkép 01, 11/02/2023 (Forras: 1d. [16])

Gaziantep a rola elnevezett tartomany kozpontja, lélekszama a 2019-es adatok szerint 2,069 millio
£6, ezaltal Térokorszag hatodik legnagyobb varosa. Bar a két nagy erejd foldrengés epicentrumahoz
kozeli varos, ennek ellenére jelentés karokat nem szenvedett a tobbi teleptiléshez képest. A varos
reptl6tere mar februar 6-an tudta fogadni a segélycsapatokat, és kozponti jellegénél fogva itt volt a
nemzetkdzi koordinacié kézpontja is. Az épuletek mintegy 0,6%-a (a miholdas képek becslése
szerint kb. 72 éptlet) romosodott, vagy omlott 6ssze. A II-1II. szazadban rémaiak altal épitett
gaziantepi var is jelent6s karokat szenvedett:

13. kép: A gaziantepi var foldrengés el6tt és utan (Forras: 1d. [24])
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14. kép: Kahramanmaras — Torokorszag — Attekintd térkép 01, 08/02/2023 (Forras: 1d. [16])

Kahramanmaras a réla elnevezett tartomany székhelye, lélekszama a 2012-es adatok szerint 443
575 t6. A foldrengés soran Antakya mellett a legnagyobb pusztitast elszenvedett tartomanyi
kozpont. Komplett varosrészek omlottak Gssze, a miholdas térkép adatai szerint tobb mint 900
éptilet semmisiilt meg, vagy romosodott, 20,8 km utszakasz sériilt meg, vagy teritette be tormelék.

4. SEGITSEGKERESTOL A BEAVATKOZASIG
4.1 Torokorszag segitségkérése

Torokorszag az elsé foldrengés bekovetkezését kbvetéen azonnal 4-es szintd késziiltséget rendelt
el, amelynek értelmében nemzetkdzi segitséget kért. A segitségkérést az ENSZ, az EU, a NATO
és a kiilképviseletek is kozvetlenil megkaptak, melyben ,,nehéz” és ,,k6zepes” varosi kutato-mentd
csapatokat, veszélyhelyzeti egészségiigyi csapatokat (EMT Type 2 és 3 — tabori kérhazak), valamint
tabori korhazi infrastruktarat kért a nemzetkozi kozosségektSl. Az elsé par éraban (mialatt a
nemzeti iranyité torzs felallt) Torokorszag mar gyors dontéseket volt képes meghozni mind a
segitségkérésrél, mind azok elfogadasardl. Rendhagyé moédon felvallalta, hogy nemzetkézi
mindsitéssel nem rendelkezd csapatok felajanlasat is elfogadja, ami a felgyorsitott mentési
folyamatok mellett jelentSs terhet is jelentett, mivel ezektdl a csapatoktél nem minden esetben volt
elvarhaté a teljes oOnellatasi képesség, tevékenységiiket sokszor kozvetlentl kellett iranyitani,
ellatasukat biztositani. A mozgdsitas gyorsasagarol az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithato,
hogy annak hatékonysagat jelent6sen novelhette az az egyszer( tény, hogy a sajnalatos esemény
hétfé hajnalban kovetkezett be, igy a dontéshozok, és a kapcsolati pontok munkatarsai mar a
hivatali munkaidé kezdetekor a megfelelé informacidk birtokaban, kész javaslattervvel tudtak a
szitkséges intézkedéseket el6késziteni, meghozni.

4.2 A nemzeti valasz

Torokorszag az esemény bekovetkezését kovetden azonnal megkezdte az erdk és eszkézok
atcsoportositasat az érintett régiokba. A jelentések szerint mar az elsé napon az illetékes hatésagok
és karitativ szervezetek jelentSs erékkel, 9 698 £6s kutaté-ment6i személyzettel, tobb mint 1 000
katonaval, 500 kommandéssal, 6nkéntesekkel, 216 specialis ment&jarmivel és 1 511 nehézgéppel
végezték a mentési munkalatokat. A muveletek helyszini iranyitasara 40 kormanyzo, 160 kertleti
vezets, 19 AFAD koézponti igazgatd és 68 tartomanyi AFAD igazgatd érkezett a foldrengéssel
érintett térségbe.
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Az operativ reagalas els6 (mentési) szakaszaban az éptletekben rekedt emberek mentése, és a
sériiltek egészséguigyi ellatasanak megszervezése volt az elsédleges prioritas. Az érintett térségek
tobbségében a hatésagok a foldgaz- és aramszolgaltatast ideiglenesen leallitottak, mig az oktatasi
tarca TOrokorszag-szerte 2023. februar 13-ig oktatasi sziinetet, a T6érok Nagy Nemzetgytlés pedig
egy hét tilésezési szlinetet és orszagos véradast rendelt el. Az érintett tartomanyok lakossaganak
megsegitésére az AFAD és a torok Voros Félhold (Kizilay) humanitarius segélyszallitmanyokat
kaldott. A kora reggeli 6raktol fogva szamos miniszter személyesen a helyszinen, Recep Tayyip
Erdogan elnék pedig az AFAD ankarai kézpontjabdl iranyitotta a mentési munkalatokat. A
lakhelytiket elvesztett lakossag ideiglenes elhelyezése érdekében tabori elhelyezési infrastruktarat
kezdtek telepiteni az érintett telepiilésekre, valamint vendéghazakat, kozosségi tereket és
szallodakat nyitottak meg a lakossag elhelyezésére. Az AFAD jelentése szerint tobb mint 500 000
felallitott satorban, t6bb mint 2 millié személyt helyeztek el, marcius 27-ig tovabbi 38 500
konténerben tébb mint 51 ezer f6 kapott ideiglenes szallast. Hotelekben, vendéghazakban és
koz6sségi éptiletekben tobb mint 100 ezer f6t helyeztek el. Erdogan elnék marcius 24-1 bejelentése
szerint 6sszesen 122 600 konténert fognak felallitani a foldrengés sujtotta térségben a lakossag
elhelyezésére. Az elsédleges jelentések szerint egyes repulSterek (Hatay, Gaziantep) is sériltek, de
a humanitarius szallitmanyok, valamint a beérkez6 mentSerdk részére ezek a repuléterek is nyitva

alltak.
4.3 A nemzetkdzi valasz

Miutan Torokorszag megkildte a segitségkérését, széleskort mozgositas kezd6dott vilagszerte. Az
AFAD nemzetkozi kapcsolati pontjanak, Erkan Doganay-nak a 2023. marcius 22-1 beszamoldja
szerint Gsszesen 103 orszag ajanlott fel segitséget, 11 488 {6 kapcsolodott be a nemzetkozi
segitségnyujtasba Torokorszag iranyitasaval, az EU, ENSZ és NATO koordinacidja mellett.
Nemzetkozi segélyszallitmanyok keretében mintegy 3 millié pokroc, 280 ezer tabori 4gy, tébb mint
20 ezer aramfejlesztd, és 133 ezer fit6berendezés érkezett a mintegy 24 ezer tonnanyi segélyekkel.
A VOSOCC-on bejelentkezett 6nkéntes csapatok, valamint a kétoldald egytittmikodés keretében
beérkezé kormanyzati segitségnyujtast a megfelel6 informacidk birtokanak hidnyaban nem volt
lehet6ségem részletesen elemezni, azonban a rendelkezésre allé platformok és szakmai anyagok
tanulmanyozasaval feldolgoztam az UCPM valaszadasat Torokorszag segitségkérésére.

4.4 Az EU Polgari Védelmi Mechanizmusanak aktivalasa
4.2.1 USAR - Virosi kutatd-mentd csapatok

Az UCPM CECIS feliletén UTC 02:41 perckor (t6r6k id6 szerint 05:41) jelent meg a segitségkérés,
Torokorszag tehat ekkor aktivalta a Mechanizmust. Erdekességképp, az elsé felajanlast mintegy
masfél oraval kés6bb Hollandia tette meg, a nehéz varosi kutaté-mentS csapat felajanlasat
Torokorszag szinte azonnal — fél 6ran belil - elfogadta. A masodik felajanlds Romaniabdl, a
harmadik Lengyelorszaghodl érkezett, akik ,,kézepes” és ,,nehéz” USAR csapatokat ajanlottak fel,
felajanlasuk szintén fél 6ran belil elfogadasra kertlt. Az Unids segitségnyujtasrol altalanossagban
elmondhato6, hogy mind a felajanlasok, mind azok hivatalos elfogadasa is gyorsan, hatékonyan
tortént, vagyis a szitkséges dontések idében megsziilettek. Atlagosan 4 6ran belill Toérékorszag
minden felajanlott mentSerét elfogadott, egy kivétellel (Ciprus). Az 1. tablazat sszefoglalja az
UCPM kutaté-mentSesapatra vonatkozé tagallami felajanlasait, kiemelve, hogy az aktivalast kévetd
12 6ran beltl 20 csapat felajanlasa tortént meg 18 orszag (16 tagallam és 2 résztvevé allam) altal.
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Felajanlo Felajanlas Felaj é-nlés Idépontja Elfongdés Id6pontja Rezfgélési

orszag napja UTC napja UTC id6

A Mechanizmus aktivalasa I1.06. 241
Hollandia HUSAR 11.06. 4:12 11.06. 4:48 0:36
Romania MUSAR 11.06. 5:57 11.06. 6:09 0:12
Lengyelorszag HUSAR 11.06. 6:25 11.06. 6:57 0:32
Olaszorszag MUSAR 11.06. 6:46 11.06. 12:23 5:37
Gorogorszag MUSAR NC 11.06. 6:53 11.06. 8:27 1:34
Bulgaria USAR 20pax 11.06. 6:58 11.06. 10:14 3:16
Horvatorszag MUSAR 11.06. 7:22 11.06. 8:27 1:05

. 1 MUSAR, 11.06.
Bulgaria 7:47 11.06. 8:27 0:40

+1 MUSAR NC 11.06.

Csehorszag HUSAR 11.06. 7:59 11.06. 8:43 0:44
Magyarorszag MUSAR 11.06. 8:15 11.06. 9:18 1:03
Franciaorszag HUSAR 11.06. 8:22 11.06. 8:43 0:21
Malta 1\;535;21{11129(: 11.06. 9:16 11.06. 9:37 0:21
Spanyolorszag MUSAR 11.06. 10:22 11.06. 11:23 1:01
Spanyolorszag MUSAR 11.06. 10:24 11.06. 11:23 0:59
Szlovakia USAR 15pax 11.06. 10:29 11.06. 11:23 0:54
Ausztria MUSAR 11.06. 11:02 11.06. 12:23 1:21
Ausztria HUSAR 11.06. 12:52 11.06. 3:12 14:20
Montenegrd USAR 21pax 11.06. 14:03 11.06. 14:59 0:56
Esztorszég MUSAR 11.06. 14:09 11.06. 14:53 0:44
Albania MUSAR 27pax 11.06. 14:12 11.06. 16:02 1:50
Németorszag MUSAR 11.06. 15:58 11.06. 17:52 1:54
Németorszag MUSAR 11.06. 16:01 11.06. 3:12 11:11
Portugalia MUSAR 11.06. 16:05 11.06. 17:52 1:47
Bulgaria RC K9 csapat 11.06. 16:54 11.06. 3:12 10:18
Ciprus LUSAR 11.07. 6:57 - - elutasitva
Szlovénia USAR K9 10pax 11.07. 8:30 11.07. 10:43 2:13
Franciaorszag HUSAR 11.07. 11:12 11.07. 11:26 0:14
Szerbia USAR 18pax 11.07. 15:46 11.07. 16:01 0:15
Romainia MUSAR 58pax 11.07. 23:33 11.07. 0:04 0:31
Gorégorszag MUSAR NC 11.08. 5:59 11.08. 8:47 2:48
Litvania MUSAR 11.08. 11:40 11.08. 13:07 1:27

3. tablazat: Tagallamok reagalasa a torok segitségkérésre (készitette a szerzo)

Az UCPM 6sszesen végil 32 USAR csapatot, 7 egészségiigyi csapatot, 1 832 £6 beavatkozét ajanlott
fel Térokorszagnak. Az UCPM altal kiildott mentSerSk 101 £6 talélét mentettek ki a romok alol,
az egészséglgyl csapatok 2023. marcius 22-ig mintegy 17 500 f6t lattak el a tabori

létesitményeikben.
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4.2.2 EMT - Veszgélyhelyzeti egés3ségiigyi csapatok

A CECIS-en UTC 09:32 perckor jelent meg a segitségkérés, melyben EMT 2 és EMT 3 csapatokat
kértek a tagallamoktdél. Fontos kiemelni, hogy az UCPM jelenleg nem rendelkezik EMT 3
kapacitassal, igy felajanlasok kizarélag EMT 2 csapatokbdl voltak varhatéak. A Mechanizmus égisze
alatt végul 3 db EMT 2 (Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag), egy 12 £6s mobil katonai
egészségiigyi csapat (Albania), valamint a kés6bbiekben Németorszag részérdl egy katonai tabori
koérhdzat® mozgositottak. Roméania EMT 1-re vonatkozé felajanlasat az AFAD nem fogadta el. A
felszereléseik mérete, a kiildetésiik tervezhet6 hossza miatt objektiven tobb id6re van sziikség.
Annyi azonban megallapithatd, hogy a felajanlasok februar 6-7 kozott torténtek, az elfogadasok 24
o6ran belil megvaldsultak.

4.2.3 Segélyszallitmanyok

A segélyszallitmanyok tobb honapon keresztil folyamatosan érkeztek kulonb6zé felajanlasok
formajaban Torokorszag részére. A DG ECHO marcius 241 jelentése [25] szerint, minddsszesen
22 tagallam és 1 résztvevé allam ajanlott fel egészségligyi, elhelyezési eszkozoket és
aramfejlesztSket, tobbek kozott:

- 9400 satrat,

- 114 elhelyezési konténert,

- 42 sziikség clhelyezési egységet,

- 790 aramfejlesztét,

- higiénias készleteket és killonb6z6 egészségtigyi, elhelyezési eszkézoket és készleteket

- 1000 els6segély készletet.

A MEDEVAC szallitasokhoz Hollandia ajanlotta fel 1égi szallitasi kapacitasat, 6sszesen 236 személy
kimentésében vett részt a mutveleti ideje alatt.
A tagallami ,,spontan” felajanlasokon tul, az ERCC az alabbi rescEU készleteket is mobilizalta:

- 500 sziikség elhelyezési lakdegységet,

- 2000 satrat és 8 000 tabori agyat,

- egészségligyl védbeszkozoket.

4.24 EUCPT

Az BERCC februar 6-an felhivast intézett a tagallamok és résztvevd orszagok részére annak
érdekében, hogy az UCPM segitségnyujtasat a helyszinre kildott tagallami  szakértok
kozremikodésével lehessen koordinalni. A szakérté csapat februar 7. és marcius 26. kozott, 3
valtassal latta el a feladatait:

20 A CECIS-rendszerben nem talalhaté.
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»Alpha” ,»Charlie”
Funkcioé »Alpha” valtas megerdsités »Bravo’ valtas valtas
(02.07 - 02-24) (02.11 - 03.04) (02.21 - 03.10) (03.08 - 03.26)
Csapatvezetd FI 1IE
Helyettes NO NL
Biztonsag NL HU
PL
Miivelet RO X X
FR
SE
Statikus X X
FI
Informacié ES
menedzsment LV GER BE R
FI LU
Logisztik 1
ogisztika S U F SE
Koordinacio X IE
Egészségiigy X NO ES
I
ERCC T GE BE
Osszekotd BG

4. tablazat: Az EUCPT valtasok 6sszetétele (készitette a szerzd)
4.2.5 Egyéb segitséonydijtds

A Mechanizmus a csapatokon, valamint a tagallamok és a résztvevé orszagok altal kildott
segélyszallitmanyokon kivil pénzigyi-, térinformatikai segitséget is nyujtott és egyéb tudomanyos
elemzésekkel is timogatta a nemzetkdzi valaszadast. Az EU 29 millié eurd pénziigyi segitséget adott
Torokorszag részére az azonnali reagalas tamogatasaként: ebbdl 5,3 milli6 eurét a folyamatban 1évé
projekteken beliil dtcsoportositott pénzeszkézokbdl, 3 millié eurét a DG ECHO ,, ALERT*”
keretébdl, valamint 0,2 millié eurét a DREF? [26] keretében a Térok Vorss Félhold részére.
Mindezek mellett a DG ECHO partnerei a 2023. évi Humanitirius Végrehajtasi Terv? [27]
keretében mintegy 50 millié eurdnyi forrasra palyaztak, melyb6l 20,6 millié Eurdt mar el is utalt a
DG ECHO a partnerek részére.

Harom o6raval a féldrengés utan Torokorszag kérésére az UCPM aktivalta a Copernicus gyors
muholdas térképalkoto szolgaltatasat is. Az aktivalast koveté napon, februar 7-én kezd6dott meg a
mtiholdas képgytjtés, a térok hatosagok altal 20 teriilet (AOT™) lett megjel6lve, ahonnan mitholdas
adatokat vartak. Februar 8-atdl kezdve egészen februar 12-éig Osszesen 64 térkép készilt el
nyomtathat6 térképek, valamint elektronikus térképekre illesztheté szabvanyos térinformatikai
adatkészletek formajaban.

2l Acute Large Emergency Response Tool — Akut Nagyszabasa Vészhelyzeti Segitségnyujtasi Eszkoz.

22 Disaster Response Emergency Fund — A humanitarius szereplSk részére szolgalé gyors pénziigyi tdimogatas.
23 2023 Humanitarian Implementation Plan.

2+ Area of interest.
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AFAD:

BM OKF

CECIS

DG ECHO

ECPP

EERC

EMT

EMTCC

ERCC

EUCPT

FMT

HUSAR

ICMS

INSARAG

MUSAR

NATO EADRCC

OSOCC

SUB-OSOCC

RDC

TASZ

5. ROVIDITESEK JEGYZEKE

Mol Disaster and Emergency Management Presidency
Torokorszag Beligyminisztériumanak Katasztrofavédelmi és
Veszélyhelyzet-kezelési Elnoksége

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

Common Emergency Communication and Information System
K6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikacios Informaciés Rendszer

Directorate General for European Civil Protection an Humanitarian Aid
Operations
EU Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Féigazgatosiga

European Civil Protection Pool
Eurépai polgari védelmi eszkoztar

European Emergency Response Capacity
Eurdpai Reagalasi Képesség

Emergency Medical Team
Veszélyhelyzeti egészségiigyi csapat

Emergency Medical Team Coordination Cell
Veszélyhelyzeti Egészségligyi Csapatok Koordinaciés Egysége

Emergency Response Coordination Centre
Veszélyhelyzet-kezelési Koordinacidos Kozpont

European Union Civil Protection Team
Eurdpai Unid Polgari Védelmi szakérté Csapat

Foreign Medical Teams
Kulfoldi egészséguigyi csapatok

Heavy Urban Search and Rescue Team
,»INehéz” kategoriaja varosi kutaté-ment6 csapat

INSARAG Cootdination and Management System
INSARAG Koordinaciés Rendszer

International Search and Rescue Advisory Group
Nemzetkozi Kutaté-menté Tanacsadé Csoport

Medium Utrban Search and Rescue Team
,,Kozepes” kategoriaju varosi kutato-mentd csapat

NATO Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
NATO Euro-atlanti Katasztréfacsokkentési Koordinacios Kozpont

On-site Operations Coordination Centre
Helyszini Maveleti Koordinaciés Kézpont

az OSOCC alarendeltségében mikodé al-kézpont

Reception and Departure Centre
Indit6- és Fogadokozpont

Tirk Allamok Szervezete
Organization of Turkic States (OTYS)



UCPM

UMKE

USAR

UN OCHA

UNDAC

VOSOCC

WHO

Union Civil Protection Mechanism
Eurdpai Unids Polgari Védelmi Mechanizmus

National Medical Rescue Team (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi)
Torokorszag Egészségtigyl Minisztériumanak Nemzeti Egészségtigyi
Ment6csapata

Utrban Search and Rescue
varosi kutato-mentd

UN Office for Coordination of Humanitarian Affairs
ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala

UN Disaster Assessment and Coordination
ENSZ Katasztrofafelmérs és Koordinacidés Csoport

Virtual OSOCC
Virtualis OSOCC

World Health Organization
Egészségtigyi Vilagszervezet
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Absztrakt:

Dolgozatom el6z6 részében bemutattam a diplomaéciai
védettség  rendszerét, a  beavatkozdkat  érint6
nehézségeket, valamint a beléptetés engedélyezésének
eltéré jogi eseteit. Tanulmanyom masodik felében az

emlitett ismeretanyag felhasznalasaval javaslatokat
teszek az el6fordulé  kareseti fajtak  kezelésére.

A diplomdciai védettség ald tartozé tertletekkel,
éptletekkel és jarmavekkel kapcsolatos beavatkozasok
jellegzetességeinek elemzésén tal, a kilf6ldon eléforduld
szokasokat és szervezeteket is bemutatom. Innovativ
javaslatokat teszek mind a riasztas, mind a
karfelszamolas egyszerdsitésére. Ezek kozott szerepel a
diplomaciai védettség ald tartozo épiiletek megjelenitése
a riasztasi lapon, egy kétnyelvii formanyomtatvany
megalkotiasa és clhelyezése a készenléti szereken,
valamint a KKM Kézponti Ugyeletének és hivatisos
tolmdcsok segitségének igénybevétele. Dolgozatomban
felhasznaltam  sajat  és  munkatarsaim  személyes
tapasztalatait, valamint torekedtem  arra, hogy
javaslataim konnyen beintegralhatok legyenek a hazai
tlzoltasi és miszaki mentési szabalyokba.

Kulcsszavak: diplomacia, mentesség, kivaltsag, belépési
engedély

Abstract:

In the previous part of my thesis, I presented the system
of diplomatic protection, the difficulties affecting the
interveners, and the legal cases allowing entry. In the
second half of my study, using the mentioned knowledge
material, I make suggestions for the treatment of the
types of damage that occur. In addition to analyzing the
characteristics of interventions related to areas, buildings
and vehicles under diplomatic protection, I also present
customs and organizations that occur abroad. I make
innovative proposals to simplify both the alarm and the
settlement of claims. These include a map of the
buildings under diplomatic protection on the alert sheet,
the creation and placement of a bilingual form for
emergency supplies, and the use of the help of the KKM
Central Office and professional interpreters. In my
thesis, I used my own and my colleagues' personal
experiences, and I tried to ensure that my proposals
could be easily integrated into the domestic firefighting
and technical rescue regulations.

Keywords: diplomacy, exemption, privilege, entry
permission
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1. BEVEZETES

Dolgozatom masodik része a témaval kapcsolatos beavatkozasok hatékonysaganak novelése koré
6sszpontosul. Amikor meghalljuk, hogy valamely teriilet, éptilet vagy jarmi diplomaciai védelem
alatt all, tudjuk, hogy a tertiletre vagy éptiletbe torténd belépés, illetve a jarmtbe torténé benyulas
engedélykoteles. Jelenleg, oktatasi anyagok és kidolgozott taktikai elvek hianyaban nincs a
beavatkozoéi allomanynak teljes ralatasa arra, hogy a kiérkezést kovetSen kivel és milyen médon kell
felvennie a kapcsolatot. A meghozott, de jogilag nem alatimasztott dontések késébb diplomaciai
fesziltséget is okozhatnak. Tanulmanyom célja az esetlegesen bekovetkezé kareseti fajtakra t6rténd
felkészités, a téma korili szakmai parbeszéd meginditasa. Javaslataimmal egy olyan kezdeti mankot
szeretnék biztositani, amelyek a késébbiek soran tovabb fejleszthet6. Hazankban a széls6séges
id6jarasi jelenségek egyre tobb feladatot okoznak a beavatkozéi allomany részére. Fel kell
készulniink arra, hogy ezen kiils6 hatasok a kulképviseletek épiileteit is megrongaljak. A nemzetkozi
politikai helyzet jelenleg igen valtozo, a politikai indittatast véleménynyilvanitasok és atrocitasok
gyakori célpontjai lettek a nagykovetségek és konzulatusok. Ezekben az esetekben is, a politikai és
nemzeti hovatartozast félretéve a tizoltdsag feladata 6rok, vagyis az életveszélybe kertlt személyek
¢és anyagi javak megmentése. A témat feldolgozo hazai szakirodalom hianyaban a sajat, és masok
tapasztalatara  épitve, valamint kuilfoldi karesemények tanulmanyozasat végeztem el
Megallapithato, hogy szinte egyik nemzet ttizoltosaga sincs felkésziilve a diplomaciai védelmet
érint6 karesemények felszamolasara. Véleményem szerint a téma mérfoldkéveinek lerakdsa sem
belathatatlan id6t, sem indokolatlanul nagy anyagi forrast nem kévetel, ezért a tovabbiakban
szeretném bemutatni témara tett javaslataimat.

2. A DIPLOMACIAT ERINTO KARESEMENYEK FELSZAMOILASA

Dolgozatomban az esetlegesen bekévetkez6 kareseményeket harom, egymastol jol elkilonithetd
moédon targyalom. Ezek lehetnek a diplomaciai védelem alatt all6 tertletekkel, épiletekkel és
jarmivekkel kapcsolatosak. A témakoroket vizsgalva Osszegydjtottem azokat a  tlzoltoi
beavatkozast igénylé eseményeket, amelyekkel a beavatkozasaink soran mar talalkoztunk.

2.1 Diplomaciai oltalom alatt all6 teriiletek kareseményei

Ilyen tertiletekkel kapcsolatos karesemények ko6zott a legjellemz6bb példa a viharok okozta karok
felszamolasa, és a veszélyek elharitasa. Mivel sok esetben a kilképviseletek régi, villa jellegti
épuletekben nyernek elhelyezést, ezért az egyes épuletelemeket az erds szEéllokések megbonthatjak.
A levalt anyagok és szerkezeti elemek koztertletre eshetnek, amellyel mind a gyalogos, mind a
jarmuiforgalmat veszélyeztetik. Elsédleges feladatunk a veszélyeztetett teriilet lekeritése, és a
fokikiildottekkel™ vald kapesolatfelvétel. A belépési engedély megtagadasa esetén, a teriilet lezarasat
addig fent kell tartani (értsd: kordonszalaggal), ameddig a veszélyt az intézmény sajat hataskérben
el nem harittatja. Ha az engedély megadasra kerlt, és a beléptetés sikeres, az egységek elvégezhetik
a tovabbi veszélyt képez6 épiiletelemek eltavolitasat.

Egy masik, szintén jellemzé eset a viharok okozta fakidSlések. A fa délhet a védelem alatt allo
teriilet fel6l a koztertlet felé, illetve forditva. A feladat a fent lefrtaktdl par dologban tér csak el. Ha
a belépésre az engedélyt megadjak, akkor az egység a veszélyt képezé fa teljes egészéhez hozza tud
férni, ezaltal a feladatot maradéktalanul el lehet végezni. Amennyiben a belépési engedélyt nem
adjak meg, vagy nem lehet felkutatni olyan személyt, aki érdemben nyilatkozik, akkor a fa csak azon
része kertilhet eltavolitasra, amely kilog a kozteriiletre. Miutan a gyalogos-, illetve jarmiforgalomra
veszélyt jelenté helyzet megsziintetésre kertilt, a tovabbi feladatokrdl a kilképviseletnek sajat

2 Fékikildottek: olyan személyek, akik meg lettek bizva egy feladat ellatasaval, és egy meghatarozott helyre, vagy
teriletre lettek iranyitva.
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hataskorben szikséges intézkednie. A terileten torténé tartdzkodast javasolt mindig kisérd
jelenlétében végezni. A nagykovetségek és konzulatusok sok esetben vallnak a véleménynyilvanitas
szimbolikus helyszineivé. Szamos orszag nagykovetsége ellen intéztek mar olyan civil
megmozdulasokat, amelyek kovetkeztében az éptleteket felgyujtottak, vagy azok taz altal
karosodtak. Sok esetben a tliz nem érintette a diplomaciai védelem alatt all6 épiilet belsejét, hanem
annak homlokzata el6tt, vagy zart el6kertjében tortének a szandékos karokozasok. A tlzoltdsag
feladata valtozatlan, politikai és nemzeti hovatartozas nélkiil megvédeni az életveszélyben lévéket.
A felfokozott hangulat miatt a beavatkozast javasolt rend6rségi kiséret vagy teriiletzaras védelme
alatt végezni, amelyre Budapesten mar tobbszor volt példa a multban.

1. kép: Az amerikai nagykovetséget ért tamadas Hondurasban (Forras: 1d. [1])

2.2 Diplomaciai oltalom alatt all6 1étesitmények kareseményei

A fejezetben a diplomaciai védelem alatt allé épiiletekben keletkezett tlzesetek jellegzetességeit
gyljtottem Ossze. A beavatkozasok elemzését javasolt két részre osztani: a belépés engedélyezésére,
¢és megtagadasara. Mindkét esetben meg kell gy6z6dni a diplomaciai védelemrdl (zaszlok, cimerek,
feliratok), amelynek tényét a Miveletiranyitasi Ugyelet felé radion kell jelezni. Ha beigazolédik az,
hogy a létesitmény diplomaciai védelem alatt all, az elhtiz6d6 beléptetés miatt (ezzel parhuzamosan
vélelmezve a tiz terjedését), javasolt a riasztasi fokozat emelése, és a Katasztrofavédelmi Maveleti
Szolgalat kikérése (akar csak konzultacios feladatra).

A belépést engedélyezé személy felkutatasaig vagy az engedély megtagadasa esetén a tdzoltosag
feladata nem ér véget. A kornyezd éptletek és személyek védelme tovabbra is fontos feladat,
amelyet a tdz helyének kiilsé felderitésével kell kezdeniink. Amennyiben tdzre, fistre utald jeleket
tapasztalunk, feltételezniink kell a tz helyét és terjedési iranyat. A tz intenzitasabdl a nagysagra, a
fust szinébdl pedig az ég6 anyagokra is kovetkeztethetiink.
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Kovetkez6 feladatként a szomszédos épiiletek védelme érdekében véddsugarak, vizpajzsok, illetve
magasbol mentd szerre szerelt 1étrasugar szerelése javasolt. Intézkedjiink a kornyez6 lakossag
elzarkoztatasardl, esetleges kimenekitésérdl is, amely végrehajtasaban a rendérség munkatarsainak
segitségét is vegyik igénybe.

A belépési engedély megszerzéséig, az el6z6ekben emlitett kiilsé felderitést, vizforrasok felderitését,
taplalas és sugarak szerelését, valamint az elzarkoztatast végezzik el. A belépési engedély megadasa
utan gy6zodjunk meg arrdl, hogy van-e beépitett tizjelz6 berendezés az éptiletben. A rendszer, és
az ott dolgozok informacioi alapjan kezdjitk meg a tz helyének pontos felderitését. Amennyiben
lehetséges, ment6alarc biztositasa mellett vigylink magunkkal egy személyt, aki a helyiségek ajtoit
fel tudja nyitni. Fontos kiemelni, hogy a diplomaciai védettség alatt allé épiiletekben vannak olyan
helyiségek (irattar, rejtjelezé helyiség stb.), amelybe csak kivételes esetekben (eltlint személy
keresése), és akar utdlagos titoktartasi szerz6dés megkotésével Iéphetiink be. Mivel a diplomaciai
mentességet élvezé személyek maganlakasa, illetve a nagykoveti rezidencia is sérthetetlen, igy
azoknal is hasonl6 elveket kell alkalmazni. Amennyiben a lakbegység 6nalld, maga a teriilet is védett,
igy a beavatkozast a fent leirtakkal szinte megegyez&en kell végrehajtani. Ha a védett személy lakasa
tobb polgari hasznalata lakassal van egy hazban (tarsashaz), akkor csak az adott lakéegység élvez
védettséget. A teriiletre vald belépést, és a szomszédos lakasok védelmét nem kell engedélyeztetni.

2. kép: Az orosz nagykovetség tiize a Fulop-szigeteki Manilaban (Forras: 1d. [2])

Ttzesetek utan, ha indokolt, tdzvizsgalatot kell végezni. Ezt akkor kell végrehajtani, ha a tizesettel
Osszefliggésben buncselekmény gyantja mertl fel, ha haldleset tértént, ha a tzeset mindsitett
fokozata Ill-as vagy annal magasabb volt, illetve ha a szakmai vezet6 ezt indokoltnak tartja [3].
Mivel a tlzesetek vizsgalatira vonatkoz6 szabalyokrol szol6 44/2011. (XII. 5.) BM rendeletnek
felhatalmazast a tGz elleni védekezésrol, a miszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol szold 1996. évi
XXXI. torvény ad, ezért a torvény értelmében ilyen esetekben is a viszonossag elvét kell alkalmazni.
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2.3 Diplomaciai oltalom alatt all6 jarmiivek kareseményei

A kilképviseletek kozlekedési eszkozel is sérthetetlenséget élveznek, vagyis mentesek a kutatas,
igénybevétel, foglalas vagy végrehajtas alol. [4] A védettséget élvezé jarmivek 2017. december 31-
ig tobb tipusu rendszammal kozlekedtek. A képviseletek személyzetének tagjai és csaladtagjaik
jarmtveire CK betdjeld rendszamtablak kertiltek, amelyek fehér alapon piros karaktereket
tartalmaztak. Bz a fajta rendszamtabla jelezte azt is, hogy a személy nem jogosult diplomaciai
oltalomra. DT (Diplomaciai Testiilet) betdjel kertlt a Magyarorszagon mikodé diplomaciai és
konzuli képviseletek, valamint nemzetkozi szervezetek tagjai és csaladtagjainak jarmivére, amely
alapszine kék, karakterei pedig fehér szintiek voltak. A kozlekedési okmanyok kiadasarél szolo
kormanyrendelet azonban kimondta, hogy a DT és CK betgjeld kilonleges rendszamtablakat a
szervezetek kotelesek lecserélni a 2018-t6l bevezetett CD (corps diplomatique) bet(jelti
rendszamokra. [5]

A konzuli testiiletek diplomaciai mentességet

nem élvezd tagjainak jarmuvei.

(2017. december 31-ig).

A diplomaciai testiletek hivatalos jarmavei.

(2017. december 31-ig)

A diplomaciai testtletek hivatalos jarmdvei.

(2017. majus 1-t51)

1. tablazat: A régi és az U rendszamtabla jel6lések (készitette a szerzo)

A CD bettjeld rendszamok elsé harom szamjegye az orszagok kodjat tartalmazza, a masodik harom
szamjegy tovabbi jelentéssel bir, amibdl a hasznalé diplomaciai beosztasara is kévetkeztethetink.
A fellelhet6 kédokat a 1. szamd mellékletben szerepeltetem. Amennyiben lehetséges, a jarmu
utasanak személyazonossagat mindig ellendrizzik, a nala 1évé okmanyok segitségével. Ezen
jarmuvekkel kapcsolatosan bekévetkezett tizesetek és balesetek esetén, szintén van engedélykérési
kotelezettségiink, ugyanis a jarmd belseje olyan térnek tekinthetd, ahova beleegyezés nélkil nem
lehet betilni, benyulni. A Bécsi Egyezmény nem tesz kitételt arrdl, hogy ezt az engedélyt kinek kell
megadnia. Fontosnak tartom kiemelni, hogy a gépjarmtvek belsejében talalkozhatunk olyan
igazolvanyokkal, mindsitett iratokkal, zart aktataskakkal (utastérben, vagy a csomagtartoban),
amelyeket elmozditani, kivenni tilos! A balesetek lehetnek kénnyt, vagy akar salyos, életveszélyes
kimenetelGek, ezért a téma részletesebb kidolgozasa sziikséges.

A témat két részben targyalnam. Els6é korben, azt az esetet kell megkiilonboztetni, amikor a
diplomaciai védelem alatt all6 jarm@ vezetSje (aki szintén allhat védelem alatt) eszméleténél van,
kommunikaciéra képes. Ebben az esetben széban nyilatkoztatjuk, hogy igényt tart-e a tlzoltdsag
segitségére. Masodsorban, a baleset lehet annyira stlyos kimenetel, hogy a diplomaciai védelem
alatt allé6 jarma vezetSje eszméletlen, kommunikaciéora nem képes. Mivel a személy
akaratnyilvanitasra képtelen allapotban van”, ezért vélelmezziik azt, hogy a sérilt a sajat életének
megmentése érdekében segitséget kérne. Mivel a személyek karosszéridba t6rténé beszorulasat
nagy ereji dinamikus eréhatasok idézték el6, lehetséges, hogy a jarmd tartalma (mindsitett adatokat
tartalmazé dokumentumok, aktataskak, igazolvanyok) a jarmd kornyezetében szétszorddnak.
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Ebben az esetben intézkedjink az emlitett tirgyak 6sszeszedésérdl, a rendSrhatésagoknak torténd
atadasrol, valamint a kiillképviselet értesitésérél.

3. kép: Egy diplomata jarmu balesete Budapesten (Forras 1d. [6])

2.4 Kilfoldi kitekintés

Mint mar emlitettem, az aktualis politikai torténések befolyasolhatjak a kozhangulat alakulasat,
amely atrocitasokhoz vezethet. Ezen megmozdulasok sok esetben a nagykoévetségek és
konzulatusok el6tt torténnek, hiszen ezen épiletek szimbolikus értelemben az adott nemzetet
jelképezik. A koézhangulat folyamatos monitorozasanak koszonhetSen, a védett személyek
kimentése jellemzéen mar az atrocitasok el6tt megtorténik. Az ilyesfajta megmozdulasok altalaban
valamelyik nagy gazdasagi, katonai, vagy kereskedelmi befolyassal rendelkez6 nagyhatalom
nagykovetségei ellen torténnek. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Afganisztan févarosiban,
Kabulban, sajat nagykovetségiik védelmét egy onalléan 1étrehozott tizoltosaggal latta el. A ,,US
Embassy Fire” névre hallgat6 egység a képviselet épiiletében, és annak koézvetlen kornyezetében
végzi a feladatat, katonai felvezetés és biztositas mellett. Az egység fennallasa soran arra is volt
példa, hogy mas nemzetek nagykévetségein (pl.: Ausztralia) segitettek a karok felszamolasaban. [7]
Kutatasaim soran tobb esetben tapasztaltam, hogy azokban a fejl6d6 orszagokban, ahol nem
megfeleléek a technikai és tlzvédelmi adottsagok, a kiilképviseletek épiileteiben gyakran
keletkeznek tiizek. Ezen épitiletek fenntartasat az ingatlant hasznalé allam végzi, vagyis az egyes
tizvédelmi hidnyossagok feltarasara nincs lehet6ség (igy Magyarorszagon sem).

Kulfoldon valamint hazankban is talalni olyan kiilképviseleteket, amelyek egy épileten beltl
kertilnek elhelyezésre. Budapesten a VII. kertilet, Szabadsag tér 7. szam alatt harom orszag (Brazilia,
Trorszag, Koszovd) nagykovetsége talilhaté. Stockholmban, egy hasonlé berendezkedési
épuletben keletkezett tdz még 2018-ban, ahol harom orszag nagykovetsége is érintett volt a
karesettel kapcsolatban. Az ilyen esetekben fontos tisztazni, hogy az egyes kilképviseletek altal
hasznalt éptiletrészekre az engedélyt killon-kilon kell megkérni.
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4. kép: A Stockholmban talalhat6 nagykovetségi épiilet tiize. Az épiiletben talalhat6é Portugalia,
Tunézia és Argentina kilképviselete is (2018). (Forras: 1d.[8])

2.5 Innovativ javaslatok

Javaslataimat a tanulmanyban felvazolt és Osszegytjtott informaciok alapjan dolgoztam Kki.
A megoldasok elkészitése soran £6 feladatnak tekintettem az egyszertséget és az alkalmazhatdsagot,
amely segiti az altalam megalkotott folyamatokat a jelenleg alkalmazott tlzoltasi és muszaki mentési
feladatok kozé beintegralni. Javaslataim elméleti, gyakorlati és kommunikacids tertileteket is
érintenek.

251 A diplomdciai védettség megjelenitése a riasztdsi lapon

A Kkaresetek szerves részét képezS felderités, a riasztasi lap kézhezvételétél az esemény
felszamolasaig tart. Ezen idGszak alatt olyan informacidkat gyGjthetink be, amelyekkel a
legbiztonsagosabban és a leghatékonyabban oldhatjuk meg a karesetet. Az el6z6ek értelmében,
célszert mar a riasztaskor tisztaban lenntink azzal, hogy egy diplomaciai védelem alatt all6 épiilethez
vagy jarmihoz érkeziink. A jarmavek balesetei és tlzesetei kapcsan olyan protokollaris kérdés
bevezetését javasolom, mint példaul: ,milyen a rendszamtabla szine?”. Epiiletek esctében, a
Tuzoltasi és Miszaki Mentési Tervekkel (tovabbiakban: TMMT) rendelkez6 épiiletek riasztasi
sémaja alapjan javasolom egy adatbazis 1étrehozasat. Az adatbazis tartalmazza az Gsszes févarosi
nagykovetség és vidéki konzuli intézmény cimét. A cimeket OsszegyUjtottem, és a tanulmany 5. és
6. szamd mellékletében szerepeltetem. A TMMT-vel rendelkezé éptletek a PAJZS riasztasi
program térképén is megjelennek, piktogramjuk alapszine sarga. A védett épileteket kék szinnel
(mint a diplomata rendszam) javasolom jelolni. Tgy a jelzést felvevé miveletiranyité vizualisan is
latja, hogy a riasztott cimen diplomaciai éptlet talalhatd, ezaltal a riasztasi fokozat is ennek
megfelelen allapithaté meg. A riasztasi lapon tovabba célszerd feltiintetni a kiilképviselet nevét,
illetve az esemény rovid leirasahoz a ,DIPLOMACIAI VEDELEM” figyelemfelkelté szavakat
rogziteni.
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5. kép: A mintaként abrazolt kék piktogram egyértelmten jelezheti, hogy a cimen védett épiilet
talalhat6 (készitette a szerzd)

2.5.2  Kétnyelvii belépési formanyomtatviny

A belépési engedélynek formai kovetelményei nincsenek, s6t még az sincs meghatarozva, hogy ez
szOban, vagy irasban torténjen. Véleményem szerint az engedély visszakévethetSsége érdekében az
irott formatum javasolt. Mivel a kiilképviseleten dolgozok jelentSs tobbsége beszél angolul, ezért a
nyilatkozat sz6vegét angolul kell elkésziteni. Arra az esetre, ha a tdzoltis/mentés vezetSje nem
angolul, hanem mas idegen nyelven beszél (vagy az elsé kiérkezé egység allomanyaban nincs olyan,
aki idegen nyelvi tudassal rendelkezik), magyarul is fel kell tiintetni a nyilatkozat tartalmat. A
kétnyelvl formanyomtatvany szévegezésének egyszerinek és kozérthetének kell lennie, amely
felgyorsitja a nyilatkozat megértésére, kitoltésére szant idét. A nyomtatvanyon szerepelnie kell az
engedélyezé személy nevének, az épilet cimének, és az engedélyezés datumanak. A minta a 2.
szamu mellékletben lathato.

E harom adat konkretizalja a nyilatkozatot, és elGsegiti az esetleges visszaélések (kés6bbi
felhasznalas) lehet6ségének csokkentését is. Bevezetése esetén a formanyomtatvanyt a KKM
Protokoll Féosztaly egy kisérélevéllel kildené el a kulképviseletek részére, amely tartalmazza az 1j
eljarasrend céljait és annak felhasznalasi korilményeit. Mivel a diplomaciai személyzet tobbsége 3-
5 évente cserélédik, ezért fennallhat az a lehet6ség, hogy a formanyomtatvany létezése id6vel
feledésbe mertl. Az is bonyolithatja a kitoltést, ha az engedély kiadasara jogosult személy nincs a
helyszinen. Ezen lehetséges folyamatokat mutatja be az alabbi abra.
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TUZOLTAS/MENTES
VEZETOJE
|
KULKEPVISELET
HA NEM ER EL SENKIT
AKKOR A JAVASOLT |-
KORFOLYAMAT
[
VAN FORMANYOMTATVANY
I
[
VAN
ENGEDELYEZO FORMAI\'IA\ODl\l/IJ'II:ﬁ(TVANYT
SZEMELY
]
VAN
ENGEDELYEZO
SZEMELY
JAVASOLT
KORFOLYAMAT

0. kép: A formanyomtatvany meglététdl, és az engedélyez6 személy jelenlététdl fiige6 folyamatok
(készitette: a szerzb)

Az abrardl a kévetkezOk olvashatoak le. A tlizoltas/mentés vezetdje elsédlegesen a helyszinen 1évé
kilképviseleti taggal veszi fel a kapcsolatot. Amennyiben ez nem lehetséges, akkor a késébbiek
soran részletesen kifejtett ,,javasolt korfolyamatot” kell alkalmazni. Ha van kint személy, akkor az
ag kettévalik, wvagyis formanyomtatvannyal rendelkeznek, vagy sem. Ha rendelkezik
formanyomtatvannyal, és a helyszinen van az engedélyez6 személy, akkor az engedélyezés
befejez6dott. Ha van formanyomtatvany, de nincs kint az engedélyez6 személy, akkor a mar
emlitett ,,javasolt korfolyamat” 1ép életbe. Amennyiben nincs formanyomtatvanyuk (vagy nem
tudnak réla), akkor a fecskendon, illetve a KMSZ gépjarmtvon elhelyezett nyomtatvanybol kell ezt
potolni. Amennyiben poétoltuk a nyomtatvanyt, és az engedélyez6 személy a helyszinen van, az
engedélyezés folyamata befejez6dott. Ha a formanyomtatvany potlasa utan sincs kint az engedéllyel
rendelkezé személy, szintén a ,javasolt kérfolyamat™ 1ép életbe.

2.5.3 A KKM Kizponti Ugyelet segitségének igénybevétele

Az tugyelet munkatarsai nagy gyakorlattal rendelkez6, kiilszolgalati tapasztalattal bird személyek,
akik fels6foku angol nyelvtudasuk mellett mas idegen nyelven is képesek a karesetek soran a
kozvetitésre. Fontos megemliteni, hogy a Kézponti Ugyelet a hazankba akkreditalt képviseltek
kiértesitésében, mig a Konzuli Tajékoztatasi és Ugyeleti Kézpont a hazankban bajba keriil6, konzuli
oltalmat igényl6 személyeknek nyujt segitséget. Mindkét tigyelet mikodése 24/7 biztositott. Ahogy
az el6z6 fejezetben emlitettem, két f6 esetben kell alkalmazni az udgynevezett "javasolt
korfolyamatot”. Ha a helyszinen nem értink el senkit a kilképviselettSl, illetve ha a
formanyomtatvany engedélyezéséhez szitkséges személy nincs a helyszinen. A kommunikéaciés
korfolyamatnak az alabbiak szerint kell lezajlania.
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TUZOLTAS/MENTES
VEZETOIE
MUVELETIRANYITASI MUVELETIRANYITASI

UGYELET UGYELET
KKM KOZPONTI KKM KOZPONTI

. UGYELET

UGYELET

KULKEPVISELET

7.kép: A javasolt kommunikacids korforgas (készitette a szerzo)

A tdzoltis/mentés vezetSje radion jelzi a Miveletiranyitasi Ugyeletnek az engedélyezé személy
felkutatasat, elérését. A Hirkézpont felveszi a kapcsolatot a KKM Koézponti Ugyelettel, amelyen
keresztl kiértesitésre kertl az tgyeletes diplomata. A személy az engedélyt megadja, vagy
felhatalmazza a helyszinen 1évé kilképviseleti tagot a kétnyelvd formanyomtatvany kitoltésére. A
KKM Kézponti Ugyelet a kiértesitésrdl tajékoztatja a Miveletiranyitast, aki ezt jelenti a helyszinen
1év6 tlzoltds/mentés vezetSjének. A korfolyamat ezzel bezarult. Elénye a visszakovethetdség, és
az, hogy a kommunikaciéra hivatalos férumot hasznilnak a résztvevék. Ha a tdzoltds/mentés
vezetdje sajat hataskorben, a helyszinen szerzett elérhet6ség alapjan probalna elérni a kiilképviselet
vezet6jét, nem kapna visszaigazolast arrdl, hogy a telefon taloldalan 1évé személy valdéban az
engedélyezd személy. A korfolyamat esetében ez a kérdés fel se mertl, hiszen hivatalos kézegen
keresztil kapjuk az informaciot.

2.5.4  Hivatdsos tolmdcsok alkalmazdsa

Abban az esetben, amikor a kilképviselet tagjaval nem tudunk kapcsolatot teremteni a
nyelvtudasbeli kiulonbozségek miatt, javasolt igénybe venni az Orszagos Idegenrendészeti
Foéigazgatdsag (tovabbiakban: OIF) éltal nyilvantartott hivatasos tolmacsok segitségét. Az OIF-on
keresztiil szinte barmelyik idegen nyelvb6l kaphatunk segitséget. A hivatasos tolmacsok
alkalmazasanak elénye a félreforditasok kikuszobolése, és az informacidk minél pontosabb
megismerése. Amennyiben ismerjik az adott nyelvet, de bizonytalanok vagyunk benne, javasolt
kérni az OIF altal biztositott tolmacsok segitségét. A tolmacsok legegyszeribb alkalmazhatésaga
telefonon keresztiil torténik, erre a feladatra hasznaljuk a fecskend6kon elhelyezett konzultacios
telefonokat.
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3. KOVETKEZTETES

A tanulmany célja az volt, hogy felkeltse az olvasé és a szakma figyelmét a diplomaciai védettség
ald tartozé teriletekkel, éptletekkel és jarmavekkel kapcsolatos karesemények sajatossagaira.
Dolgozatomat igyekeztem minél t6bb megtortént esetrdl készult képpel illusztralni, mellyel célom
az volt, hogy felhivjam a figyelmet arra, hogy a témat érint6 karesemények nagy eséllyel hazankban
is bekovetkezhetnek. Tanulmanyomban bemutattam a diplomaciai védettség ala tartozé
teriiletekkel, épiletekkel és jarmtivekkel kapcsolatos tazoltasi és muszaki mentési javaslataimat.
Ezek kidolgozasa koézben célom az volt, hogy az altalam alkotott iranyelvek egyszertek,
alkalmazhatéak és konnyen beintegralhatok legyenek a hazai tlzoltas-taktikaba. Felhivtam a
figyelmet arra, hogy érdemes létrehozni egy olyan adatbazist, amely tartalmazza azon éptileteket,
amelyek a nyilvanossag elétt is tudott, hogy diplomaciai védelem alatt allnak. Ez megkonnyiti a
riasztasi fokozat pontos megallapitasat is, hiszen mar a bejelentés pillanataban kidertl, hogy a
beavatkozas el6készitése és a bejutas tobbletid6t fog igénybe venni. Tovabba felhivtam a figyelmet,
egy eddig ritkan hallott intézményre, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium ala tartozé Kézponti
Ugyeletre, akik segitségiinkre lehetnek a belépést engedélyezd személy igazolasaban, esetleges
értesitésében, vagy a diplomata jarmutvek rendszamanak beazonositasaban. A mar megfogalmazott
nyelvi és kommunikaciés nehézségeket javaslatom szerint hivatasos tolmacsok is segithetik. Célom
volt a beavatkozoi szemszogbdl felmertld kérdések letisztazasa, és egy olyan tudasalap létrehozasa,
amely meginditja a kooperativ szakmai parbeszédet.

4, MELLEKLETEK

ORSZAG KODJA ORSZAG
001 Szentszék
002 Ausztria
003 Svajc
004 Németorszag
005 Hollandia
006 Olaszorszag
007 Lengyelorszag
008 Szerbia
009 Csehorszag
010 Spanyolorszag
012 Romania
011 Franciaorszag
013 Japan
014 Svédorszag
015 Dania
016 Norvégia
017 Nagy-Britannia és Eszak-Trorszag Egyesiilt Kiralysaga
018 Bulgaria
019 Gorogorszag
020 Amerikai Egyesiilt Allamok
021 Belgium
022 Albania
024 Finnorszag
025 Lettorszag
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026 Litvania
027 Brazilia
029 Torokorszag
030 Argentina
031 Kuba
032 Mexikd
033 Portugalia
034 Egyiptom
035 Chile
038 Oroszorszag
039 Iran

040 Irak

041 Ecuador
042 Izrael
044 India
045 Kina

046 Vietnam
047 Mongodlia
050 Indonézia
053 Szudan
054 Tunézia
059 Jemen
060 Marokkéd
063 Ciprus
070 Algéria
072 Nigéria
073 Kuvait
075 Kanada
077 Pakisztan
078 Libanon
081 Libia
088 Venezuela
090 Malajzia
107 Filop-szigetek
109 Thaifold
119 Angola
122 Trorszig
139 Dél-Korea
145 Szuverén Miltai Katonai Rend
148 Katar

151 Dél-Afrika
153 Ukrajna
154 Horvatorszag
155 Moldova
156 Szlovénia
158 Fehéroroszorszag
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161 Kazahsztan
162 Bosznia és Hercegovina
164 Azerbajdzsan
166 Gruzia
168 Szlovakia
171 Macedoénia
173 Szaud - Ardbia
180 Montenegrod
181 Koszovo
138 Palesztina
501 Duna Bizottsag Titkarsiaga
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank — Budapesti
502 Rezidens Iroda (EBRD)
503 Nemzetkozi Migracios Szervezet 1OM)
Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi
504 Szovetsége — Eurdpai Regionalis Iroda (IFRC)
Az Bgyestlt Nemzetek Nemzetk6ézi Munkatigyi
505 Szervezete (1LO)
Eurdpa Tanacs, Eurépai Ifjusagi Kézpont Budapest
506 (BEIK)
509 Eurdpai Bizottsag magyarorszagi képviselete
Az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és MezGgazdasagi
510 Szervezete (FAO)
511 ENSZ Menekdltiigyi Fébiztossaga (UNHCR)
512 Eurdpai Innovacids és Technologiai Intézet (EIT)
513 Nemzetkozi Vad- és Vadvédelmi Tanacs (CIC)
514 A Kozép- és Kelet-Eurépai Regionalis
Kornyezetvédelmi Kézpont (REC)

515 Az Burépai Unié Rendészeti Képzési Ugynoksége

(CEPOL)
516 ENSZ Gyermekalap (UNICEF)
517 Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)
518 WHO Budapest Kézpont
801 Japan Alapitvany
802 Taipei Képviseleti Iroda
803 NATO Tamogatasi és Beszerzési Ugynokség

Légiszallitas Menedzsment Program (NSPA AMP /
NAMP)

1. melléklet: A diplomata rendszamok orszagkodjai (készitette: a szerz6, a Kilgazdasagi és

Kiltigyminisztérium munkatarsaival kézremtkodve)
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BELEPESI ENGEDELY

A diplomaciai kapesolatokrol szolo 1961. évi Béest Egyezmeény 22. Cikk 1.
pontjanak értelmében:

A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogado dllam hatosagi kozegei a

képviselet helyiségébe nem léphetnek be, kivéve, ha ahhoz a képviselet vezetdje

hozzajarult.”
A fent emlitett jogainmal élve. En (név)
abelépésta(z) (cim) tertiletre, épiiletbe
(év.honap. nap) idopontban (hizza ala a helyeset)
ENGEDELYEZEM MEGTAGADOM

ENTRY PERMISSION

Based on the Vienna Convention on Diplomatic Relations of 1961. Articcle 22.
1. pomt :

., The premises of the mission shall be inviolable. The agents of the receiving State

may not enter them, except with the consent of the head of the mission.”

According to my rights, I (name)
the entry the (address) area, building

(day. month, year) at the time (underhne the correct)

ENABLE REFUSE

2. melléklet: A kétnyelvd formanyomtatvany mintapéldanya (készitette: a szerzd)
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Absztrakt:

A kérveszélyt a tulajdonos kotelezettsége viselni,
azonban a katasztrofak megel&zése, a
kovetkezményeinek elharitisa, felszamolasa, a mentés, a
védekezés megszervezése, a helyredllitas és az Gjjaépités
a Kormany diszkrecionalis dontése értelmén o6nként
vallalt feladata. Sajnalatos moédon az
ingatlantulajdonosok nem minden esetben jarnak el
feddhetetlentil sajat ingatlanaik tekintetében, pedig a
bekovetkezett katasztrofa kévetkeményeinek
felszamolasaban is nagy szerepe van a foldhivatali
bejegyzések és a térképészeti adatbazisban feltintetett
adatok pontossaganak.

A cikkben a szerz6k kitérnek a karenyhités és
helyreallitas és Gjjaépités vonatkozasaira, valamint arra,
hogy a kovetkezmények felszamoldsa esetében miért
lényeges a térképi adatbazisban pontosan feltiintetni az
éptlet alaprajzat.

Kulcsszavak:
eljarasok, tulajdoni lap, széljegyzés

magantulajdon,  katasztrofavédelem,

Abstract:

The risk of damage is borne by the owner, however, the
prevention of disasters, the organization of rescue and
defense, the prevention and liquidation of their
consequences, the restoration and reconstruction are the
voluntary tasks of the Government within the
framework of a discretionary decision. Regrettably,
property owners do not always act impeccably from the
point of view of their own properties, even though land
registry entries and the accuracy of the data entered in
the cartographic database also play a major role in
eliminating the consequences of the disaster that has
occurred.

In the article, the authors discuss the aspects of damage
mitigation and restoration and reconstruction, as well as
why it is important to accurately indicate the floor plan
of the building in the map database in the case of
eliminating the consequences.

Keywords: private property, disaster management,
procedures, title deed, marginal notation

41


https://doi.org/10.61790/vt.2023.14896
mailto:zsarnai.zoe@gmail.com
mailto:ambrusz.jozsef@uni-nke
https://orcid.org/0009-0002-7498-8202
https://orcid.org/0000-0001-8062-091X

1. BEVEZETES

Az elmult évtizedekben megnovekedett a szélséséges id6jaras altal okozott karok szama, melyek az
épitett kornyezetben jelent6s karokat okoztak. A korszert épitészet ugyan egyre fejlettebb
technologiakat hasznal, ezzel ellenallébba téve az éptleteket, azonban az épiiletek tulajdonosai altal
végzett allagmegovasi, a szerkezeti, mikodési karosodasok ideiglenes megsziintetésének
munkalatai fokozottabban védhetik az éptleteket a pusztulast kivalté tényezoktol. Ugyanilyen
fontosak az épiletekkel kapcsolatos pontos nyilvantartasok vezetése és az ingatlanokkal
kapcsolatos jogok bejegyzésére és tények feljegyzésére szolgald eljarasok lefolytatisa. A
katasztrofak kovetkeményeinek felszamolasaban jelentds szerepe van a foldhivatali bejegyzések és
a térképészeti adatbazisban feltiintetett adatok pontossaganak. A szerzok allaspontja szerint errdl
sok esetben az allampolgarok nem tudnak, illetve felréhatéan nem teljesitik kotelezettségiiket a
kozhiteles ingatlan-nyilvantartas és a térképi adatbazis pontos adattalmara vonatkozéan. Az adatok
viszont nem csak a helyreallitds, de a mentés szakaszaban is fontosak lehetnek a beavatkozé
allomany részére. Ezért jelent problémat, ha az ingatlantulajdonosok nem minden esetben jarnak
el j6gazda moédjara sajat ingatlanaik tekintetében.

Magyarorszagon az elmult két évtizedben a sziintelenill visszatéré és egyre er6s6dé természeti
csapasok kovetkeztében tobb ezer magyar csalad lakdingatlanaban keletkezett kar vagy valt
lakhatatlanna, mely utobbi esetben a lakhatas feltételeinek biztositisa sok esetben meghaladta a
karosult csaladok és a helyi kozosség lehetGségeit, ezért a Kormany tobbszor nyujtott eseti
tamogatast. A helyreallitas megszervezésében a biztosité tarsasaigoknak és a humanitarius
szervezeteknek is egyre jelent6sebb szerepe. A publikacidban vizsgaljuk a foldhivatali rendszerek
adatai és a tényleges allapot kozti kilonbségeket, az okokat és a kovetkezményeket, attekintjik a
katasztrofak kovetkezményei felszamolasanak jogi hatterét, modszereit és lehetGségeit, valamint a
toldhivatali eljarasokat és azok kapcsoloédasi pontjait a katasztrofavédelemhez. Elemezzik és
értékeljiik az allampolgarok tajékozottsagat a foldhivatali eljarasokra vonatkozéan. Az anyag és
modszer tekintetében a féldhivatali adatok valésaghtiségének vizsgalatakor kvalitativ moédszerként
interjukészitést alkalmaztunk, melynek értékelése kondenzaciés és interpretaciés modszerekkel
tortént. Az irodalomgytjtés ¢és elemzés modszerét alkalmaztuk, amikor a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasanak jogi hatterét, modszereit és lehet&ségeit, valamint a
foldhivatali eljarasokat vizsgaltuk. A foldhivatali eljaras hozzaértésének vizsgalatakor a lakossag
altalanos tajékozottsaganak elemzésénél kérdSivet készitettink primer feltarasi technikaként.

2. A FOLDHIVATALI NYILVANTARTASOK REALIS ADATAI

Magyarorszagon a féldhivatali rendszerben vannak ingatlan-nyilvantartasi szempontbodl régzitve az
ingatlanok adatai. Az ingatlan-nyilvantartas két részbdl all: az ingatlan-nyilvantartasi térképi
adatbazisbol és az ingatlanok (foldrészletek) tulajdoni lapjabdl. A féldhivatalon belil tobb
szaktertlet is dolgozik: a f6ldmérés, ahol a térképi adatbazis kezelése torténik; a féldvédelem, vagyis
a mezbgazdaszok; a foldhasznalat- foldforgalom, ahol a terméféldekkel kapcesolatos eljarasokat
intézik és az ingatlan-nyilvantartas, ahol az ingatlanok tulajdoni lapjat tartjak nyilvan. [1] A
kozhiteles ingatlan-nyilvantartas és a térképi adatbazis pontossagara vonatkozo kutatasunkat félig-
strukturalt interjakészitéssel kezdtik el. Az atfogdbb és precizebb eredmény érdekében a Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Foldhivatali Féosztaly Foldhivatali Osztaly volt
osztalyvezet6jének, valamint a f6ldmérési szakteriletrdl f6ldméré valaszait dokumentaltuk.
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A foldhivatali térképi adatbazis, az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzések és a valosagban feltiintetett
épitmények kozotti  kilonbségeket  vizsgaltuk, melynek soran a Foldhivatali Osztaly
osztalyvezet6jével készitett interju lényegi megallapitasai a kbvetkezok:

A térképi nyilvantartas a lakoépiletek esetében pontos, az eltérések a melléképiletek, garazsok,
kiilonboz6 taroloépiiletek engedély nélkiili épitésébdl vagy engedéllyel valo épités utan elmulasztott
épulet feltintetésbdl, lakoépliletek hozzaépitésébdl vagy a meglévd, feltintetett melléképiilet
lakéépiletként vald hasznalatabol adodnak. Ennek oka lehet az épitéstigyi jogszabalyok gyakori
valtozasa és Osszetettsége, melyet az allampolgarok nehezen tudnak értelmezni és kovetni. A
potldlagos épiilet feltiintetési eljaras hosszadalmas engedélyeztetési és foldmérdi tevékenységgel
Osszefuiggd folyamat, melybdl szamos hatrany szarmazhat példaul tamogatas igénybevételekor,
adasvételkor. Epiiletfeltiintetési eljaras keretében ritkan keresi fel allampolgar a hivatalt, mert az
ezzel kapcsolatos eljarasokat altaldban magan foldmérék végzik. A csaladtamogatasi eljarasok
kikényszerité hatasiak voltak ebbdl a szempontbdl, mert a pénzintézet megkovetelte az épiilet
pontos térképi feltiintetését, melynek kovetkeztében ugrasszerien megnétt az éptiletfeltiintetésre
kérelmezett eljarasok szama. A tervezési és engedélyeztetési koltségek magasak, az allampolgarok
pedig behatarolt anyagi lehetéségekkel rendelkeznek, és emiatt nem jelentik be az éptiletet, vagy
elinditjak az eljarast, de tévedésbol azt hiszik, hogy a hasznalatbavételi engedély kézhezvételével az
éptilet az ingatlan-nyilvantartasba hivatalbol bejegyzésre keriil. A valosag és a nyilvantartas kozotti
differencidk kozil az egyik, hogy a valésagban és a nyilvantartasban feltiintetett épiletek kézott
jelentSs értékbeli eltérés lehet és ez egy katasztrofa bekovetkezése esetén a kartalanitasi eljarasnal a
tulajdonost hatranyba hozhatja. Ennek kikiisz6bolésére dompingszerd és kampanyszerd
épuletfeltiintetési kezdeményezéseket lehetne megvaldsitani az 6nkormanyzatok segitségével. A
toldmérével készitett interja alapjan a valés épitmények és a nyilvantartas adatai tilnyomoérészben
egyeznek, de eltérések talalhatok ortofotd alapjan, melynek az a vélelmezett oka, hogy a
tulajdonosok elmulasztjak bejelenteni a valtozast a zaradékolt vazrajz alapjan és a tulajdoni lap
bejegyzésel a tulajdonosi kérelmek alapjan médosulnak. Tévedésbdl azt hiszik, hogy a valtozasi
vazrajz alapjan az éptlet hivatalbdl atvezetésre kertl az ingatlan-nyilvantartasba, ezért nem
nydjtanak be kérelmet annak bejegyzésére. Az 1. képen a DATR foldhivatali térképi adatbazis
megjelenitése lathatd, ahol a piros a lakoépiletet, a vilagoszold a gazdasagi éptletet, a sotétzold a
melléképiiletet, a narancssarga a vegyes funkcioju épiiletet, a sziirke az intézményi épiletet vagy
kozéptletet, a kék pedig a rendezetlen funkcidju épileteket jelolik. A kékkel jel6lt éptiletek a
tulajdoni lapon nem jelennek meg.

i Tiszaroff jogerds (méretardny: 1:1155)
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1. kép: DATR foldhivatali térképi adatbazis megjelenitése (készitették a szerzék)
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Az allampolgarok a kevés ilyen jellegti tigyintézésiik miatt nem igazan ismerik a foldhivatali eljarasok
menetét. A leggyakoribb eljaras az adasvétel, ami lgyvédi meghatalmazassal és tlgyintézéssel
torténik. Egy katasztréfa esetén a tulajdonos a hibas vagy hianyos épiletfeltintetés vagy ingatlan-
nyilvantartasi bejegyzés miatt a tamogatasoktol eleshet. A hianyossagok kikiisz&bolésére a térképi
adatbazis felujitasa javasolt fejlett technikai eszk6zok alkalmazasaval, mint példaul légifényképek
vagy dronok felvételei. Sziikséges lenne létszambdévitésre az atvezetések elintézésére, amelyek
azonban jelent6s anyagi vonzattal jarnak.

2. kép: ITR térképszerkesztd szoftver megjelenitése (készitették a szerzok)

3. kép: ITR térképszerkesztd szoftver megjelenitése ortofotds alavetitéssel (készitették a
szerz6k)

3. A RELEVANS FOLDHIVATALI ADATOK FONTOSSAGA

3.1. A katasztrofavédelem relevanciai

A Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérél szolé 2020-as jelentés szerint a
kovetkezé eseményekre késziltek £6-; és jelentSs kockazata forgatokonyvek: szélséséges idojaras
(sz€élsGséges homérséklet, sulyos viharok, aszaly, erd6tliz), vizek kartételei, vilagjarvany/pandémia,
¢élelmiszerlanc-biztonsagi esemény, allat és novényjarvany, az éghajlatvaltozashoz fGz6d6
felszinmozgasos jelenségek silyosbodasa, migracid, infokommunikacios valsaghelyzet. [2] A kart
elszenvedd személyét vagy vagyonat valamely karosité hatdssal biré esemény altal ért hatranyt
karnak nevezink. Az épitett kornyezetet, az épitményeket veszélyezteté természeti katasztrofak
altal okozott karok lehetnek vizkarok, ezen belil hidrolégiai vagy meteoroldgiai, tizkarok,
toldmozgas okozta karok vagy szélkarok, melyek okozhatnak épiletszerkezeti vagy tartoszerkezeti
karokat.
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A kar mértékének megallapitasahoz minden esetben épitéstigyi muszaki szakérté szakvéleménye
szitkséges, mert az épitmények idében és térben is eltéré kialakitasuak és ett6l fliggben a kar is
egyedi lesz. Ezért csak egyenként mérheté fel az egyes éptleteket ért kar, csoportosan nem lehet
azokat vizsgalni. [3]

3.2. Kartérités

A kartérités lehet vagyoni, mely esetben a tényleges kar, a haszon elmaradasa és az indokolt
koltségek megtéritése torténik, valamint sérelemdyij, mely esetben a kartérités a fajdalom, szenvedés,
sérelem értékében meg nem hatarozhaté kompenzacid, viszont ebben az esetben a teljes
helyreallitas megvaldsithatatlan. A jelenleg hatalyos Polgari Torvénykonyvrdl szoloé 2013, évi V.
torvény hatalyba 1épése el6tt a karkotelemben a kart okozé személy kételes volt az eredeti allapot
helyreallitasara vagy a vagyoni és nem vagyoni kartérités megfizetésére, mely kartérités torténhetett
természetben is. A teljes kartérités elve szerint a karokozé a karokozast megel6z6 allapotot koteles
volt helyreallitani, tehat a karosultat els6dlegesen olyan helyzetbe kellett hoznia, amilyenben
eredetileg a karokozas el6tt volt valészintsitve, hogy a kar kovetkezményei elharithatok. [4] A
jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében mar nem az eredeti allapot helyreallitasa a fGszabaly,
hanem elsésorban a kart pénzben kell megtéritenie a karokozonak, kivéve, ha a kértilmények a
természetben valé megtéritést indokoljak. A kartérités elvéhez tartozik a karonszerzés tilalma, mely
azt garantalja, hogy a kar a karosultnak ne hozzon hasznot. Tehat ha a karral stjtott tairgynak még
van valamennyi piaci értéke, ugy a kartérités soran a karosult csak abban az esetben kovetelheti a
teljes kar megtéritését, amennyiben a még értékkel bird karosodott targyat a kairokozonak atengedi.
Ellenkezé esetben a kar mértékét mérsékelni kell a karosodott piaci értékkel.

3.3. Biztositok szerepe a karrendezésben

Karkételem korébe tartozik, amikor a karokozé jogellenes magatartasaval okozott kart a
karosultnak koteles megtériteni. A biztositasi jogviszonyban a karokozoé helyett vagy mellett 1ép be
a biztositd, tehat az okozott kart a biztositd fogja megtériteni a karosultnak. Kévetkezésképpen a
biztositas nem mas, mint a kockazatok és a helytallas atvallalasa egy komplex jogviszonyban. A
lakasbiztositasoknak két f6bb tipusa van, egyrészt az ,,all risk”, masrészt a ,,per risk” melyek kézott
a nyujtott fedezet a kilénbség. Az ,,all risk” biztositasok a legtobb karra fedezetet nyujtanak. A
feltételek kozott a kizarasokat fogalmazzak meg, vagyis azokat a kareseményeket, amelyekre nem
nyujt fedezetet a biztosito, ezek a kockazatviselési jellegti biztositasok. A ,,per risk” biztositasok
ellenkezébleg, a feltételek kozott azok a kartipusok vannak feltintetve, amely karesetekre fedezetet
nyujt, tehat meghatarozott karokra vallalja a fedezetet, azok a karok, amelyek nem szerepelnek a
feltételek kozott, a biztosité nem tériti meg a kart. [5]

3.4. Kartalanitas

A jogszertien okozott karok megtéritésére hasznalt eszkéz a kartalanitas, melynek funkcidja az,
hogy valamely hatranytol megovja a karosultat. Nem az a megtéritési forma, mely automatikusan
jar, mint a kartérités esetében és nem is minden esetben fedezi a teljes kart. A kartalanitasi igényt
mindig megel6zi a kartéritési igény. A karonszerzés tilalma miatt a kartalanitasi igény érvényesitését
kizarja a megitélt kartérités. Amennyiben a kar koézérdekbdl végzett munkavégzés, kotelesség,
kotelezettség ellatasa soran keletkezett, ugy kartalanitas igényelhetd.

3.5. Karenyhités
A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szoldé 2011, évi

CXXVIIL t6rvény végrehajtasarol szolé 234/2011. (X1.10) kormanyrendelet figyelembe vette az
allam tradicionalis és szocialis funkcidit is.
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A szabalyozas természeti és civilizacids katasztrofa okan karokat szenvedett ingatlanok
tulajdonosaira is érvényes, de nem tér ki sem a tamogatas 6sszegére sem az elidegenitési és terhelési
tilalom id6tartamara, mert a karenyhités mar nem része a polgari jognak, ezért az a Kormany eseti
dontéseitdl és az éves koltségvetés terhelhet&ségétdl fugg. Szikség esetén a timogatasi Gsszeg
meghatarozasaval az elidegenitési és terhelési tilalom id6tartama is meghatirozasra keril. A
kormanyrendelet szabalyozott tételein til a Kormany egyedileg is donthet a karenyhités
mobdszerérél és a tamogatas mértékérdl. [3]

3.6. Helyreallitas

A karenyhités 6sszegének megallapitasakor az egyik legfontosabb probléma, hogy a biztositok az
adatvédelmi és az tizleti titoktartasra hivatkozva nem szolgaltathatnak adatot a kifizetett biztositasi
Osszegrél, ezért a karosult bintetSjogi felel6ssége tudatiban, onbevallas utjan kozli a részére
kifizetett lakasbiztositas 6sszegét. Tovabbi lényeges problémak a lakoépiiletek épitési sajatossagaik,
a tulajdonosi jogok rendezetlensége és az ingatlan-nyilvantartas bejegyzéseinek a valdsaghoz
viszonyitott eltérései, féként az épitmény funkcidjat tekintve. A karenyhitési gyakorlat szerint
maganszemélyek esetében a tulajdonosi viszonyok figyelembevételével a lakdingatlannak
mindsitett, a bekovetkezett kar idején életvitelszerGen lakott, az ott lakok lakhatasi feltételeinek
biztositasa a cél. [0] [7]

3.7. A helyreallitas elemei

A karok felmérése és becslése kizarélag kormanyzati dontéssel indulhat, melyet megel6z a karosult
karbejelentése. A polgarmester feladatai kozé tartozik a karbejelentés megszervezése, melynek
modjat és hataridejét a helyben szokasos médon kihirdet. A karosult adatlapon torténd nyilatkozata
szitkséges melyeket 1-1 eredeti példanyban, a karbejelentésekrdl készilt nyilvantartast, valamint az
arrol készult Osszesitést a karbejelentési hataridé utan 5 munkanapon belil a jegyz6 kildi meg az
illetékes katasztrofavédelmi igazgatosagra. A karok felmérése soran harom eredeti példanyban kell
az erre rendszeresitett adatlapot kitolteni és kotelez6en fényképeket kell késziteni. Egyéb
mellékletekkel is ala lehet tamasztani a jegyz&konyvben leirtakat dgy, mint tulajdoni lap, a
tulajdonjogot atruhazé  szerzédés, a karosodott éptlet alaprajza, tanuk nyilatkozatai,
videofelvételek, szakértéi vélemények, stb. A harom eredeti példanybdl 1 példany a polgarmesteri
hivatalnal marad, 1 példanyt a polgarmester killd meg a katasztréfavédelmi igazgatdsagnak és 1
példany a karosultnal marad. Az értékbecskés m?/forint arban keriil meghatirozasra, melyet a
tertleti illetékességt illetékhivatal hataroz meg. Egy alkalommal van lehet6ség jogorvoslatra az
adatlap atvételétSl szamitott 15 napon beldl.

3.8. Az épitésiigyi hatésagi eljarasokrol

Az Epitéstgyi és Orokségvédelmi Féosztaly Epitésigyi Osztaly egy kiilonallé osztaly, viszont
ahhoz, hogy teljes egészében lathassuk egy éptlet megjelenésének folyamatat a térképi
adatbazisban, elengedhetetlennck tartjuk, hogy az épitéstigyi eljarasokat is kiemeljiik, amennyire az
a foldhivatali eljarasokhoz kapcsolédhat. Ahhoz, hogy a térképen és az ingatlan-nyilvantartasban
megjelenjen egy éptilet vagy épitmény, ahhoz el6bb fel kell épiteni azt, melynek engedélyezése az
épitésugyi hatdsag feladata. Az éptletfeltintetéssel végz6dé épitéstigyi eljarasok megindulhatnak
hivatalbol vagy kérelemre.

3.9. A hivatalboél indulé eljarasok

Az eljaras meginditasa a hatosag altal felderitett tény vagy bejelentés alapjan torténhet.
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Szabalytalan épitési tevékenység, vagyis engedély vagy bejelentés nélkul végzett kivitelezés esetén a
hatésag épitésrendészeti eljarast indit és helyszini szemle utan amennyiben a szabalytalansag
megallapitast nyer, ugy:

a) az épittetd kotelezhetd bontasra, részleges bontasra, eredeti allapot visszaallitasara vagy

b) amennyiben az elvégzett kivitelezési munka megfelel a jelenleg hatalyos jogi
szabalyozasnak, ugy szabalyossa teheté. Ezen eljarason belil az épittet6t fennmaradasi
engedély benyujtasara hivjak fel 30 napon belil, melynek melléklete a valtozasi vazrajz. A
hasznalatbavételi engedély és a valtozasi vazrajz birtokaban az épiilet a térképi
nyilvantartasban feltintetheto. [8]

3.10. A kérelemre indul6 eljarasok

a) Lakdépulet épitése esetén a lakdéplilet épitésének egyszeri bejelentésérdl sz616 155/2016.
(VI. 13.) Korm. rendelet alapjan az éptlet elkésziltét kovetSen az épitésfeliigyeleti hatosag
hatésagi bizonyitvanyt allit ki. A hatésagi bizonyitvany és a valtozasi vazrajz birtokaban az
éptilet feltiintethetd a térképen.

b) Barmilyen mas épitési engedélyhez kotott éptilet esetében az épitésiigyi és épitéstelugyeleti
hatdsagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint az épitéstigyi hatdsagi szolgaltatasrol szolo
312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapjan épitési engedélyezési eljarast folytatnak le, a
dontés lehet engedély vagy tudomasulvétel. A részleges épitési engedéllyel a kivitelezés
megkezdhetd, folytathatd vagy befejezhetd, mindekdzben az épités elektronikus épitési
naplo koételes, mely mar mobilapplikacion keresztil is elérhetS. A kivitelezés befejezésével
az épittetének az épitésiigyi hatosagtdl hasznalatbavételi engedélyt vagy hasznalatbavétel
tudomasul vétele kérelmet kell kérnie, melynek birtokaban valtozasi vazrajzzal az épiilet
feltintethet6 a térképen.

c) Engedély és tudomasulvétel nélkil épitheté éptletek, mely épitési tevékenységeket a
312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza. Ebben az esetben 2013.
januar 1. napjatol a helyi 6nkormanyzat polgarmestere ad ki hatdsagi bizonyitvanyt az
elkészult éptlet meglétérél. A hatdsagi bizonyitvany és valtozasi vazrajz birtokaban az
épulet feltintethetd.

d) Epiiletek bontasa esetében, amennyiben meghaladja az 500 légkdbmétert, dgy bontasi
engedélyezési eljarast kovetéen az épiilet elbonthat6é. Abban az esetben, ha a bontandé
épulet az 500 légkébmétert nem haladja meg, bontasi engedély és bejelentés nélkiil
elbonthaté. A bontas tényét az épitéstigyi hatdsag igazolja hatdsagi bizonyitvannyal,
melynek birtokaban az épiilet torélheté a térképtdl.

A hat6sagi bizonyitvany/hasznalatba vételi engedély és a valtozasi vazrajz birtokaban az tigyfélnek
kell kérelmeznie az illetékes foldhivatali osztalyon a foldmérési részlegén az épilet térképen vald
feltintetését vagy annak torlését. Az épuletfeltintetésrdl vagy a térlésrdl kapott hatarozatban a
tulajdonost kotelezik az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés vagy torlés kérelmezésére, mert az eljaras
nem indul meg hivatalbdl, azt killon kérelmeznie. A helyes eljaras keretében miutan az allampolgar
ugy dont, hogy melléképiletet épit, atépit vagy bévit, el6szor az épiletet meg kell terveztetnie, a
kész tervet az épitéstgyl hatésagon engedélyeztetni, majd az elkészilt valtozasi vazrajzot a
foldhivatalba benyujtani zaradékolasra és ezutan az ingatlan-nyilvantartasba kell kérelmeznie az
atvezetést. Tény, hogy ha az épiletfeltuntetés eljarasi menetét folyamatdbran abrazolnank, ugy
linearis lenne az igymenet, azonban akar tobb hetet, honapot is vehet igénybe az eljaras lefolytatasa,
ha sok dokumentumot kell beszerezni hozza és jelentés anyagi vonzata van.
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3.11. A féldhivatali eljarasok

Magyarorszagon a foldhivatali rendszerben vannak nyilvantartva a féldhivatal illetékességi tertiletén
1év6 ingatlanok adatai ingatlan-nyilvantartasi szempontbol.

A foldhivatal tobb szaktertiletet foglal magaba: a f6ldmérést, ahol a térképi adatbazis kezelése
torténik; a foldvédelmet; a foldhasznalat- foldforgalmat, ahol a terméfoldekkel kapcesolatos
eljarasokat intézik és az ingatlan-nyilvantartast, ahol az ingatlanok tulajdoni lapjanak kezelése
torténik. Az ingatlan-nyilvantartas két részbol all: egyrészt az ingatlan-nyilvantartasi térképi
adatbazisbol, melynek szakrendszerét DATR programnak nevezzilk, masrészt az ingatlanok
(foldrészletek) tulajdoni lapjabdl, melynek szakrendszere a TAKARNET program.

3.12. Térképészet, foldmérés

A térképi adatbazis teleptlésenként van nyilvantartva, egy teleptlésen belil pedig fekvések
talalhatok, ami lehet beltertilet, kiiltertlet vagy zartkert. A fekvéseken belil talalhaték a kilénb6z6
foldrészletek. Egy foldrészleten beliil lehetnek killonb6z6 alrészletek, amelyek azonos mivelési agu
teriileteket hatarolnak el. A muvelési ag lehet szanto, gyep (legel6), amit legeltetnek, gyep (rét), amit
kaszalnak, erdd, fasitott tertilet, gyimolesos, kert, sz616, gyumolesds és vannak a mivelés aldl
kivont teriiletek. A muvelés aldl kivont tertlet sokféle lehet, mint példaul udvar, beépitetlen teriilet,
lizem, major, tanya, ut, kozut, arok, csatorna, vasut, folyo, patak, stb. [1]

A térképi adatbazisban megjelennek az ingatlanok (foldrészletek) helyrajzi szamai, a foldrészletek,
alrészletek, mindéség osztalyfoltok hatarvonalai és megnevezései, az épiletek hatarvonalai és
funkcié szerinti megnevezése példaul lakdépulet, gazdasagi éptilet, melléképilet, tizemi épilet,
udils épiilet, intézményi épiilet, stb., az utcanevek, a hazszamok, a fontosabb kézintézmények
megnevezésel, illetve a cimkoordinatak.

3.13. Ingatlan-nyilvantartas

Az ingatlan nyilvantartas kezeli és tartja nyilvan az ingatlanok tulajdoni lapjait, melyek az egységes
ingatlan-nyilvantartas részei. Az egész orszagot lefed6 TAKARNET rendszerben a foldhivatal
illetékességi teriiletén 1évo Gsszes ingatlan tulajdoni lapjaba betekinthet és moédosithat, toérélhet vagy
atvezethet. Itt torténik az adatvaltozasok atvezetése a tulajdoni lapon. Ide is be kell jelenteni példaul
a névvaltozast, a lakcimvaltozast, itt torténik az épuletfeltintetés vagy a torlés, itt vezetik at a
tulajdonosokat és a jegyzik be vagy torlik le az ingatant érint6 terheket. A nyilvantartas kozhiteles,
tehat annak tartalmat barki megismerheti, a tulajdoni lapba dfjmentesen betekinthet. A tulajdoni
laprol hiteles masolat kérhet6, mely szolgaltatas téritéskoteles.

Az ingatlan-nyilvantartasnak 8 alapelve van, melybdl az elsé a kozhitelesség elve, vagyis hogy a
bejegyzett tények, adatok, jogok hitelesek. A masodik a nyilvanossag elve, amely azt garantalja, hogy
a tarolt adatokat barki megtekintheti, harmadik a bejegyzés elve, mely azt jelenti, hogy a
nyilvantartasban a jogot a bejegyzés keletkezteti, a negyedik a kérelemhez kétottség elve, mely azt
jelenti, hogy az eljaras az tigyfél kérelmére vagy hivatalbol indul meg. Az 6t6dik elv a rangsor elve,
ami azt jelenti, hogy a beadvanyok érkezési sorrendje hatarozza meg a bejegyzés sorrendjét. A
hatodik az okirati elv, mely azt jelenti, hogy a bejegyzés alapja csak bejegyzésre alkalmas és érvényes
okirat lehet. A hetedik a teljesség elve, vagyis az orszag egész terilletén 1év6 Osszes ingatlan
megtalalhato a nyilvantartasban és az utolsé a kotelez6 hasznalat elve, mely azt mondja ki, hogy az
ingatlanokkal kapcsolatos eljarasok alapja kételezéen az ingatlan-nyilvantartas adataira épil. [9]
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3.14. A tulajdoni lap tartalma

Az egységes ingatlan-nyilvantartas része. Tartalmazza az adott ingatlanra vonatkozd szamszer(
adatokat, a tulajdonosi, kezel6i, hasznaldi jogokat, az egyéb bejegyezhetd jogokat és tényeket. [10]

A tulajdoni lapnak harom része van, a harom rész kiilonb6z6 adatokat tartalmaz:

. Az elsé rész tartalmazza az ingatlan elhelyezkedését és szamszerl adatait rogziti:
természetbeni cim, fekvés, helyrajzi szam, teriilet, aranykorona érték, rendeltetés, mavelési
ag, mindségi osztaly, stb.

II. A masodik rész tartalmazza az ingatlan tulajdonosara vagy kezel6jére vonatkozé személyes
adatok: név, sziiletési név, sziiletési id6, sziiletési hely, anyja neve, személyi szama, lakcime,
tartozkodasi helye, allampolgarsaga. Feltiintetésre keril a tulajdoni hanyad és a
tulajdonszerzés modja és a bejegyzd hatarozat szama.

III. A harmadik rész a terheket és korlatozasokat tartalmazza, mint példaul elidegenitési- és
terhelési tilalom, telki szolgalom, haszonélvezet, 6zvegyi jog, vételi jog, vezetékjogok, stb.

[1]

BE) TAKAROS 6.0 (patch 16.)

Jul. lap ellencrzés Bejegyzés naplé Lekérdezés.. Bejegyzések stem. Tomeges atvezetés Bejegyzések stsorsz.  Ablak
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Tul. lap ellenérzés  Bejegyzés napld  Lekérdezés.. Bejegyzések stem. Tomeges stvezetés Bejegyzések stsorsz.  Ablak

| (patch 16)
Tul. lap ellendrzés  Bejegyzés naplé  Lekérdezés.. Bejegyzések dtem. Tomeges stvezetés Bejegyzések stsorsz.  Ablak
I W& FxXR @l s gf?[PosTAn 2021.11.0 72021
E Tulsjdoni lap lekérdezés. E=8 o~~~
Statusz @rvényes  Hrsz|IOROKSZENTMIKLOS  belterulet / s
Tulajdoni bejegyzések
Statusz Sorszém Jogcim o egyz Hatéarozat
Jervényes | 4 [ 1201312.06/) -
Tény| -] Jogallas [wlajdonos || [Hényad| 1/ .
JOQOO"“ Minta Istvan 1967. a.n.: Minta llona Cim: 6300 KALOCSA, Biborka utca 6
TG I
Megj | Utalas |.
| ) | / [
Teny[ | Jogéllas | ] [Hényad| U
Jogosult
T JC
Megj.| Utalas |
I 1 | / ]
Tény | -] Jogallas | -] |Hanyad! /
Jogosult
TC JC
Megj.| Utalas | =
Széljegyek Csak é16 wi23: [~ . rész I . rész | ‘;'"‘:‘I
88 TAKAROS 6.0 (patch 16)
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4. LAKOSSAG TAJEKOZOTTSAGANAK VIZSGALATA

Az allampolgarok foldhivatali eljarasokra vonatkozé tajékozottsaganak kutatasahoz kérddiv
készitést talaltuk a legcélravezet6bbnek. 10+1 kérdést fogalmaztunk meg, melyre a nem és az
életkor kivételével igen vagy nem valaszlehet6séget kinaltunk fel. A kérdéiv célja volt, hogy az
allampolgarok valéoban nem kapnak-e az adasvétel lebonyolitasa soran alaprajzot vagy térképi
kimutatast, valamint az, hogy hogyan viszonyulnak az épiletfeltintetéssel jaré foldhivatali
eljarasokhoz.

4.1. A kérdé6iv kérdései és a valaszai

Sorszam Kérdés Valasz: (db) Valasz: (db)
1. Neme? Né: 129 Férfi: 53
2. Eletkora? Kordiagrammon abrazolva.
3. Rendelkezik On tulajdoni hinyaddal Igen: 160 Nem: 22
lakéingatlanban? Van sajat tulajdonu
lakoingatlana?
4. Kotott az ingatlanra biztositast? Igen: 151 Nem: 31
5. Az ingatlan adasvételekor kapott az Igen: 102 Nem: 80
ingatlanrdl alaprajzot?
6. Az ingatlan adasvételekor a rendelkezésére  Igen: 92 Nem: 90
allt-e hivatalos térképmasolat?
e Amennyiben végzett az ingatlanon atépitést ~ Igen: 57 Nem: 86
vagy bovitést, az feltiintetésre keriilt-e a Uresen hagyta: 39
térképen?
8. Amennyiben még nem kerilt feltiintetésre,  Igen: 46 Nem: 80
ugy a jovében tervezi-e feltuntetni? Uresen hagyta: 56
9. Ha tudomasara jutna, hogy az ingatlan vagy  Igen: 128 Nem: 54

annak egy része nem ugy szerepel a
térképen, ahogyan az a valésagban van, ugy
meginditana-e az eljarast annak

feltintetésére?

10. Van-e réla tudomasa, hogy ilyen esetben Igen: 115 Nem: 67
mely hatésagot kell felkeresnie?

11. Ko6sz6n6m, hogy a kitoltéssel segitette a 5 db szbveges valasz érkezett.

munkamat! Az alabbiakban szivesen
fogadok barmilyen véleményt vagy sajat
tapasztalatot.

1. tablazat: A kérd6iv kérdései és valaszai (készitették: a szerzSk)
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4.2. A valaszok elemzése

A kérdéivet 6sszesen 182 allampolgar t6ltotte ki, melybdl 129 né és 53 férfi. A legtdbben, 63-an
40-50 év kozottiek toltotték ki a kérddivet, ket koévette a 30-40 év kozotti korosztaly 45
valaszaddval. 50-60 év kozott 29 £6 toltotte ki, 20-30 év kdzott 26-an, 60-70 év kdzott 15-en, 70 év
felett pedig 3-an, tovabba a 14-20 év kozotti korosztalybol is kitoltotte egy £6. A kitoltdk kozil 160
f6 rendelkeznek ingatlantulajdonnal és 151-en kotottek arra biztositast. Az adasvétel soran
alaprajzot 102, térképi kimutatast pedig 92 kitolt kapott.

A valaszadok kozil 143-an végeztek atépitést vagy bévitést az ingatlanukon és ebbdl csupan 57-en
tiintették fel azt a térképen, 80-an pedig nem is tervezik. 128-an adtak igen valaszt arra a kérdésre,
hogy ha tudomasara jutna az eltérés, akkor meginditana az eljarast, de 67-en nem is tudjak milyen
hatésagot kell felkeresni eztigyben. A 11-es sorszamu kérdésre 6sszesen 5 szoveges valaszt kaptunk.

A kitoltok életkora

M 14-20 év kozott
m 20-30 év kozott
1 30-40 év kozott

40-50 év kozott
B 50-60 év kozott
M 60-70 év kozott

H 70 év felett

1. diagram: A kitoltSk életkora 10 évenkénti bontasban (készitették a szerzok)

Szembetind, hogy a valaszadok 60%-a 30 és 50 év kézotti életkort, amikor mar az ember altalaban
rendelkezik csaladi otthonnal és épitette is mar azt. A 160 ingatlantulajdonnal rendelkezd
allampolgar kozil viszont csak 151 kotott az ingatlanara biztositast, tehat a tulajdonosok 94,37%-
a rendelkezik €16 lakasbiztositassal. Adasvételkor a megkérdezettek kozil 56% nem kapott
alaprajzot, 49,5% térképi kimutatast sem kapott.
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Rendelkezik On Kotott az ingatlanra Az ingatlan Az ingatlan
tulajdoni hanyaddal biztositast? adasvételekor kapott  adasvételekor a
lakdingatlanban? az ingatlanrdl rendelkezésére dllt-e
Van sajat tulajdonu alaprajzot? hivatalos
lakdingatlana? térképmasolat?
Higen M Nem
2. diagram: 3. - 6. kérdés valaszai (készitették a szerzok)
T40 128
120
100
80
60
40
20
0
AMENNYIBEN VEGZETT ~ AMENNYIBEN MEG HA TUDOMASARA VAN-E ROLA
AZ INGATLANON NEM KERULT JUTNA AZ ELTERES, TUDOMASA, HOGY
ATEPITEST VAGY FELTUNTETESRE, UGY MEGINDITANA AZ ILYEN ESETBEN MELY
BOVITEST, AZ A JOVOBEN TERVEZI-E ELJARAST A HATOSAGOT KELL
FELTUNTETESRE FELTUNTETNI? FELTUNTETESRE? FELKERESNIE?
KERULT-E A
TERKEPEN?

migen ENem ENem vilaszolt

3. diagram: 7. - 10. kérdés valaszai (készitették a szerzok)

A megkérdezettek koézil 143-an valaszoltak arra a kérdésre, hogy ha végzett atalakitast bejelentette-
e, de a 60,1% nem jelentette be és 126 valaszbol 80 el sem akarja inditani az eljarast, ami 63,5%. A
182 valaszadobol 128 vagyis 70,3% bejelentené a valtozast ha tudomadsara jutna, hogy a térképen
helyteleniil szerepel, viszont 67 allampolgar, vagyis 36,8% nem tudja milyen hatésagot kell
felkeresnie.
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5. KOVETKEZTETES

A cikkben azt vizsgaltuk, hogy az egyre szélséségesebb iddjaras kovetkeztében kialakuld
katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa hogyan ¢és milyen eszk6zokkel torténik a
magantulajdonban 1évé ingatlanok esetében, valamint hogy a térképi adatbazis és az ingatlan-
nyilvantartas adott ingatlanra vonatkoz6 adatainak pontossaga hogyan és milyen mértékben
befolyasolja a karenyhitést és a helyreallitast. Az interjukbdl megallapithato, hogy a térképészeti
adatbazisban valamint az ingatlan-nyilvantartasban feltiintetett adatok a valésagban fellelheté
lakéépiletekre, fééptletekre vonatkozéan nagyfoku egyezést mutatnak, a differenciak a
melléképiiletek, garazsok, kiilonboz6 taroloépiiletek engedély nélkiili épitésébdl vagy engedéllyel
valé épités utan elmulasztott éptlet feltiintetésbdl, lakoéptiletek hozzaépitésébdl vagy a megléve,
feltuntetett melléképtilet lakdépiletként valé hasznalataibol addédnak. Ennek oka lehet az
allampolgarok behatarolt anyagi helyzete, a figyelmetlenség. A poétldlagos éptletfeltintetés
hosszadalmas folyamat és jelent6s anyagi vonzata van. A fel nem tiintetett, be nem jegyzett vagy a
nyilvantartasban téves adatokkal szerepl6 ingatlanok jelent6s anyagi kart okozhatnak tdimogatas
vagy hitelfelvételnél, lakasbiztositasi kar bekovetkezése esetén vagy adasvételkor.

A katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasa a magantulajdonban 1évé ingatlanok esetében a
katasztrofavédelem, az allam és a biztositok feladata a tulajdonos 6nereje mellett. Ez torténhet
kartalanitassal, karenyhitéssel, ami azt jelenti, hogy a karosodott vagy lakhatatlanna walt,
megsemmisilt épletek felbecsilt értékét az allam a tulajdonos részére megtériti, melynek 6sszege
a biztosito altal mar kifizetett 6sszeggel és a tulajdonos 6nerejével mérséklédik. Mindezek alapjaul
szolgalé dokumentum a tulajdoni lap és a térképi kimutatas. Ha a nyilvantartasban mas épiilet van
feltintetve, mint a valds, karral sujtott épitmény, akkor vagy a nyilvantartas szerinti épiiletre torténik
a karrendezés vagy az eljard szerv vissza is utasithatja azt, mert az ingatlan pontos feltintetése és a
nyilvantartas adatainak egyezése a valdsaggal a tulajdonos kotelessége. Amennyiben ezt elmulasztja,
ugy a karrendezés folyaman az anyagi tamogatastol részben vagy teljes egészében eleshet.
Megallapithato, hogy a kartérités, kartalanitas, helyreallitas alapja a valdésagnak megfelel6en
feltintetett ingatlan a térképi adatbazisban és a tulajdoni lap pontos bejegyzései.

A kérdébivre adott valaszokbdl kideril, hogy a lakastulajdonosok tobb mint 94%-a kot az ingatlanra
biztositast, de az épités, atépités, bovités tényét a nyilvantartasba 60% nem jegyezteti be és 63%
nem is akarja. A szerz6k allaspontja szerint az allampolgarok koriilbelil 60%-a nehezen inditja el a
hivatalos eljarasokat, és nem mutat hajlandésagot a jogkéveté magatartis tanusitisara, mely
egyrészt tajékozatlansagon, masrészt idSbeli és anyagi okokra hivatkozva, részikre felrohatod
okokon alapul. Az egyik f6 probléma lehet tehat az anyagi helyzet kérdése, mert az
épuletfeltiintetési eljarasok koltségesek. Amennyiben pétlolagos éptiletfeltintetésre kertilne a sor,
ugy az akar tobb hoénapot is igénybe vehet, valamint jelents Osszegbe kertlhet az eljaras.
Katasztrofa esetén ugyanakkor a tulajdonos érdeke, hogy a megrongalt vagy megsemmisitett éptilet
értékét kapja vissza kartérités vagy jjaépités formajaban. Tovabba ha biztositast kotott az épiiletre,
akkor sem biztos, hogy a biztosité fedezni fogja a karat, ha az masképp szerepel a nyilvantartasban,
de a pontos bejegyzés elmulasztasa gondot okozhat adasvételnél vagy kézmuvezeték bevezetésekor
is. A szerzok allaspontja szerint valoszindsithetd, hogy sok tulajdonos nincs tisztaban azzal, hogy
valéjaban miért fontos a térképi adatbazis egyezésége a valosaggal, csupan koltséges burokracianak
tekintik az ilyen jellegi eljarasokat. Véleményunk szerint a leghatékonyabban az ingatlan
adasvételekor lehetne pozitivan hatni, amennyiben a tulajdonjogot atruhazé okirat mellékletét
képezné a tulajdoni lap masolata és a térképi kimutatas egy-egy példanya is. Ezaltal az ellenjegyzé
tgyvéd fel tudna hivni a leend6 tulajdonos figyelmét a problémara és iranymutatast adni, hogy mit
kell tennie valamint, hogy milyen jogai sériilhetnek abban az esetben, ha ezen kotelességének nem
tesz eleget.
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Absztrakt:

Tizenharom 2010 oktéber 4-én
kovetkezett be Magyarorszag egyik legnagyobb ipari
katasztréfaja. A Magyar Aluminium Zrt. teriiletén 1évé
X. szamu vOrosiszap-tarold kazetta gatja atszakadt, és a
Torna patakon keresztll lezadul6 vérésiszap elontotte
Kolontar, Devecser és Somlévasarhely telepiilések
mélyebben fekvé részeit, valamint Somléjend, Tiskevar
és Apacatorna kilsé tertileteit. A tragédia miatt tiz ember
meghalt és kézel haromszaz ember szorult egészségligyi

évvel ezelott,

ellatasra. T6bbszaz ingatlan kdrosodott és a vords szint
iszaptenger belepte az utcdkat, tereket. A karok
felmérése kapcsan hamar egyértelmi valt, hogy mind a
kiterjedés, mind a varhaté idStartam miatt a tragédia
messze meghaladja majd a korabbi katasztréfa
kareseményeink szintjét. A mentési, mentesitési operativ
miveletek gyorsitaisa és a hatékonysig novelése
érdekében a katasztrofavédelem az érintett telepiiléseken
utcaparancsnoki  rendszert  alakitott ki, Az
utcaparancsnokok feladata volt a lakossag érdekeinek,
igényeinek figyelembe vételével a mentésben részt vevé
hivatasos, onkormanyzati, Onkéntes és
kozfoglalkoztatott allomany tevékenységének
szervezése, koordinalasa a karhelyszinen.

Kulcsszavak: vordsiszap, utcaparancsnok, kiarmentés,
embeti sorsok

Abstract:

Thirteen years ago, on October 4, 2010, one of
Hungary's biggest industtial disasters occurred. The dam
of the red mud storage cassette No. X on the territory of
Magyar Aluminium Zrt. broke, and the red mud flowing
down the Torna stream flooded the deeper parts of the
settlements of Kolontar, Devecser and Soml6vasarhely,
as well as the outer areas of Somléjend, Tiskevar and
Apacatorna. Due to the tragedy, ten people died and
nearly three hundred people needed medical care.
Hundreds of properties were damaged and the red sea
of mud covered the streets and squares. In connection
with the damage assessment, it quickly became clear that
due to both the extent and the expected duration, the
tragedy will far exceed the level of our previous
catastrophic damage events. In order to speed up rescue
and evacuation operations and increase efficiency, the
disaster management has established a street command
system in the affected settlements. The task of the street
commanders was to organize and coordinate the
activities of the professional, local government,
voluntary and publicly employed staff participating in
the rescue at the scene of the damage, taking into
account the interests and needs of the population.

Keywords: red mud, street commander, minimalizing
damages, human destinies
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1. BEVEZETES

Vorosiszap katasztrofa. 13 év elteltével is mindenki emlékszik arra az idészakra aki részt vett a
mentési munkalatokban. 2010. oktéber 4-én par ora leforgasa alatt csaladok szazai veszitették el
mindentiket. Ingatlanjaik, ing6sagaik megsemmistilése mellett sokaknak kellett szembenéznie azzal
a ténnyel, hogy mar nem tudnak hova hazamenni és a katasztrofat megel6z6 mindennapok mar
csak az emlékeik kozott létezhetnek tovabb. Sajnos sokan voltak, akiknek a legnagyobb tragédiat
és traumat - szeretteik, hozzatartozoik elvesztését kellett atélnitik.

1. kép: A kiszakadt tarozé (Forras: 1d. [1])

Ezt eredményezte ugyanis a zagytarozo gatjanak atszakadasa. A kiomlé maré hatasu voros iszap és
natronlag lezadult a telepiilésekre és hihetetlen karokat okozott. A veszélyes anyaggal beboritott
teriiletek leginkabb marsbéli tajhoz voltak hasonlithatéak. Az éptletek, tereptargyak épitGanyagait,
a novényzetet, az utakat, tereket, jarmaveket az er6sen mard anyag sulyosan karositotta.

2. TAPASZTALATOK EGY UTCAPARANCSNOK SZEMEVEL

A katasztrofat kovetben szinte egyszerre mozdult meg az orszag és a Kormany iranyitasaval,
Magyarorszag minden  részér8l  szakemberek indultak  a  karok  felszamolasara. A
Beltigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Foéigazgatosag (BM OKF) féigazgatdja a
helyszini mdveletek iranyitasaira Operativ Torzs, valamint lakossagvédelmi és helyreallitasi-
ujjaépitési feliigyel6 mikodését kezdeményezte. A munkak el6rehaladasa miatt ezek folyamatosan
valtozé feladatkorét elébb az Ujjaépitési Kormanyzati Koordinaciés Kozpont (UKKK), majd
késébb az Ujjaépitési Katasztrofavédelmi Torzs (UKT) vette at. [2:28]

Az UKKK 2011. junius 30-ig - a veszélyhelyzet kihirdetésének végéig - a helyszini

katasztréfavédelmi miveletek végrehajtasa érdekében jogi, miveletiranyito, Gjjaépitési és logisztikai
munkacsoportot mikodtetett.
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Ezt kovetSen 2011. oktdber 14-ig a kisebb létszamt UKT, majd 2011. december 31-ig a Veszprém
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag kihelyezett torzse folytatta a mentési, Ujjaépitési
tevékenységek Osszehangolasat. [3:28]

2. kép: Vorosiszappal boritott udvar (készitették a szerzok)

A 2. képen lathaté vOrosiszap a kiomlést kévetben széttertlt mindenhol, és a keritéseken,
hazfalakon végig lehetett kovetni az atjat, a hompolygé aradat magassagat. Ez az anyag a
keletkezését tekintve a timféldgyartas mellékterméke, az aluminium el6allitaisahoz van ra szikség.
Bauxitot 6rolnek porra, majd azt a termelési eljaras soran magas hémérsékleten és nyomason erés
laggal (natrium-hidroxid) reagéltatjak, amelytdl kioldédnak az aluminium vegyiiletek. Ulepitési és
szirési feladatokat kévetben szétvalasztjak ezeket a nagy vastartalmu és erdsen lugos allapotban
tarolt vorosiszaptol. A Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt. kézleménye szerint az
ajkai vOrosiszap 40-45 szazalék vas-oxidot tartalmazott, amely a rozsdasvords szint okozta.
Veszélyességét az erés ligossiaga™ és emberi testfeliilettel kiviil-beliil térténd érintkezés soran a
mar6 hatds okozta. [4] Ez a késGbbiekben a védekezési — helyreallitasi — djjaépitési feladatok
végrehajtasara is ranyomta a bélyegét, hiszen azokat csak a megfelel6 védéeszkozok viselése mellett
lehetett végrehajtani.

A kezdetektdl az emberi élet és anyagi javak mentésén dolgoztak a kirendelt utcaparancsnokok.
Elsédleges tevékenységlik a szamukra kijelolt karhelyszineken (utcakban, kijelolt varosrészekben)
a rendelkezésre all6 hivatasos ¢és Onkormanyzati, Onkéntes és kozfoglalkoztatott erék
munkaszervezése, koordinalasa volt. Tevékenységitket az Operativ Torzs alarendeltségében, a
katasztréfa kozvetlen életmentési feladatainak végrehajtasat kovetéen kezdték meg, és
folyamatosan segitették a kovetkezmények elharitasat, egészen a végsokig.

26 PH értéke 13.

58



Az utcaparancsnoki allomanyt a katasztrofa altal nem érintett megyék biztositottak, képzett jelentSs
szakmai tapasztalatokkal rendelkezé hivatasos allomanyu katasztrofavédelmi szakemberek
személyében. Kiemelt szerepkoriik volt a helyszini tevékenység segitésében, mivel a karteriileten
mentést végz4 hivatasos erdk, tarsszervek, egylttmikodd és kozremikods szervek, személyek
munkéjat koordinaltak, iranyitottdk. Napi tevékenységitk kora reggel kezddédott és késé esti
id6szakig (sotétedésig) tartott, atlagosan 12-16 6ras munkavégzést megkovetelve. Nehezité
korulményként jelentkezett, hogy a karhelyszinen a veszélyes anyagnak minésilé vordsiszap miatt
kilonos figyelmet igényelt a mentési, karfelszamolasi muveletek végrehajtasa. Ennek egyik
jellegzetességeként ki kell emelni az allandé specialis véd6eszkoz hasznalatot, mivel a karteriileten:

- allandoban poralarcot kellett viselni és rendszeresen cserélni a légzésvédelem miatt,

- védoszemiveget kellett hordani a vorosiszap szembe jutasanak megakadalyozasa ellen,

- gumicsizmat kellett hizni a labvédelem miatt,

- ¢és teljes testet takard egyszer hasznalatos védéruhazatot volt muszaj hasznalni a vorosiszap
testre jutasanak megakadalyozasara.

Ezen védbeszkozok allandé rendelkezésre allasanak biztositasa jelentds logisztikat és folyamatos
szervezést kovetelt meg a védekezést végzé szervezetektdl. Ez féleg a kezdeti idészakban jelentett
megoldandé problémat és jelentSset konnyitett a helyzeten, amikor a Devecseri Polgarmesteri
Hivatalban, majd késébb attdl nem messze egy arra alkalmas épiiletben megtortént egy allando
védbeszkoz-raktar kijelolése. Az ideiglenes 1étesitmény képes volt kiszolgalni az egyes napok ezer
f6t is meghaladé mentési tevékenységet végz6 allomanyanak ellatasat. A folyamatos véddeszkoz
hasznalat ugyanis érthet6 modon minden kartertleten tartézkodora kiterjedt (hivatasos,
onkormanyzati, Onkéntes, helyi lakos, média), amelynek ellenérzését tébbek kozott az
utcaparancsnokok is folyamatosan végezték. A mentési, mentesitési tevékenység végrehajtasa
minden reggel megkezd6dott. A védéruhazat és a munkavégzéshez sziikséges eszk6zok felvételét
kovetSen lehetett belépni a rend6rség altal lezart kartertletre. Kilonos kihivast jelentett, hogy a
feladat és a bevonhato erék nagysaga akar naprol - napra képes volt jelentSset valtozni. A mtveletek
végzése szempontjabdl drasztikus befolyasolé hatasként jelentkezett az idéjaras, valamint a
katasztrofavédelmi onkéntesi és a kozfoglalkoztatotti allomany nagymértékben valtakozo6 (hol
csokkend, hogy névekvo) 1étszama.

A megjelent allomany minden reggel egy révid munkavédelmi képzésen és a védbeszkozok
hasznalatara vonatkoz6 felkészitésen vett részt, majd a kovetkez6 legjellemz6bb feladatokat
végezte:

- lakoéingatlanokbdl torténé értékmentés,

- utak, jardak, udvarok, épiiletek mentesitése kézi és gépi erével,

- személyek és jarmtvek mentesitése (elsésorban a Magyar Honvédség allomanya végezte),

- logisztikai tamogat6 feladatok,

- (kilonleges) munkagépek mukodtetése: homlokrakodo, szippantd, dtmosd, arokaso,
konténer szallitd, forgdkotrd, bobcat, valamint folyamatosan mutkédtek teherszallitasra
alkalmas jarmavek,

- kozlzemi szolgaltatok (aram, gaz, viz, szennyviz) igényeinek megfelel6en terepszakaszok,
épuletek, mikodéshez feltétlenil sziikséges mutargyak, létesitmények, targyak, eszkozok
megtisztitasa,

- allati tetemek begytjtése, illetve a sérilt allatok elszallitisa és mentesitése a vOrosiszaptol,

- vOrosiszap altal elsodort jarmivek 6sszegyijtése, lehet6ség szerinti mentesitése,

- vorosiszap altal elsodort propan-butan palackok 6sszegytjtése, elszallitasa.
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3. kép: Utcaparancsnoki eligazitas (készitették a szerzok)

4-5. kép: Mentési feladatok végzése (készitették: a szerz6k)

Az utcaparancsnokok részére az Operativ Torzs a kartertletet aranyosan felosztotta, amely a
mentési ¢s mentesitési feladatok el6rehaladasaval folyamatosan valtozott. Ezen dontés biztositotta
a karhelyszini munkak j6 attekinthetGségét és a folyamatos kontroll megvaldsitasat a feladatok
végzéséhez. Ez mar 2010-ben is j6 dontésnek bizonyult, hiszen nagyon magas szintd és hatékony
eseménykezelés megvalositasat tette lehetévé. Frdekességként kiemelhetd, hogy a 2010-ben ezen
formaban végrehajtott varosrészi kijelolés és személyekre (személyi felel6sségre) osztas jelenleg is
megfelelne a kiterjedt katasztrofa karesemények soran végrehajtandé 2020-as ENSZ INSARAG
iranyelvek szektorizacios feladat végrehajtasanak. [5:24]
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Az utcaparancsnokokra bontott felel6sségi terilletek meghatarozasat kovetéen a kiterjedt
karesemény joval kezelhetébbé, a folyamatban 1évé mentési — mentesitési feladatok atlathatobba,
attekinthet6bbekké valtak. Az egyes részteriiletek vezetSinek kijelolt személyek a kartertileten
kozvetlentl elérhetéek voltak mind a lakossag, mint a mentési feladatokat végzSk szamara. Bz
szamos elénnyel jart, hiszen igy nagysagrendekkel konnyebben valésult meg a kartertileti
adatgyijtés, a felmertlé problémak regisztralasa és jelzése, valamint a kilonleges eszkozt vagy
megoldasokat igényl6 mentések jelentése.

A problémakat az Operativ Torzs részére az utcaparancsnokok adott hataridére a munkanap végén,
vagy rendkiviili esemény bekovetkezésekor azonnal jelezték.

Figure 4: Sectorising the affected areas into smaller manageable sectors.

United Nations Office for the Coordination of Humanitarians Affairs (OCHA)
www.unocha.org

5-6. kép: INSARAG szektorizacios feladat és Devecser teleptilés egyszertsitett minta felosztasa
(készitették a szerzok)

Az utcaparancsnokok feladata volt tehat az el6zGekben felsoroltak szerint a bevont erdk és
eszk6zok koordinacidja, valamint az alabbi specialis feladatok:
- katasztréfa altal sujtott lakossaggal torténd kapcsolattartds, valamint szitkség szerinti
adatgyijtési és koordinacios feladatok (sok esetben soron kiviili jelentések formajaban),
- koérhazi apolasra szorulok felmérése,
- VIP személyek, média, illetve igazolt egyéb okbdl kartertletre belépSszemélyek a kivant
kartertleti helyszinre kisérése és az egyedi feladatok tamogatasa,
- koézremtkodés a lakossagi - kormanyzati karfelmérések végrehajtasaban, a lakossagi
kartalanitasi targyalasok el6készitésében és lefolytatasaban [5:71],
- mentesitett teriiletek nagysaganak felmérése és napi szintd jelentése az Operativ Torzs
részére.

A hosszi hénapok mentési tevékenységét kovetéen a szakért6i vizsgalatok miatt egyre
nyilvanvalobba valt, hogy a vOrosiszappal boritott ingatlanok allaga miatt teljes varosrészeket kell
majd lebontatni és wjjaépiteni. Ennek koévetkezményeként a szennyezett teriileten él6 csaladok
kozel harmada dontott ugy, hogy végleg elhagyja a teleptilését.

3. UTCAPARANCSNOKOKKAL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Az utcaparancsnoki rendszer létrehozasat kévetéen szamos katasztrofavédelmi szakembert
vezényeltek a vOrosiszap katasztrofa kévetkezményeinek elharitasara hatarozott idétartamra, (het,
2 heti) valtasos rendszerben. A kezdeti id6szakban nem nagyon lehetett el6re tervezni a feladatokat,
amelyek a helyzet figgvényében sokszor kéveteltek meg improvizaciot és alkalmazkodoképességet
az utcaparancsnokoktol.
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Az id6 elérehaladtaval azonban ez megvaltozott, és a tevékenység alapvetéen jol korilirhatova,
rendszerezetté valtozott. Bz alapjan a kovetkez6, jol korilirhatd kovetelményeket lehetne
megfogalmazni a most hasonlé feladatkérbe delegalandé utcaparancsnoki allomannyal szemben.

Kijelenthetd, hogy ezek a hivatasos allomany kovetelményrendszeréhez képest is tobbletként
jelentkeztek és nem minden hivatasos személy volt alkalmas ezen feladatok magas szinten torténé
ellatasara.

1. Fokozott fizikai alloképesség megléte

Egy kiterjedt kartertileten a mentési tevékenység szervezése és koordinacidja folyamatos
koncentraciot igényel. Ezen tevékenységet a vOrOsiszap katasztrofa esetében az egyes
terilletrészekhez rendelt utcaparancsnokok végezték és a napi munkajuk heteken keresztiil
napi 12-16 6ra id6tartamot érintett. Tovabbi terhelést jelentett a karteriilen a folyamatos
védbeszkoz-hasznalat  kovetelménye, amely negativan hatott az egyén normal
légz6képességére (hamarabb jelentkeznek a fizikai terhelés hatasai, a faradtsag tiinetei),
tovabba figyelembe kell venni, hogy a védéeszkozok viselése mellett az utcaparancsnoki
allomany a kartertleten gyalogosan kozlekedett, napi szinten 20-30 km megtételével.

Hianya esetén: a tapasztalatok alapjan aki a kell§ fizikummal nem rendelkezett, annal
tobbnapos tevékenységet kévetéen a fokozott terhelés hatasara alvasproblémak, alvasi
apnoé, figyelem ¢és koncentraciévesztés léphetett fel. Ezek a betegségek jelentSsen
ronthattdk a munkaképességet, féleg a képerny6 el6tti tablazatos feladatok végrehajtasanal
és gépjarmivezetésnél. Volt olyan személy, akit nem megfeleld egészségi és fizikai allapota
miatt mentesiteni kellett a feladat végzése aldl.

2. Stressztlir6 és konfliktuskezel6 képesség megléte
A kartertleti munka soran szamos alkalommal keriltek az utcaparancsnokok
stresszhelyzetbe, amely els6sorban az informacidhianybdl, a rovid hataridej feladatokbol,
az irott jelentések pontatlansagabodl, a kartertileti tevékenység iranyitasabol és a felmeriild
problémak kapcsan a folyamatos konfliktuskezelésbél adoédott.

Hianya esetén: az ebben érintett utcaparancsnok részérdl tobbszor eléfordult a feladatok
végzésével kapcsolatosan erds kritika megfogalmazasa, és esetenként a nem megfelel6
hangnem megtalalasa a kollégakkal.

3. Emelt szintli kommunikacios és vezetési képesség megléte
A karhelyszinen szamos szereplével kellett az utcaparancsnoki allomanynak megértetnie
magat, de mashogyan kellett kommunikalni az Operativ Térzs allomanyaval és vezetijével,
mint a mentést végzé hivatasos vagy tarsszerv allomanyaval, az onkéntesekkel, a
kozfoglalkoztatottakkal, vagy a lakossaggal. Ezen tul, az utcaparancsnoknak ismernie kellett
a teriiletén tevékenységet végzlket és sokszor személyes jelenlétével, vezetSként kellett
megalapozni a feladatok hataridére torténé elvégzését.

Hianya esetén:

A nem megfelel6 kommunikacios, illetve vezetdi képesség a mentést végzok és a karosultak
esetében 1is hamar er6s konfliktushelyzetet teremtett. Nagyon sok esetben ez
visszavezethet6 volt a nem megfelel6 alloképesség vagy stressztird képesség
kombinacidjara is, amely rontotta a hivatasos egyén meglévé altalanos kommunikacios és
vezetési képességét.
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4. Emelt szintli empatikus tlir6képesség

A feladatok végzése soran akaratlanul folyamatosan talalkozott az utcaparancsnoki
allomany az egyes karosultak, elhunytak egyéni tragédiajaval, amellyel naponta t6bbszor is
szembestlt. Egy 12-16 6ras munkavégzés soran minimum 6-8 olyan traumatikus élmény
érte a beosztott allomanyt, amely hosszutavon jelentésen probara tette az empatikus
taréképességet (pl. elhunyt személyek ingatlananak hozzatartozoval torténé megtekintése,
mindentket elvesztett karosultak kisérése, allattetemek, elhullott allatok gazdajanak
kisérése, a katasztrofa feldolgozasat képtelen id6s személyekrdl torténé gondoskodas).
Hianya esetén: a folyamatosan fellépé terhelés depressziés tinetek fordulhattak el6.

4, UTCAPARANCSNOKI MEGEMILEKEZES: EMLEKIRAT EMBERI SORSOKROL.

,» Megdobbentd volt a latvany, amit lattunk, és amiket atéltiink. Az ott készult foték bejartak a
vilagot, de élében még szornylbb, fajdalmasabb volt. Az éptiletekben még ott laké személyek a
segit6 szandékom lattan hamar megnyiltak, és nagyon sok csalad torténetét ismertem meg. Lattam
id6s hazasparok egy emberdltényi munkajanak tonkremenetelét, a két kezi munkaval felépitett
épuletek, eszk6z6k voros iszap miatti végleges 6sszeomlasat. Emlékszem, egy id6s bacsika biiszkén
mutatta az éléskamrajat, amiben a nyaron készitett bef6tteket és az egyéb élelmiszereket tarolta, és
amelyet a sajat maga készitett egyszemélyes lifttel lehetett a hazbol megkozeliteni. Minden az
enyészeté lett, mert sajnos ezt az épiletet is le kellett bontani, mint ahogyan a tobb szaz masikat is.

|

7. kép: Az id6s zongora (készitették a szerzok)

Egy masik hazban egy régi csodalatos zongorat talaltunk, amit a vOrésiszap megsemmisitett.
Tulajdonosa 94 éves is elmult mar a katasztréfa bekévetkezésekor.
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A veszélyes anyaggal boritott targy lattan az atélt trauma hatasara mar nem akarta, nem tudta
megmenteni szeretett hangszerét és értéktargyat. Pedig az kozel 80 éven keresztil szolgalt
htségesen, szamtalan csodalatos zenemuvet jatszottak rajta.

Egy - egy ingatlan belsé terének vizsgalata soran a legmegdSbbent6bb volt megtalalni és megnézni
a csaladi fotokat, amelyek az ott élt személyek mindennapjairol, emlékeirdl késziltek. Az ember
sokszor beleborzongott, amikor a képek révén bepillantast kapott egy-egy tOrténetbe, a
kisgyermekek és id6s emberek megtértént vidam és szomoru pillanataiba. Sajnos ezek donté
hanyadat sokszor belepte a vOrésiszap, és nagyon sok ilyen emlék a katasztrofa kapcsan
megsemmistilt. A karosult csaladok multja, torténetei 6rokre eltiintek. Ezeket potolni nem lehetett.

A kozel egy év alatt, amit ott toltéttem, nagyon sok csaladot ismertem meg Devecserbdl és
Kolontarrél. Figyelemmel kisértem ket a csaladi hazuk elvesztésétdl az 4j ingatlanukba torténé
bekéltdzésig. Orém volt latni, amikor mindenki megélte az Gj élet kezdéséhez sziikséges 4j épitésd,
vagy hasznalt ingatlanba torténé bekoltozését. Ilyenkor azt az egy - két emléket, amit sikertilt
megmenteniiik, biszkén mutattdk meg nekink. A katasztréfat kévets években tobb rendezvényt
is szerveztek az érintett teleptlések, és jo volt latni az élet Gjrainduldsat, az Gj varosrész
bekapcsolodasat a mindennapi életbe.”

6. UTCAPARANCSNOKI MEGEMLEKEZES: MOTIVALATLANOKAT MOTIVALNI

,» Az életmentést kovetSen el6térbe kertlt a lakott teriiletek mentesitése. Az utak és a jardak
megtisztitasat a Févarosi Koztertlet - Fenntarté Zrt. uttisztitd gépjarmivel mellett nagyrészt a
hivatasos Onkormanyzati tdzoltésagok helyszinre vezényelt egységei végezték. A lakohazak
udvarainak, kiskertjeinek iszap- és gipszmentesitése - ahol lehetett - Bobcat tipusu munkagépekkel
tortént. Ezt viszont nagyban nehezitette a kertkapuk szik keresztmetszete és a kertekben 1év6
pincék, fold alatti épitmények. Ezeken a tertileteken csak kézi érével lehetett a talaj szennyezett
részének az eltavolitasat végezni. Ehhez a feladathoz volt sziikség a nagyobb 1étszamu kézi erére.
Ezen létszam biztositasaban nagy szerepet kaptak a tartés munkanélkiliség csokkentését célzo,
2008-ban meghirdetett ,,Ut a munkdhoz program" résztvevéi. Veszprém megyében 2010. évben
19 512 t6 nyilvantartott allaskeresé kozil 2 188 f6 volt aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozzel
tamogatott)”’. Err6l kormanyzati dontés is sziiletett, és a kornyék kézmunka programban dolgozdit
(akik vallaltak) atvezényelték Kolontarra és Devecserbe ,takaritani”. A résztvevéknek két nap
munkaért harom napot irtak jova.

Az elképzelés j6 volt, azonban a helyszini kivitelezés szamos nehézségbe ttk6zott. Példaul, hogy a
kézmunkasok munkaideje reggel 07:00 6ratdl délutan 15:00 6raig tartott. Ez azt jelentette, hogy a
kildo telepiilésen az autdbuszokra a felszallas 07:00 6rakor kezd6dott és délutan 15:00 6rakor
ugyanott mar le kellett réla szallni. A kézmunkas nem tdlérazhatott.

“Omnes viae Romam ducunt”28, de leginkabb Réman keresztil.

A legkozelebbi telepiilésekrdl sem érkeztek meg az autobuszok nyole, fél kilencnél elébb. A
megérkezést a reggeli kovette, igy a védbeszkozok felvétele kilenc — fél tiz korul tudott
megkezdédni. A résztvevok naponta kaptak ) védéeszkozt - ami gumicsizmabol, Tyvek tipusa
egyszer  hasznalatos  véd6ruhabodl,  cérnakesztyGbdl,  védSkesztydbdl, poralarcbol — és
védbszemiivegbdl allt. 30-40 £6s csoport esetében ezek kiosztasa, majd felvétele fél-, hiromnegyed
orat tartott. Bz azt eredményezte, hogy tiz-fél tizenegy 6ra koril lehetett a karteriiletre kivinni a
koézmunkasokat.

27 Veszprém megye statisztikai évkonyve, 2010 5.1.9. Nyilvantartott allaskeres6k és ellatasuk
28 Minden it Rémdba vezet - latin
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8. kép: Kézmunkas allomany a napi feladat helyszinére vonul (készitették a szerz6k)

A kiérkezést kévetSen tobb alkalommal fordult elé konfliktus a kdzmunkasok kozott. A teljesség
igénye nélkili izelit6 az akkori mindennapokbol:

- Volt, aki ugyanis a feladatok kénnyebbik végét probalta megfogni és némi munka utan a
mozgobiifét igényelt. Kavézasra (hiszen ezen id6 alatt nem kell dolgozni), majd késébb
tizoraira is... Az ilyen emberek alapveté mottdja a tengernyi szenvedés és fajdalom kozott
a kévetkez6 volt: ami jar, az jar!

- Ebédelni idében (11:30 6ra) kell elindulni, mert, ha késébb megyiink, olyan hosszu lesz a
sor, hogy nem lesz id6 visszajonnil Aki ezt mondta, annak nem is lett, aznap mar nem
lattuk!

A hasonld, munkavégzést akadalyozé korilmények megsziintetése érdekében az utcaparancsnokok
javaslatara az Operativ T6rzs folyamatosan javito intézkedéseket hozott. Az elkévetkezs idGkben
pedig el6sz6r az ebédidé lett kitolva £él kett6re, majd a helyszini operativ torzs vezet6jének dontése
értelmében a védbeszkoz0k kiosztasa fél kilencig lett engedélyezve. Aki a meghatarozott id6ig nem
vette fel a védbeszkozét, annak nem lett jovairva a napi munka. Ez csak az elsé napokon okozott
kisebb nézeteltérést. A kirendelt k6zmunkas allomany részére a feladatokat meg kellett hatarozni,
majd folyamatos felugyelettel ellenérizni kellett a végrehajtast. Ehhez igen komoly empatia és
rabeszélé képesség kellett. Az utcaparancsnokok altalaban polgari védelmi kirendeltség-vezetSk
voltak, akik (rendér, katona, tdzolt6 el6élettel) tanulmanyaik soran a felséfoku képzéseik alkalmaval
pedagdgiai, pszicholdgiai és szocioldgiai ismereteket is elsajatitottak — ezek alkoté médon térténd
alkalmazasa nagyban segitette a munkajukat.
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A tanult ismeretek folyamatos hasznalataval és az alland6 kontroll megvalositasaval sikertlt ravenni
a kozmunkasokat a munkara. (Természetesen tisztelet a kivételnek, mert volt sok ilyen is kézottiik.)
Az utcaparancsnokok a teriiletitk nagysagatdl fiiggéen néhany munkagépet, 2-3 tlizoltorajt és 30-
60 f6 kozmunkast kaptak a mentesitési munkakhoz. Ezzel a létszammal és leginkabb a
hétvégenként az orszag szamos részEébdl érkezd tovabbi nagyszamu onkéntesekkel majd egy honap
alatt sikertilt megtisztitani a vorosiszappal elontott beltertiletek nagy részét.

5. KOVETKEZTETES

Az utcaparancsnoki rendszer korai bevezetése és mukodtetése, a ,,szektorizacié” lehetévé tette,
hogy a helyszini tevékenység hatékonyan és magas szinvonalon valosuljon meg. A kartertileten a
felmertlé problémak megoldasat, a kirendelt és 6nként jelentkezé allomany tevékenységének
koordinalasat az utcaparancsnokok rendben elvégezték. Tevékenységtik mintaként szolgalhat mas,
hasonlé jellegti kiterjedt katasztrofa karesemények felszamolasanal. A jovére is gondolva, javasolt
a kiterjedt katasztrofa karesemények helyszinén hasonlé szerepkérbe az  emelt szint(
kovetelményeknek megfelel6 személyek kijelolése és alkalmazasa, valamint az utcaparancsnok
kifejezés helyett az ENSZ INSARAG iranyelvekben is szereplé ,,szektorparancsnok”
megfogalmazas hasznalata.

A jovébeli szektorparancsnokok részére hasznos lehet (ajanlott célcsoport: kirendeltség-vezetd,
polgari védelmi féfeliigyels, polgari védelmi feliigyeld, katasztrofavédelmi megbizott) olyan révid
id6tartamu képzést tartani, amely felkészitheti 6ket egy kiterjedt katasztrofa helyszinén elvégzend6
helyszini koordinacios feladatok elvégzésére.
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Absztrakt:

Magyarorszag a vizek orszaga. Tertletét strGn
behalézzak a kilonb6z6 vizfolyasok, nagyobbak és
kisebbek vegyesen. A folyamszabalyozasok el6tt
hatalmas arterek voltak az orszagban, vizes, mocsaras,
nadas teriiletekkel. Igyekeztek ezzel egyttt élni az
emberek. A folyamszabélyozasok utin azonban mindez
megvaltozott, elfoglaltuk, és belaktuk a folydink egykori
arterleteit. A medrek keresztmetszete lecsokkent, és az
arhullimok nem lettek kisebbek. A folyé visszavenné
ugyan a teriletét, de szinte barmit megteszink, hogy a
gatak k6zott tartsuk. Ma Magyarorszagon a két legtobbet
tapasztalt természeti csapas a viharkar és az arviz. Utobbi
jelent6ségét az is mutatja, hogy nyelviinkben
kilénbséget tesziink a kiilénbozé arvizek koézott. Van
villamarviz, jeges arviz, tavaszi arviz és zoldar. Ez utobbi
tette tiszteletét a Dunan 2013 juniusaban. Bata telepiilés
egy része a nagygat és a Duna kozott tertl el, alapvetéen
a nyari gat védelmében bizva. De a nyari gat 2013
janiusdban kevés volt. frisomban szeretném bemutatni
azokat a napokat, amik a felkésziilést6l az arhullam
levonulasaig tartottak. Tisztelettel adézva mindazon
tizoltoknak, rend6roknek, katondknak és  egyéb
hivatisos szerveknek, civileknek, onkénteseknek, akik
ott dolgoztak.

Kulcsszavak: Duna, arviz, Béta, védelem, zoldér, artér,
nyulgat

Abstract:

Hungary is a country of waters. Its territory is densely
criss-crossed by various watercourses, a mixture of larger
and smaller ones. Before the river controls, there were
huge flood plains in the country, with wet, marshy and
reedy areas. People tried to live with it. However, after
the river regulations, all this changed, we occupied and
inhabited the former floodplains of our rivers. The
cross-section of the beds decreased, and the tidal waves
did not become smaller. The river would take back its
territory, but we will do almost anything to keep it
between the dams. Today, the two most experienced
natural disasters in Hungary are storm damage and
floods. The importance of the latter is also shown by the
fact that in our language we distinguish between
different floods. Flash Flood, Ice Flood, Spring Flood,
and Zoldar. The latter paid his respects on the Danube
in June 2013.Part of the settlement of Bata lies between
the Great Dam and the Danube, basically entrusted with
the protection of the summer dam. But the summer dam
in June 2013 was not enough. In my article, I would like
to present the days that lasted from the preparation to
the withdrawal of the price wave. Paying tribute to all the
firefighters, policemen, soldiers and other professional
bodies, civilians and volunteers who worked there.

Keywords: Danube, flood, protection, spring-flood,
emergency dam
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1. BEVEZETES

A 2000-es évek nagy arvizeket hoztak mind a Duna, mind a Tisza vizgy(jt6 tertletén. A Dunan
a legnagyobb, az évszazad arvizének is nevezett arhullam 2013 juniusaban haladt végig. Ennek
soran tanuja lehettem a batai védekezési munkalatoknak, ahol szolgalati idémben, mint a Tolna
Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag Féiigyeleti  Osztalyanak —miveletiranyitoja,
szabadidémben pedig, mint a Bataszéki Onkormanyzati T{zoltosag tagja vettem részt.

A téma ismertetésével kapcsolatban szakmai és maganjellegii okaim vannak. Szakmai okom,
hogy kint voltam a helyszinen, sajat tapasztalataim vannak az ott folyt munkalatokrél. Bar az
eredeti feladatom a jelentések kiildése [1] volt a batai polgarmesteri hivatalbdl, ezt 3 éranként
kellett megtennem, fgy volt idém jarni a helyszineket, mely soran részt vettem zsakoknak a
depdkba, és az ivoviznek a gatakon dolgozokhoz kijuttatasaban. Ez a jelentések irasaban is
segitett.

Maganjellegli ok a teleptiléshez valé kétédésem. Felmendim jelentSs része anyai agon Batarol
szarmazik. Edesanyam itt nétt fel, s6t életem kezdeti szakaszaban egy évet itt éltem magam is.
Sokszor hallottam mar t6le, hogy az 1956-o0s arviz hogyan vitte el az ugynevezett ,,Alsz6g”’-ben
all6 hazukat. Bar mar nem laknak ott vérszerinti rokonaim, de ismerem a teleptilést, és ha valaki
engem személyesen nem is ismer, a vezetéknevem vagy anyam neve hallatan mar a teleptiléshez
kapcsolnak. Ez is segitségemre volt egyébként az ottani munkam soran.

Szeretném bemutatni magat a helyszint, azokat a sajatossagokat, mellyel a munkalatok résztvevéi
talalkoztak. Fontosnak tartom, hogy aki olvassa, az térben el tudja helyezni a helyszint.
Bemutatom azt a folyamatot, ahogyan a Tolna Varmegyei Katasztréfavédelmi Igazgatosag
felkésziilt, majd végrehajtotta az arvizvédelmi intézkedéseket. A helyi helyzet mellett szeretnék
kitekinteni az egyéb varmegyei eseményekre, hiszen a batai nem az egyetlen arvizvédelmi
tevékenység volt a varmegyében. Célkitizésem az is, hogy beszéljunk réla, legk6zelebb miként
lehet hatékonyabb ezen tipusu feladatok végrehajtasa.

Ezért 6sszevetettem az arvizkor hatalyos kilonb6z6 szakmai és jogi szabalyzokat, a helyszini
jelentések tartalmat, illetve a helyszinen szerzett személyes tapasztalataimat. Ezekbdl szeretnék
egy egységes képet 6sszeallitani az ott lezajlott munkalatokrol.

2. BATA BEMUTATASA

Bata kozség Dél-Dunantilon, Tolna varmegyében, a Szekszardi jaras tertletén fekszik. A
Szekszardi-dombsag Dunara lefuté dombvonulatanak labanal mintegy 5 km hosszan elnyul6
zsakteleptilés. Bataszék és Mohacs kozott az 56. szamu féutrdl kozelitheté meg. Keletrdl a
Duna-folyam és a Gemenci-erdd, délrél és nyugatrél a Dunantdli-dombsag, északrol a sik
Sark6z hatarolja. A kovetkezd képen szeretnék attekintést nyudjtani, hogy térben el lehessen
helyezni a védekezés f6bb pontjait, hazszamait.
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1. kép: Bata teleptilés védett része térképen (készitette a szerzo)

A teleptilés keleti része a Duna egykori és jelenlegi artertiletéhez tartozik, amely a Gemenci-erdé
egy része, és a Duna—Drava Nemzeti Park révén orszagos szintli természetvédelmi oltalom alatt
all. Ez utébbinak az arviz soran a vadallomany védelme érdekében hozott intézkedéseknél volt
jelent6sége.

Bata lakossaga 2013-ban 1801 {6 volt. A teleptilésen a lakossag Osszetétele szempontjabol
eloregedd folyamat zajlik. Mértékét jol mutatja, hogy a KSH 2023. januar 1-jei adatai alapjan a
teleptilés 1élekszama 1530 f6re csokkent. Az eléregedésnek esetleges nagytomegt kitelepitéskor,
kimenekitéskor lett volna jelent6sége. Az id6sebb, nehezebben mozgd lakossag menekitése
mindig eré- és eszkoz igényesebb.

A Duna szabalyozasa el6tt a lakossag magasan, az tgynevezett szurdikokban lakott. A szurdikok
az eso, illetve ember vajta mélyedések. A batai dombok, igy a szurdikok is, 16sz anyaguak. A
folyamszabalyozas kovetkeztében a lakossag egyre nagyobb része koltozott le a kényelmesebb,
komfortosabb siksagra. Ma mar elmondhato, hogy a kozség lakossaganak nagy része a gatak
oltalmaban, a siksagon ¢él.

A teleptlés két részre oszthatd. Az ugynevezett ,Fészogre” és az ,,Alszogre”. Az el6bbi
hagyomanyosan a gazdagabb tarsadalmi réteg lakhelye, mig az utébbi a szegényebbeké. Az itt
talalhaté hazak kisebbek, egyszertibbek. Ezen a részen aranylag kevés haz allt alacsonyabb
teriileten. Frdekesség, hogy a telepiilés ,,Alszég”-i része tulajdonképpen arvizvédelmi
szempontbdl magas part. A dunai nagygat ugyanis az Arany Janos utca magassagaban, a
szivattyuhaznal csatlakozik a domboldalhoz. A dunai nagygatnal ezen a batai szakaszon, az arviz
soran semmi kiilonlegesebb arvizvédelmi miveletre nem volt sziikség.
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3. FELKESZULES

Az évszazad arvize 2013. junius 4.-én kezd6dott Tolna varmegyében, ekkor rendelte el az
illetékes viziigyl igazgatésag az 1. fokd arvizvédelmi késziltséget. Ezt az arviz- és a
belvizvédekezéstol sz616 10/1997 (VIL.17.) KVHM rendelet (Rendelet) 1. szima mellékletében
[2], az allami tulajdonu arvizvédelmi vonalak védelmi szakaszainal meghatarozott vizallas
elérésekor kellett megtegye. A varmegye tertiletén, a Duna mentén harom arvizvédelmi szakasz
talalhat6. Folyamirannyal szemben a kovetkez6 sorrendben: Bata — Sidtorok, Siétorok — Paks,
Paks — Bélceske. Az arvizvédelmi fokozatok elrendelése Bata — Sidtorok arvizvédelmi szakasz
esetében a sidtoroki vizmérce, a masik két arvizvédelmi szakasz esetében a paksi vizmérce

alapjan torténik.

Az alabbi tablazatban Osszefoglalom a kilonbozé arvizvédelmi készltséghez tartozo, a
Rendeletben meghatarozott, jelenleg érvényes vizallasokat, arvizvédelmi szakaszokra lebontva:

Arvizvédelmi szakaszok és arvizvédelmi késziltségi fokozatok a Dunan Tolna megyébe

Arvizvédelmi szakasz

I. fokozat (cm)

11. fokozat (cm)

I11. fokozat (cm)

Bata — Siétorok 1050 1150 1250
Siétorok — Paks 650 800 900
Paks — Bolcske 650 800 900

1. tablazat: Arvizvédelmi fokozatok (készitette a szerz6)

A varmegyei igazgatésag kommunikacids tervet készitett az arvizi védekezéssel Gsszefiiggd
lakossagvédelmi, tajékoztatasi feladatok végrehajtasara.

Junius 6-an mar II. fokd arvizvédelmi késziiltség lépett életbe. Ezen a napon a varmegyei
veszélyhelyzet-kezelési kézpont készenlétbe helyezésével, a kitelepitési tervek feliilvizsgalataval
kertiltek végrehajtasra a megel6z6 felkészilési és logisztikai, valamint a védekezéshez sziikséges
dontés-el6készitési és tervezési feladatok. A hivatasos tzoltésagok, és katasztrofavédelmi
kirendeltségek 4ttértek a 24/24-es munkarendre, ugyanis 73 f6 beosztott tlizoltét Szentendre
védelmére  vezényeltek a  varmegyébSl. Ez  tulajdonképpen  minden  hivatasos
tlzoltéparancsnoksagrol 1 szolgalati csoportot jelentett. Az atvezénylést a 4/2013. (VI1.06.) szamu
téigazgatdi parancs [3] alapjan hajtottak végre.

A varmegyei igazgatd az arvizi helyzettel kapcsolatos tajékoztatasra, az 6nkéntesek és a felajanlasok
koordinalasara a Tolna Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagon elrendelte a 24 6ras telefonos
tgyfélszolgalat mikodését 08:00 orai kezdettel. Bz az Ggyfélszolgalat junius 23-ig mikodott.

Az 55-6s fé6ut Gemenci-erdd szakaszara 50 km/h sebességkorlatozas keriilt bevezetésre, mert a
menektlé vadallomany veszélyeztette a forgalmat. A veszélyes anyagokkal foglalkozé tzemeket
tajékoztattdk a Dunan levonulé arhullimrdl és az esetleges gatszakadas kovetkeztében
végrehajtandé feladatokrol.
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2. kép: Az érkez6 arviz elonti az artérben 1évé Gemenci-erdét (készitette a szerz)

Az allattartd telepeket felmérték, kitelepitésukre vonatkozéd felkésziilési tervezési feladatokat
végrehajtottak. Azon a teriileten, amit gatszakadasok esetén a viz elonthetett, Osszesen 1327
szarvasmarha, 6930 sertés, 52700 baromfi és 450 juh kertlhetett veszélybe, ezek esetleges
attelepitésérdl kellett volna gondoskodni. Lathat, hogy az allatallomany sziikség esetén térténd
attelepitése nagy eréket vont volna el a védekezéstSl. A részletes, telepiilések szerinti lebontast az
alabbi tablazat tartalmazza.

Telepiilés Allatfajta Darabszam Befogado telepiilés
Alsényék Sertés 160 Pincehely
Bata Szarvasmarha 520 Bata
Batasz¢k Szarvasmarha 95 Mécsény
Batasz¢k Koca és szaporulata | 360 Pincehely
Bataszék Sertés 50 Tengelic
Bogyiszlo Szarvasmarha 452 Bonyhad
Bogyiszlo Tojoétyuk 17700 Ciko

Fadd Koca és szaporulata | 360 Pincehely
Gerjen Szarvasmarha 45 Dunakémléd
Gerjen Juh 450 Dunakémléd
Gerjen Tyak 5000 Dunakémléd
Madocsa Szarvasmarha 45 Dunaféldvar
Madocsa Sertés 2000 Dunafoldvar
Sarpilis Sertés 4000 Pincehely
Szekszard Szarvasmarha 170 Mécsény
Tolna Baromfi 30000 Ciko

2. Tablazat: Sziikség esetén kitelepitend6 allatallomany (készitette a szerzd)
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Ebben az id6szakban Bata telepiilés térségére nagyobb mennyiségl csapadék hullott, ezért az
ideiglenes vizelvezetSk felmérésre keriiltek. A felmérés soran a zarédugoval ellatott atereszeket a
csapadékviz levezetése céljabol megnyitottak. Megel6z6 védekezés indult Batan a kovetkezd
helyeken: a F6 u. 173. régi tésztagyar mogott megépitett foldgaton (200 m), Bercsényi u. 1-t6l kb.
1200 m hosszban megépitett foldgaton, a Bercsényi u. 21-27. sz.-t épiletek és a k6zottik megépiilt
toltésen. Ispankert 1., és az oda vezeté betoniton 150 m hosszan, valamint a F6 utca 173-t6l a
Bercsényi u.1-ig terjedd szakaszan 1évé lako-gazdasagi épiileteknél a Duna fel6li oldalan 900-1200
m hosszan.

3. kép: Az arviz elonti a teleptilés melletti labdariago palyat (készitette a szerzb)

4. ARVIZI VEDEKEZES
4.1 Védekezés a tetdzésig

4.1.1 anins 7-i munkdlatok

Junius 7-én Tolna varmegye arvizvédelmi szakaszain, 2 szakaszon I. foku, 3 szakaszon II. foku
készultség volt érvényben. Ebben nem csak a dunai arvizvédelmi szakaszok, hanem egyéb folyo
szakaszal is benne vannak, mint példaul a Si6. Megel6z6 védekezési tevékenységet Batan kivil még
5 teleptiilésen folytattak. Elzart telepiilés a varmegyében nem volt. Kitelepités még nem tortént. A
védekezési munkalatokban Gsszesen 388 f6 vett részt és 22 technikai eszkozt alkalmaztak. Az
onkormanyzatok védekezési munkdjahoz 11 540 homokzsakot hasznaltak fel.

Ebbdl Batan 108 f6 védekezett és 4900 darab homokzsikot hasznaltak fel. A Dunira vezetd
betonut bal oldalan t6ltés kiépitése, foliazasa, a F6 utca 175. szamtdl a F6 utca 201. szamig, valamint
a Bercsényi utca 15-25. szamig homokzsakokkal a lakéingatlanok védelmének kialakitasa
megtortént.
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4. kép: Bata, Bercsényi utca (készitette a szerzd)

4.1.2 [inins 8-i munkdlatok

Junius 8-an Tolna varmegye arvizvédelmi szakaszain, 2 szakaszon I. fokd, 3 szakaszon II. foka
késziltség volt érvényben. A varmegye tertletén Bata és Dunaféldvar telepiiléseken folyt
védekezés. 13 szallité eszkozzel végezték a homok depéniakhoz torténé szallitasat. Az el6zetes
regisztracio és visszaigazolasok alapjan 217 dnkéntes segitette a teleptlések védekezési feladatainak
teljesitését. Elzart teleptilés nem volt. Kitelepités nem tortént.

Bata telepiilésen megalakult a helyszini operativ csoport a munkak hatékony koordinalasa
érdekében, melyet a polgarmester vezetett. Osszesen 185 f6 védekezett. Reggeli 6réktol 10 IFA
billencs és 5 traktor hordta a foldet. A védekezéshez 4 depdt jeldltek ki, ahol a homokzsakokat
t6ltotték. Ezen a napon 20 510 homokzsakot toltottek meg, de mivel 50 000 homokzsak érkezett,
a nap végén a homokzsak készlet nagyobb volt, mint a nap kezdetén.

4.1.3 [inins 9-i munkdlatok

Junius 9-én Tolna varmegye arvizvédelmi szakaszain, 5 szakaszon II. foku késziltség volt
érvényben. A varmegye tertletén Bata telepiilésen folyt védekezés, illetve Dunaféldvaron a
védvonal bejarasa soran a védekezés vezetdje rendelt el homokkal térténé megerdsitést, amelyet
két f6vel és két munkagép alkalmazasaval hajtottak végre. Batan ezen a napon 35 425 homokzsak
fogyott el. A F6 u. 173. szamtdl a paratlan oldal alatt a Batai-Holtag vonalaban, egészen a teleptilés
végéig gatmagasitas, erdsités munkalatai voltak folyamatban. 2 Honda szivattyut bevontak az
arvizvédelembe, tovabbi 7 szivattyu tartalékban maradt.
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JelentSsen megemelkedett a védekezésben résztvevék szama, ami az el6z6 napi 185 £6r6l 586 f6re
emelkedett, amibdl jelentés szamban, 489-en voltak az 6nkéntes segitok.

Az allami védekezéshez szitkséges homokzsak-tolt6 helyek a KDTVIZIG-vel kézoésen hirom
helyszinen kertltek kialakitasra, az illetékes vizlgyi igazgatésag altal meghatirozott human
er6forrasok és technikai eszk6zok biztositottak voltak. A harom helyszin Paks Aldi parkold,
Dombori védelmi kézpont és Bata sportpalya volt.

A segité erdk szallasat és élelmezési ellatasat megszervezték és biztositottak. Koordinalasukra 2 £6
Dombévar Katasztréfavédelmi Kirendeltség allomanyabdl vezénylésre keriilt a batai védekezésre.
Tolna varmegyébe a Békés varmegyébdl atvezényelt hivatiasos allomany 13:18 perckor 34 fével,
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyébdl 6 fével 14:10 perckor, Hajdu-Bihar varmegyébdl 20 £6 17:20
perckor megérkezett, Bataszéken a sportcsarnokban keriltek elszallasolasra. A védekezési
tevékenységet 19:00-kor, Batan kezdték meg.

A nap zarasaként teljes utzar kertlt bevezetésre a Baja — Porboly kozotti 55-6s szamu f6kozlekedési
utvonalra 20:00-t6l. Bz Bata szempontjabdl azért volt lényeges, mert mutatja az érkezé viz
nagysagat. Az utzar hatasara a keleti és a nyugati orszagrészek kozott, a szekszardi Szent-Laszld
Duna-hidtél délre megszint a kozuti 6sszekottetés.
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5. kép: A Bercsényi utca egyik védett ingatlana (készitette a szerzo)
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4.1.4 [inins 10-i munkdlatok

Junius 10-én Tolna varmegye valamennyi arvizvédelmi szakaszan III. foka késziltség volt
érvényben 6:00-t6l. A varmegye tertiletén Bata és Dunaféldvar telepiilésen folyt védekezés. Ezen a
napon a Megyei Védelmi Bizottsag Operativ Torzse megkezdte a mikodését.

A Kormany a 191/2013 (VL.10.) szama kormanyrendeletében [4] 2013.06.10. 12 6ratdl
veszélyhelyzetet hirdetett ki Tolna varmegyében a Paksi jaras, Tolnai jaras és a Szekszardi jaras
kozigazgatasi tertletére. Ennek megfeleléen a védekezést folytatd teleptiléseken a kijel6lt
katasztrofavédelmi tisztek vették at a védekezés iranyitasat a polgarmesterektél. Batan a Szekszardi
Katasztrofavédelmi Kirendeltség vezet6ije volt ez a katasztrofavédelmi tiszt.

Batan, a F6 u. 173. szamtdl a paratlan oldal alatt a Batai-Holt Duna vonaldban, egészen a telepiilés
végéig gatmagasitas, erdsités munkalatok voltak folyamatban. 1-1 szivattyd dolgozott az alabbi
helyeken: 1. depd, F6 u. 179. szam, F6 u. 195. szam, Bercsényi u. 25. szamoknal. Az 1-es dep6tol
megkezdték az ideiglenes védmu foliazasat. Kézi munkavégzés az 1-es depotol a 3-as és 4-es depd
kozotti Bagényi kozig tortént. A Bagényi koztdl a Kalman kozig gépi munkavégzéssel a nyudlgat
mogotti foldes Ut magasitasat, feltoltését hajtottak végre. Ezekben a munkalatokban 25 392
homokzsak fogyott el és 407 {6 védekezett.

4.1.5 [inius 11-i munkdlatok

Junius 11-én Tolna varmegyében a Duna mentén tovabbra is mindharom arvizvédelmi szakaszon
rendkiviili késztltség volt. A varmegye teriletén Bata és Dunafdldvar teleptilésen folyt védekezés.
A védekezés soran a mar kiépitett tOltések erdsitését, megtamasztasat végezték. A Gemenc
Mentészervezetbdl 2 £f6 buvar keriilt kirendelésre Batara, a toltések viz feldli oldalan torténd
toliazasok biztositasara. A munkalatok soran 47 000 homokzsak kertlt felhasznalasra. 400 6
védekezett, ebbdl az ezen a napon megérkez6 honvéd allomany 110 £6 volt.

Batan kitelepités tortént. A kozvetlenill veszélyeztetett 14 éptiletbdl 27 személy a meghatarozott
idépontig, 15:35-ig 6nként tavozott. Elhelyezésiik a rokonaiknal és helyben a sportcsarnokban
megtortént. Az elontéssel veszélyeztetett ingatlanokat az elektromos halézatrél levalasztottak.

4.1.6 Janius 12-1 muntkdlatok

Junius 12-én Tolna varmegyében tovabbra is ugyanazon a 3 arvizvédelmi szakaszon volt rendkiviili
késziltség, mint az el6z6 napon. A varmegyei Operativ Torzs folyamatosan mikodott. Elzart
telepiilés nem volt.

Batan a kézkutakat, a Dél-Tolna Kézm@ Uzemeltets és Szolgaltatd Kft. lezarta, ellenérzésiik a
védvonalon folyamatosan tortént. Er6gépekkel folyt a gat megtamasztasa. A Maros MentGcsoport
8 fével, valamint a Honvédség 12 fé&vel megkezdte a gatak kiilsé ellendrzését csénakrol. A Maros
Ment6csoportot az esti orakban allomashelyére vezényelték. Kézi erével torténé munkavégzés a
Bagényi kozig tortént. A 90 f6 a védvonalon a viztigyi szakember utasitdsara a gat ujabb
megerdsitését végezte. A teljes védelmi vonalon 275 {6 védekezett. 11 000 homokzsak fogyott.

Bata térségébe a Békés varmegyébdl atvezényelt hivatasos allomany 34 f6vel, Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyébdl 6 fével, Hajdu-Bihar varmegyébdl 20 fével (Gsszesen 60 f6) a védekezési
tevékenységet tovabbra is Batan folytatta, 12 6ras valtasos rendszerben. Ezen a napon tetézott a
Duna Batinal 782 centiméteren. Ez a batai és, nem a Siétoroknal talilhaté mérce adata. A
Siétoroknal is ezen a napon tetéz6tt a Duna 1259 cm-en, amely a mai napig a legmagasabb vizszint.
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0. kép: Tetbzés a szivattyuhaznal (készitette a szerzd)

4.2 Tetbzés utani védekezési munkaltok

4.2.1 [inius 13-i munkdlatok

Junius 13-an az arvizvédelmi rendkivili késziiltség szakaszai nem valtoztak. Batan a megcsiszasok
elkertilése miatt bordas megtamasztasok, a 2-es 3-as dep6 kozotti szakaszon valamint a 4-es depo
utani részeken ellennyomé medence készitése, ezek folyamatos ellenérzése, valamint sziikség
esetén szivattyizasok torténtek. A viziigytdl 20 £6 latta el a figyel6szolgalatot, Gsszesen 169 £6 volt
készenlétben a védekezéshez. Ezen a napon mindésszesen 5300 homokzsak fogyott el. A
toldszallitasok sziineteltek, a depok folddel vald ellatasa megtortént. A tartalék zsakok feltdltése
biztonsagi okokbdl szintén megtértént. A FS ut 227. szamu hazbdl az ingdsag kimentése
végrehajtva, mivel megemelkedett a talajviz szintje, a tartd fal felvizesedett a hatsé részen, a
padlozat pedig megsiillyedt. A szakemberek a tartofalak tovabbi felnedvesedése esetén a valyoghaz
statikai allékonysaganak nagymértékben térténd valtozasat vartak.

A Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar varmegyékbdl érkezett hivatasos erék 20:00-kor
elindultak a szolgalati helytkre. A Tolna varmegyébdl elvezényelt vonulés allomany visszaérkezett,
de hazamenetel helyett a batai védekezéshez iranyitottak Sket. Oket a Bataszéki Sportcsarnokban
szallasoltak el.
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7. kép: A lassu apadas miatt fent kellett még tartani a védelmi rendszert (készitette a szerzo)

4.2.2 Jinius 14-1 muntkdlatok

A megcsuszasok elkeriilése miatt bordas megtamasztasok, ellennyomé medence késziilt a 2-es 3-as
depd kozotti szakaszon, valamint a 4-es depd utani részeken. A gaterdsitéseket folyamatosan
ellenérizték, sziikség esetén szivattyizasokat hajtottak végre. A foldszallitasok sziineteltek, mert a
depok folddel valo ellatasa megtortént. Folyamatos volt a tartalék zsakok homokkal valé feltoltése,
biztonsagi tartalék céljabol. Homokzsak azonban mar nem kerilt beépitésre. Ennek ellenére még
169 £6 allt tovabbra is készenlétben Batan.

4.2.3 inins 15-i munkdalatok

Folytatédtak az el6z6 nap munkalatai. 1000 homokzsdk kertlt felhasznalasra, tovabbi 5000
megtoltott zsak tartalékot képezett. A védekezésben résztvevd 136 £6 elsGsorban fokozott figyeld
szolgalatot latott el. Mert bar a Duna apadni kezdett, de a Gemenci artér miatt csak lassan csokkent
a vizszint. Ezért dontés sziletett a nyari gat masnapi, 50 cm mélységli atvagasara, hogy a viz
gyorsabban vonuljon vissza. Ugyanakkor elkezdték a nyulgatak tetejérdl a felsé sort visszabontani,
hogy a visszahtz6dé viz miatt a homokzsakok ne csusszanak meg.

4.2.4 Hditralévd munkdlatok

Junius 16-an megtortént az el6z6 napi dontés alapjan a gat atvagasa. A honvéd allomany teljes
egészében kivonasra kertlt. Egész nap 71 {6 latott el killénb6z6 feladatokat.

A kovetkezé napokban a dunai arhullam visszavonulasanak megfelelé iitemben folyamatosan
tortént a nyulgat visszabontasa. A Gemenci-erd6 Eurépa legnagyobb egybefiiggs artere.
Sajatossaga, hogy a viz elészor alulrél aramlik be, azaz Bata kézségnél, és ott is folyik ki. Igy a viz
visszahuzodasa a teleptilés szEélétdl igen lassu és sokaig jelen van. A bontdsi munkalatokkal
egyid6ben megkezd6dott a karok felmérése, majd a tertilet fertétlenitése is.
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8. kép: A nyulgat bontasa (készitette a szerzd)

5. MEGTETT LAKOSSAGVEDEIMI INTEZKEDESEK

Az Osszes arvizi védekezés soran a kovetkezd lakossagvédelmi intézkedések torténtek meg: A
rendkiviili ar- és belviz elleni felkésziilés idGszakaban felmérésre kertiltek a veszélyeztetett térségben
clhelyezkedé telepiilések, ezek kitelepitési és befogadasi terveinek feliilvizsgalatat végrehajtottak. A
Népegészséguigyi Szakigazgatasi Szerv (NSZSZ) allomanyaval kozosen, ellenérzések keretében a
befogad6 helyek kozegészséglgyi, valamint thzvédelmi ellenérzése megtortént. Az artéri
6blézetben talalhato szocialis és egészséguigyl intézményeket felmérték, felkésziltek a kitiritésre, a
nagy témeg tartézkodasara alkalmas létesitményeket felmérték. A nagygat esetleges szakadasakor
Decsr6l, Sarpilisr6l és Bataszékrdl kiillonb6z6 szocialis intézményekbdl, idésotthonokbol Gsszesen
259 {6t kellett volna szekszardi és dombovari intézményekben elhelyezni. Az allattartd telepeket
szintén felmérték, a védekezéshez sziikséges anyagok és eszkozOk beszerzését, utanpoétlasat,
helyszinre juttatasat megoldottak. A gyilekezd helyeket kijelolték, a lakossagot folyamatosan és
tervszerlien tajékoztattak. A karteriiletek hatarai a sziikséges mértékben munkavédelmi és
lakossagvédelmi céllal lezarasra kertiltek, belépés csak az arra jogosultaknak volt engedélyezett. Az
55-6s szamu féuton a kozlekedési utzar a gemenci vadallomany megvédése mellett a lakossag
védelmét is szolgalta kdzvetett médon. Letakaritasara, fertGtlenitésére janius 19-én kerilt sor, és
csak ez utan adtak vissza a forgalomnak. Bata esetleges teljes kitelepitése esetén az 1801 fényi
lakossagbol 870 {6 igényelt volna elhelyezést, akiket Bonyhadra telepitettek volna, Bataszéken
keresztiil. A lakossag tobbi része a kornyez6 telepiiléseken ismerdséknél, rokonoknal kapott volna
helyet. Bonyhadon, a Széchenyi Istvan Altalanos Iskoliban (300 f6 befogadd képesség), a
miivelsdési hazban (450 f6 befogadd képesség), az Arany Janos Altalinos Iskolaban (150 f6
befogadd képesség) kertiltek volna elhelyezésre. A kitelepités 3 forduldval, 5 autébusszal és 4
teherautoval volt tervezve. Az arviz utéhatasaként a telepiilést nagy mennyiségli szunyog lepte el.
Ezért t6bbszori, 1égi uton torténd szinyoggyéritésre volt sziikség.
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6. OSSZEFOGIL.ALAS

A Tolna Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatésagon a rendkiviili arvizi helyzet miatt 2013. janius
06. 08:00 oratél 2013. junius 23. napjaig 24 Oras telefonos ugyfélszolgalat mikodott. Az
tgyfélszolgalat telefonos elérhet6ségét a honlapon, illetve a helyi média atjan is kozzétették. A
beérkezé hivasokrol és felajanlasokrdl nyilvantartast vezettek, illetve napi rendszerességgel a BM
OKF Ugyfélszolgalata felé jelentettek. Az tigyfélszolgilat a miikédés idészakaban mintegy 400
telefonhivast fogadott, mikodése hasznos volt, az allampolgaroktdl kapott visszajelzések alapjan
megfeleléen latta el a feladatat.

A védekezés teljes idSintervallumaban 3482 £6 6nkéntes allampolgar vett részt a munkakban Tolna
varmegyében. Az allampolgari részvétel a védekezés folyaman jelentds segitség volt. Az onkéntesek
fogadasa, munkavédelmi oktatasa, a karteriletre torténd felvezetése jelentds szervezési feladatokat
igényelt. A helyszinen tapasztaltak szerint az 6nkéntesek szama valéjaban még tobb volt. Mar csak
azért is, mert a helybelieck nem jottek be minden esetben regisztralni, hanem mentek ahhoz az
ismer6shoz, rokonhoz, akinek segitség kellett. Mas teleptilésekrdl is érkeztek segit6k rokonokhoz,
baratokhoz, ismerés6khoz, akik egybdl ahhoz a hazhoz mentek, ahol sziikség volt rajuk, és 6k sem
mentek be regisztralni az 6nkormanyzathoz.

Az arviz soran a Magyar Voroskereszt Tolna Varmegyei Szervezete, a Maltai Szeretetszolgalat, a
SZILASZ Reformatus Tamogaté Szolgalat, a Szent Erzsébet Caritas és az Okumenikus
Segélyszervezet segitette karitativan a munkalatokat.

9. kép: Az egykori védvonal (készitette a szerz)

Az arviz levonulasa utan a kerteket, telkeket, ingatlanokat fertétleniteni kellett. Az érintett hazak
felaztak, vizesek lettek.

79



Bata kozség tertletén, az rviz idején az 6nkormanyzat tulajdondban 1évé 7149 Bata, FS utca 245/A
szam alatti sportoltozében karok keletkeztek, melyet az arviz levonulasat kévetéen észleltek. Az
épuletben kb. 80 cm viz allt. A falakon a felazas 1,5 m magassagig volt lathatd. A padlo és a
nyilaszarok felaztak, a kilsé és belsé vakolat tobb helyen leomlott. Ezen kivil még 45
lakéingatlanban keletkeztek kiilonb6z6 mértékd karok.

A Duna-Drava Nemzeti Park batai tertiletét az arviz teljesen elboritotta. Ebb6l 394 hektar volt
mezo6gazdasagi vagy egyéb céllal hasznositva. Ennek a 394 hektarnak a részletes lebontasat a
kovetkezd tablazat tartalmazza.

Alszogi teriilet, Bodei rész
Legel6 75 hektar
Szantd, nagy mivelésd teriilet 35 hektar
Kert, kismivelést teriilet 10 hektar
Osszesen 120 hektar
Nagy-sziget térsége
Kukorica 90 hektar
Buza 66 hektar
Napraforgd 74 hektar
Osszesen 240 hektar
Belteruilet
Sportpalya kérnyéke | 4 hektar

3. tablazat: Elontott mez6gazdasagi tertiletek (készitette a szerzd)

A batai arvizvédelmi munkalatok kéltsége 30 millié forint volt. Itt volt a legtobb beavatkozasra
szitkség a varmegyében, amit az is mutat, hogy ez az 6sszeg igen jelentSs rész az egész varmegyére
vonatkozo6 43 milli6 forintbol.

Homokzsak felhasznalas
Bata, 2013. junius
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1. diagram: Batai arviz homokzsakfelhasznalasanak alalkulasa (készitette a szerz6)
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7. EGYENI MEGLATASOK, JAVASLATOK

Bar az évszazad arvizeként hirdetett arviz a Siétoroknal az eddigi legmagasabb vizszintet érte el,
Batanal végul a helyi mérce alapjan 7 centivel az addigi legnagyobb arviz szintje alatt tet6z6tt. Bz
jol mutatja a Gemenci-erdd viztarolasi képességét. Ennek ellenére nagy erékkel kellett védeni az
ugynevezett Alszog viz melletti hazait. A védelmi vonal bizonyos helyeken alig 100-200 méterre
huzodott a domboldaltdl, tulajdonképpen egy keskeny csik védelmére kertlt sor. A dunai
nagygaton csak figyel6szolgalat mikédott, homokzsakos megerdsitésre nem volt szitkség.

Az tgyeletrdl ugy keriiltem ki a teriiletre, hogy az 6nkormanyzattol érkez6 jelentések nem voltak
megfeleléek. Ezért kellett olyan hivatasos tlzoltokat kiildeni, akik el tudtak latni ezt a feladatot. Az
eredeti elképzelés szerint az egyik 6nkormanyzati iroda szamitégépének hasznalataval tortént volna
a jelentések megkuldése. Ez a lehet6ség csak hétvégén mikodott, ugyanis az 6nkormanyzati
tgyintézoknek is sziikségik volt a szamitogépeikre, ezért laptopot igényeltem, illetve egy kézi
radiot, hogy a karhelyszini forgalmazast kovetni tudjam, vagy elérheté legyek, ha kimentem a
kartertiletre. Tapasztalataim alapjan, ha legkozelebb ilyen mértéka arvizi védekezés torténik,
célszerd mar az elején kivezényelni egy Osszek6tét olyan felszereléssel, amivel 6nalldan,
mindenkitdl fiiggetlentl tud dolgozni.

Emlitettem az irasom elején, hogy a Tolna varmegyei tizoltokat, 73 f6t elvezényelték Szentendre
térségébe védekezni, Tolna varmegyébe pedig Hajdu-Bihar, Békés és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegy¢kbdl érkezett 60 £6 tizolto.

A tizoltésagok a segitségnyijtasaikat tervek alapjan végzik. A Muveleti Terv (MT) adatlapok
tartalmazzak, hogy az egyes telepiilésekre, telepiilés részekre honnan érkezik segitség, ha a helyi
er6k kevésnek bizonyulnak. Szikségessé valhat ilyen tervezés az egyes varmegyék kozotti
atcsoportositasra rendkiviili természeti katasztrofak esetére. Az arviznél maradva nem lehetetlen,
hogy mind a Duna, mind a Tisza egyszerre aradjon, de alapvetéen nem jellemzs, hogy mind a két
folyonal egyszerre kelljen homokzsakokkal védekezni. Amikor orszagosan elrendelik a 24/24 6ras
szolgalatot, akkor minden varmegyében felszabadul egy szolgalati csoport, és mas varmegyében
bevethetd.

A védekezések soran hatékony lehetne, ha el6re, tervszertien meg lenne hatarozva, hogy melyik
szakaszra honnan, melyik varmegye induljon segitségnyudjtasra a védekezéshez. Az talan
elfogadhat6 alapelv egy ilyen terv esetén, hogy azok a varmegyék, amelyek az arado6 folyé mellett
vannak, és az arhullam miatt homokzsakos védekezésre lehet sziikség, helyben maradjanak, és olyan
varmegyék legyenek mozgatva, melyek teriiletén nem szitkséges a védekezés. Ugy gondolom, hogy
az ilyen tervek megléte, és karbantartasa esetén a varmegyék kozotti segitségnyujtasok elinditasa
egyszeribb és szervezettebb lenne. Ez pedig nagy segitséget jelenthetne a védekezések elsé
id6szakaban.
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Absztrakt:

A kornyezetemben is egyre gyakoribb szélsGséges
idSjarasi  jelenségek hatasara eclhatdroztam, hogy
megvizsgalom a kapcsolédé tlzolté beavatkozasokat
Bécs-Kiskun varmegyében. Az erd6- és vegetacios tlizek
témajat valasztottam els6ként. Nagyon aktualis és
jelentés  téma, tekintettel a  varmegye
veszélyeztetettségére, illetve az élet- és értékvédelemre.

kilonos

Statisztikai adatok és nagy erdStiizek elemzésének
segitségével azonositom azok jellemz6 sajatossagait.
Ezeket Osszesitem és Osszevetem a korabbi évek
fejlesztési mérféldkoveivel. Végil konkrét javaslatokat
teszek a  megel6zés és  felkészilés  tovabbi
optimalizaldsara.

Kulcsszavak: tlizvédelem, erd6tliz, Bacs-Kiskun,
tapasztalatok, fejlesztés

Abstract:

Due to the increasing frequency of extreme weather
phenomena in my environment, I have decided to
investigate the firefighting interventions related to them
in Bacs-Kiskun county. My initial focus is on forest and
vegetation fires, a highly relevant and crucial subject,
particulatly considering the county's risk level and the
imperative to protect life and property. Utilizing
statistical data and analysis of significant forest fires, I
aim to identify their characteristic features. I will then
summarize and compare these features with the
developmental milestones from previous years.
Ultimately, I will provide concrete recommendations for
further optimizing prevention and preparedness.

Keywords: fire protection, forest fire, Bacs-Kiskun,
experiences, development
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1. INTRODUCTION

In my work, I dedicate a significant amount of time to forest fire protection. I am a professional
firefighter in Bacs-Kiskun county, where one of the main hazards is forest fires. In Hungary, there
are two counties with a high risk of forest fires, and Bacs-Kiskun is one of them [1]. It is the largest
county in Hungary, covering 8444.81 km? and divided into 11 districts and 119 municipalities. I
consider forest fire protection to be crucial and increasingly relevant. This belief is supported not
only by my personal experience but also by literature. Forest fire protection is a comprehensive
concept that encompasses fire prevention, firefighting, fire investigation, as well as regulation and
cooperation.

Figure 1.: Aqua/MODIS satellite image of the Bugac (Source: [2])

I was personally involved in extinguishing the forest fire in Bugac, which covered about 10 km?.
The plume of smoke was visible from a distance when I was leaving for the Puszta, and the sight
of it remains a defining memory for me. While working on a study of the fire, I came across a
publication by the National Meteorological Service and a satellite image. According to this article,
the Bugac forest fire on 29 April, 2012 (the day it started) significantly increased air pollution in
Budapest. The combined rapid rise in PM10 and CO concentrations made the source clear [3]. The
satellite image in Figure 1, combined with my personal experience, is a huge exclamation mark for
me: the issue is very important, and we need to deal with it.

Based on my own research, it is established that major, long-lasting, large-scale forest fires occur
every 5-7 years in Bacs-Kiskun county [4]. To extinguish these fires, forces of at least alert level
V/K are required. The alarm level indicates the firefighting power needed to extinguish the fire,
with the letter "K" specifying the special vehicle required, such as a water truck or forest fire engine.
For level V, more than six firefighting squads (36 persons) must be alerted [11, 37.§ (5)-(6)]. Fires
of this magnitude do not occur every day.
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Nevertheless, in July 2015 and July 2022, we had to deal with two such fires simultaneously, which
made national news [5] [6]. The study by Dr. Gyorgy Bodnar and Péter Debreceni [7] shows an
increasing tendency of forest fires in Hungary for the period 2013-2021.

According to experts from the United Nations Environment Programme, forest fires are expected
to increase by 50% by the end of the century, with forest fires and climate change exacerbating
each other. They recommend enhancing prevention and preparedness efforts [8].

In line with the European Forest Fire Information System data [9], the area of forest fires in August
2022 exceeded 5000 km? in the European Union, more than double the long-term average. Smoke
emissions were also the highest since 2007. Besides several regions of FEurope, Hungary also
experienced significant forest fire activity [10].

The importance of the risks related to forest fires cannot, in my view, be overemphasized. In a
previous study, I have already highlighted the significance of collecting and processing experience
[4]. By using and adapting them, the effectiveness of prevention and preparedness can be
optimized. In Bacs-Kiskun county, we organized national conferences and exercises on this topic
in 2013 and 2016 [4].

Due to the impact of extreme weather-generated incidents in recent years, I decided to investigate
them in Bacs-Kiskun county. First and foremost, I focused on forest and vegetation fires. My
research methods primarily involved historical analysis and event analysis. In this comprehensive
study, I aimed to:

- Analyze the characteristics of forest and vegetation fires and their geographical distribution
using a statistical database covering many years;

- study and collect the main characteristics and features of long-lasting, large-scale forest fires;

- briefly summarise the development features and characteristics previously introduced and
applied in our county;

- summarise this information and provide a basis for the assessment and further analysis of
forest and vegetation fire risk in the county, and to make recommendations for the
continuation of prevention and optimisation of preparedness.

2. CHARACTERISTICS AND TRENDS OF FIRES

2.1 Trends in case numbers

The fire brigades are obliged to collect and provide data on their interventions, the order and
content of which are determined by the Director General of the National Directorate General for
Disaster Management, Ministry of the Interior (Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Foéigazgatdsag, BM OKF) [11]. Data is collected through the Disaster Management Data Service
Programme (Katasztrofavédelmi Adatszolgaltatd Program, KAP-Online) [12]. Previous data
collections have been carried out in such different ways and formats that they are extremely difficult
to analyze. Therefore, I have not included them in the current research. For this study, I used the
KAP-Online database (forest and vegetation fires only), started on 1 January, 2011, and closed on
31 December, 2022, covering a period of 12 years.

Expetience has shown that the number of outdoot/forest vegetation fires correlates with the total

number of fires. Based on a multi-year average, forest/vegetation fires account for about 19.2% of
all fires, which proportionally represents two-thirds of all outdoor fires.
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Figure 2.: Trends of fires in Bacs-Kiskun county (made by the author)

The average number of forest and vegetation fires per year is 500. Almost half of the period is
above average: 2011, 2012, 2017, 2019, and 2022. The 2012 value is almost three times the multi-
year average, while the other years are of the same order of magnitude. The 2018 minimum is about
half the average. The multi-year trend is upward, especially in the second half of the period.
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Figure 3.: Number of forest and vegetation fires (made by the author)

For the entire period, the highest number of fires was recorded in the districts of Kiskéros, Kalocsa,
and Kecskemét. In terms of incidents per population, Dragszél, Oregesert, and Ujsolt stand out.
Among the top 15 settlements, 12 (underlined) are located in Kalocsai or Kiskérosi districts: 1.
Dréagszél, 2. Oregesertd, 3. Ujsolt, 4. Tabdi, 5. Homokmégy, 6. Csengdd, 7. Bacsszentgyorgy, 8.
Szakmar, 9. Balotaszallas, 10. Akaszt6, 11. Pahi, 12. Miske, 13. Kiskétros, 14. Dunatetétlen, 15.
Bugacpusztahaza.
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Figure 4.: Case numbers by district for the whole period (made by the author)
2.2 Evolution of alert levels

The forces required to extinguish fires are expressed in terms of the degree of alert, on a scale from
I to V, based on the number of required semi-squads (4 persons) and squads (6 persons) [11].
Therefore, in my view, it is a good indication of the seriousness of the event from a fire safety
perspective. For most fires, a level I alert is sufficient. These are simpler incidents from a fire safety
standpoint, and I have therefore excluded them from the analysis.
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Figure 5.: Alert levels above I (made by the author)
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The average is just under 15. Four years are above average: (1) 2012, (2) 2022, (3) 2017, and (4)
2011. There was only one such fire in 2016 (II). The highest level V was required in 5 years, 10
times in total.
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Figure 6.: Trend of alert V (made by the author)

2.3 The size of the burnt areas

Of the total area burnt in the period under study, 65% was less than 0.01 km?, 34% between 0.01
and 0.3 km?, 0.8% between 0.3 and 1 km?, and 0.2% over 1.0 km?. The first two categories have
shown an increasing trend over the last few years.
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Figure 7.: Evolution of fire affected areas (made by the author)
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Fires of the volume range of km? usually occur in drier years. Statistics show that the area of
large, long-lasting fires in our county is decreasing.
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Figure 8.: Trend of fire areas (km?) (made by the author)
2.4 Fire fatalities

Most fire-triggered deaths occur indoors, in buildings. Unfortunately, they also happen in forest
and vegetation fires.
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Figure 9.: Number of deceased citizens (made by the author)

The six death cases mentioned above are associated with six different incidents. Based on the
results of fire investigations, they can be attributed to careless open-air burning, affecting
predominantly elderly people. It is noteworthy that all these cases occurred in the eastern part of
the county. Furthermore, Izsak was involved in both 2019 and 2022.

2.5 The risk level of forest areas
The classification of forests is crucial for assessing their vulnerability. Forest stands are categorized

as high, medium, or low risk according to a set of criteria [1]. The area at risk is approximately 550
km?, predominantly covered by pine and juniper forests [13, p. 12].
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Figure 10.: Forest areas of fire risk in Bacs-Kiskun county (Source: [13])

A third of the county's area is at high risk, identified by municipality using the County Forest Fire
Protection Plan [13]. Of the 119 municipalities, 81 were affected. There are 40 settlements with a
median area (about 3 km?) (see table), and 19 settlements have an area of more than 15 km?
(highlighted in red). Kiskunhalas and its surroundings have high area coverage, and forest blocks
of more than 10 km? are typical in this area [13, p. 13].

Agasegyhiza Frsckhalma Kecskemét Nyarl6rinc
Baja Hajos Kelebia Pirt6
Balotaszallas Harkak6tony Kéleshalom Rém
Bocsa Helvécia Kerekegyhaza Soltvadkert
Borota Imrehegy Kiskunhalas Szabadszallas
Bugac Izsak Kiskunmajsa Szank
Bugacpusztahaza Jakabszallas Kisszallas Tazlar
Csaszartoltés Janoshalma Kunadacs Tompa
Csatalja Jaszszentlaszlo Kunbaracs Vaskut
Csavoly Kaskantyu Kunfehértd Zsana

Figure 11.: Settlements at risk (made by the author)
2.6 Weather impacts

I also considered it essential to check the weather conditions. For the given period, I collected data
on the average mean temperature (°C), precipitation (mm), the number of days with precipitation,
the number of hours of sunshine/global irradiance (MJ/m?b), the number of heatwave days, and
the number of days with a heatwave per year [14]. The values refer to Hungary because I did not
have such data for Bacs-Kiskun county.
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I assigned an annual value to each weather condition in order of magnitude, where a higher value
always indicates conditions more favorable for vegetation fires.
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Figure 12.: Aggregated weather values (made by the author)

Half of the years are above average, and half are below average. The upward trends are seen in
2012 and 2022 (with similar magnitudes) and 2015. Three years are close to the minimum: 2013,
2014, and 2016.

3. LONG-LASTING, LARGE-SCALE FIRES

I distinguish between particularly large forest fires using the adjectives "long-lasting" or "large-

scale." Their common characteristics ate:

- They potentially threaten an area of at least 0.5-1 km?;

- Extinguishing them may take several day;

- They require the involvement of additional organizations and resources, in addition to the
firefighting forces at alert level V/K;

- The management of firefighting is handled by a complex structure.

During my research work, I managed to collect and process studies and reports on forest fires in
Bacs-Kiskun county over the last 30 years.

The fire that occurred from 18 August to 30 August, 1993, covered an area of about 20 km? in the
Bocs area of the Kiskunsag National Park. There had been no significant rainfall since spring. The
forest is dominated by black and Scots pine, poplar, acacia, and juniper. The surrounding area,
approximately 100 km?, is bordered by Orgovany, Kaskantyt, Pahi, Bécsa (these settlements were
prepared for possible resettlement), and Bugacpusztahaza. Twenty-one farmhouses had been built
in or near the forest. In addition to private property and national park areas, the Kiskunsag Forestry
and Timber Company (Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt, KEFAG) was also affected. The area
is a former non-exempted military firing range, characterized by very difficult terrain and a poor
road network. Inaccurate and delayed fire warnings also hampered the start of the intervention.
Several units could not be alerted because they were intervening in other incidents. The command
mode was a management squad on 12-hour shifts, with the region's republican commissioner also
setting up a crisis team. On-site news distribution was challenging due to a lack of coverage and
radios. Airborne firefighting and helicopter aerial reconnaissance were employed, sometimes
involving up to eight aircraft. Military units were eventually deployed to provide logistics.
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Additionally, the army contributed equipment and personnel to extinguish the fire. Airborne
firefighting brigades and fly ash brigades were also organized. A map of sufficient scale and
accuracy was not available for a long time. The nearest water supply point was 6 km away. Burning
back (up to two days later) was typical due to hidden glowing and smoldering parts. No smoke
evacuator was available. On 26 August, rain finally occurred, and the area was handed over to the
Kiskunsag National Park for guarding [15].

The forest fire in the outskirts of Agasegyhéza lasted from 11 June to 20 June, 2000, covering an
area of about 5 km?. The site of the fire was a contiguous area of approximately 25 km?, including
forests, groves, and farmland bordered by Agasegyhaza, 1zsak, and Orgovany.

The outskirts of the villages extend directly into the forested area. The soil is sandy, with few and
challenging roads. The planted forests are typically black and Scots pine (around 80%) and juniper
in the Kiskunsag National Park area (10%). The fire alarm was triggered by careless firefighters
cooking dinner outdoors in the farmyard. Due to increasing winds, they returned to the building
and left the fire unattended. Hundreds of soldiers and 12 fire engines, among others, were involved
in firefighting. At the peak, 365 people were working on the scene with 49 technical tools. Military
helicopters (MI-8 / MI-17) and private aircraft SMELAK Z-137) were also engaged in firefighting.

The management squad operated on a 12-hour shift. Communication issues were encountered, for
example, with aircraft. BACSVIZ assisted in transporting firefighting water with tankers.
Difficulties arose in "background" tasks, such as providing supplies on-site. The area was eventually
handed over to the Kiskunsag National Park after the firefighting was complete [106].
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Figure 13.: The home-made cooking area in Agasegyhaza (Source: [16])

In July 2007, there were 12 V/K, 2 IV/K, 11 III/K, and 14 II/K forest and vegetation fires.
Between Kunfehérté and Kéleshalom, there was a fire affecting about 10 km? (mostly pine forest)
from 25 to 30 July 2007.
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This incident was accompanied by a smaller forest fire nearby, in Imrehegy, but it required V/K
forces. The fire, originating on the outskirts of Kéleshalom, spread rapidly, with strong winds
causing hundreds of hectares to burn within a short time. An alert level exceeding V/K was
necessary, involving a maximum of 25 vehicles, 4 helicopters, and 100 firefighters. A fire train
provided extinguishing water at Kunfehért6 station as a special tool. Difficult terrain, high
temperatures, long-distance transport of extinguishing water, and limited radio communication
were all complicating factors. Simultaneously, a fire of about 25 hectares threatening a poultry farm
on the outskirts of Imrehegy was extinguished by 6 vehicles and 21 firefighters. In parallel, during
the evening hours, about 30 hectares of mixed pine forest burned on the outskirts of Pirtio. Under
the leadership of the mayor, 40 local residents assisted with 4 fire engines, and the municipality
took care of guarding the area. One private helicopter, the MI-2 helicopters of Forgdszarny Kift.
Forwarding Company, two MI-8 helicopters of the Hungarian Defence Forces, experts from the
Kiskunsag National Park, and experts and forestry machines of KEFAG Zrt. were involved. On
the first day, about 230 civilian volunteers helped with hand tools to extinguish the fire. The
complex intervention was carried out by a management team [17].

A forest fire occurred in the Bugaci Primeval Forest from 29 April to 4 May, 2012, damaging an
area of about 9 km?. The Bécsa-Bugac core area is about 22 km?. A fire protection network wasn't
established. The fire spread very rapidly due to strong winds. The area is highly fragmented, sandy,
with forest areas that are difficult to access. An 80 m? research building and a lookout tower were
burnt. In addition to the adjacent contiguous forest, the fire also threatened farms and livestock
buildings. Firefighters had to be called to the scene because of the non-exempted former military
firing range taking up a part of the area. To extinguish the fire, the fire chief also ordered aerial
extinguishing.

The aerial reconnaissance was carried out by a small fixed-wing aircraft donated by a private person,
and aerial firefighting was realized by the MI-8 "Bambi Bucket" of the Hungarian Defence Forces
and the firefighting by the Rotary Wing Ltd. MI-2 internal tank helicopter of the type "Bambi
Bucket" [18].

Figure 14.: Air reconnaissance in Bugac (Source: [18])
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Due to the size and duration of the incident, the changeover had to happen at the scene of the
damage. It was also necessary to ensure the supply of intervention teams, replenish vehicles with
water and fuel, and maintain the continuous operation of the command post. Extinguishing water
was delivered from distances of 4.5 and 9.5 km, with the assistance of a milk truck. The successful
intervention required the coordinated work of several organizations, with a crucial role played by
the Kiskunsdg National Park and KEFAG Zrt. The latter's heavy forestry machinery, along with
the Aquarius (a 500-litre tank sprayer with an explosive pump capable of producing 6-8 bars),
proved useful. Several voluntary firefighting associations and civilians also contributed to
firefighting efforts. To manage the many curious onlookers, the police assisted in cordoning off
the area. At the peak, 139 people were working on the scene with 37 modes of technical equipment.
The complex intervention was assisted by a management team working in 24-hour shifts.
Communication was hampered by poor coverage. While the fire investigation could not
conclusively determine the cause of the fire, the exact location of its origin could be determined.
Presumably, due to careless open flame activity, the poplar fir and then a juniper bush caught fire.
Based on previous experience, the positive impact of navigation field guidance exercises,
organizational and logistical measures, and internal training was noticeable compared to the 2007
forest fires. A complex case study, based on the lessons learned from the fire, resulted in several
recommendations for improvements at county level and in legislation. The Bacs-Kiskun County
Disaster Management Directorate also organized a national conference on this in March 2013 [19].

Figure 15.: Destroyed observation tower, burnt firefighting equipment in Bugac (Source: [18])
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From 24 July to 28 July, 2015, there were alert V/K forest fires in the national patk area, mostly
located outside Kaskantyu. Additionally, from 26 July to 28 July, 2015, there were fires in the area
of 2.5 km? and 4 km?, respectively, outside Kiskunhalas. The incident in Kaskantyt was detected
by a police helicopter. The contiguous site, covering about 50 km? is part of the Kiskunsag
National Park (which provided great assistance throughout the firefighting). It consists of a pine
forest with pine trees and partly includes a former non-exempted military firing range, resembling
the site of the fire in Bocsa in 1993. The first fire brigade took hours to reach the site due to the
difficult terrain, with assistance from the conservation officer. A police helicopter aided in aerial
reconnaissance, and later, the Forgdszarny Kft. MI-2 helicopter of the Forwarding Force arrived
on the scene for aerial firefighting. Water supply was provided by the fire hydrant network of the
municipality of Pahi from a distance of 6 km. The fire was caused by lightning [20].

Figure 16.: Airfield in Kaskantyu (Source:[20])
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Figure 17.: Decision support system interface (made by the author)
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In the Rekettyepuszta suburb of Kiskunhalas, the fire directly threatened five farm properties and
a MOL oil production and collection facility. There was intense foliage, and the fire spread rapidly.
Although privately-owned black pine stands burned, KEFAG Zrt. also assisted at the scene. Water
was provided through long-distance water delivery, but the 60 m3 water tank in the oil well area
was filled by three MOL trucks to ensure a continuous water supply. The forest area saved exceeded
2300 hectares.

The Eurocopter MD 500 helicopter of the Hungarian Police and the two MI-8 helicopters of the
Hungarian Defence Forces assisted in aerial reconnaissance and aerial firefighting. The cause of
the fire is unknown, but presumably it was due to human activity [20].

- " e e P

Figure 18.: Difficult terrain dosed gaps from 2015 (Source: [20])

A total of five volunteer firefighting associations assisted in the firefighting, and the district Fire
Kunok Rescue Team also intervened in Kiskunhalas. During the parallel period, the management
team's operation was continuous at both sites, and the logistical support (management points,
supplies, etc.) successfully managed both incidents. The Bacs-Kiskun County Disaster
Management Directorate's proprietary geo-information-based forest fire decision support system
was also utilized [20].
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Figure 19.: Kiskunhalas MOL plant in the forest, an MI-8 helicopter in the sky in the background
during aerial firefighting (Source: [20])

In July 2022, the international and national press were full of news about forest fires. Three alert
V/K fires occutred in Bics-Kiskun county. The events were very well predicted by the European
Forest Fire Information System, which we used for our preparations.

A A A

Figure 20.: EFFIS Current Situation on 13 July 2022 (made by the author)
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Between 13 July and 16 July, 2022, 0.05 km? of an old black pine forest of about 3.3 km? between
Izsak and Soltszentimre was partially crowned by fire. A serious complication was that two III/K
fires were ongoing in the county simultaneously, and three other county fire engines scheduled to
assist were also on damage. The very rapid fire spread directly threatened the intact portions of the
horse ranch, 5 occupied farmsteads, and 12 km? of dry reeds on Kolon Lake [21].

Figure 21.: Burning in a crown in Izsdk (made by the author)

The rapid identification of the farmhouses is thanks to the aerial reconnaissance by a police
helicopter. The difficulty in obtaining fire water was due to the fact that the drinking water network
in Soltszentimre was almost empty, and water could only be obtained from Filophaza, the closest
source. Two S10 water trucks and 12 mobile extinguishing water basins were used to create a 30
m® reserve. During firefighting, one main casualty was found in a burnt building. The fire
investigation concluded that the fire was caused by negligence. The individual was cooking outside
the house on an open flame, which he had left unattended. The incident is eerily reminiscent of
the 2000s in Agasegyhaza [21].
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Figure 22.: Two S10 water conveyors and mobile extinguishing water basins (made by the author)

Between 14 July and 16 July, 2023, 0.7 km?* of a 5 km? forest block burned in Matkoépusta,
Kecskemét. Part of the forces had to be redeployed from the Izsaki fire, which was 50 km away.
The proximity of the residential area, rapid fire spread, and problems caused by smoldering stumps
were greatly assisted by some 30 shovelers and heavy forestry equipment from KEFAG, as well as
drone reconnaissance used from the start. The outcome of the fire investigation remains unknown,
but human negligence is presumed [21].

From 21 July to 26 July, 2022, about 1 km? of pine and mixed forest burned in a large forest block
outside Kiskunhalas. Farms and animal shelters were threatened but successfully saved. It caught
fire again 10 days after it was extinguished, but the area was monitored by the forest manager [21].

The management teams, intervention staff, and technology worked effectively even in the case of
parallel fires. The assistance of municipal fire brigades and volunteer fire brigades was also a great
help in the fires, particularly in the "protection of the cities." The logistical support was adequate
throughout; they were able to set up and operate two command points simultaneously and then
provide supplies to both alert V/K fire forces. The drones provided by the volunteer fire brigades
and the BM OKF were used effectively in all three fires in 2022 [21].
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Figure 23.: Drone reconnaissance in Matkopuszta (made by the author)
4. SUMMARY

Forest and vegetation fire trends, especially in recent years, show an upward tendency. In terms of
districts, most fires occurred in the districts of Kisk6ros, Kalocsa, and Kecskemét. Looking at the
number of cases per population, 12 of the top 15 are in Kalocsai and Kiskérosi districts, with
Dragszél and Oregcsertc’i standing out.

The vast majority of burnt areas were below 0.3 km? The size of the burnt areas seems to be
slightly decreasing. This is particularly striking for the three large, long-lasting forest fires of 2022,
which did not exceed 1 km? This indicates an increase in firefighting efficiency, especially when
compared to 2007 and 2012.

The number of fire fatalities is also high, with six in 12 years, unfortunately in similar circumstances.
Fire deaths tended to occur in the northern part of the county, as opposed to the central part of
the county, which had a higher number of incidents.

Forest areas with a high fire risk affect most of the municipalities in the county. The area of
Kiskunhalas and its surroundings is highly affected, but the size of the highly endangered forest
areas exceeds 3 km? in 40 settlements and 15 km? in 19 settlements.

Examination of meteorological data confirms that the evolution of fires depends on the weather.
However, comparing 2012 and 2022 in similar circumstances, we see that the number of fires in
the latter is less than half of the former. This was certainly influenced by ten years of intensive fire
prevention activities. The high value of 2015 asks for attention. The total number of incidents is
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well below average, but there were two large alert V/K fires in July. The extreme weather effects
were probably over a shorter period but very intense.

The alert levels highlight three years (2012, 2017, 2022). Both 2012 and 2022 are priority years for
practically all aspects studied, while 2017 is a priority year for several reasons. However, in 2017,
no long-lasting, large-scale wildfires occurred, unlike 2015, as discussed above.

The probability of long-lasting, large-scale wildfires in our county remains at 5-7 years. The
question is not if such a fire will occur but when. Climate change will likely increase their intensity,
posing a potential threat to infrastructure, buildings, and people in their vicinity. In Hungary, there
is still no regulation on the relationship between different tree species and buildings. Large fires do
not occur only in the usual places (Kiskunhalas and the Bugac-Bocsa area) and periods (July). For
example, the fire in Bugac in 2012 occurred in April, and in 2022, there were alert V/K forest fires
in the outskirts of Izsak and Kecskemét. The forest fires of 2007 triggered common reflection, and
the 2012 Bugac fires accelerated progress. We routinely incorporate the lessons learned into our
internal training, and annual logistics, navigation, and field management exercises have become a
tradition. We have developed a geographic information-based decision support system, which we
have been using for almost ten years. With the new 10 m? S10 water trucks, the heavy category S3
vehicle, the AMAROK light forest fire trucks, a command post container (with tools and light field
protective clothing), the quads, and the existing UNIMOG forest equipment, we have obtained
tools from various KEHOP projects that make our interventions even more efficient. For larger
fires, we have learned to use drone reconnaissance. The involvement of volunteers is a great help
for large, protracted fires. Cooperation with the Kiskunsag National Park and KEFAG Zrt. has
also become almost routine.

We can say that in the last 30 years, but especially in the last ten years, the fire protection of forests
in Bacs-Kiskun County has improved significantly. The conscious and planned collection and
processing of firefighting experience and local specificities make interventions more effective.
However, as one of the last elements of fire protection, a comprehensive evaluation and
optimization of the relevant legislation and internal regulations has not yet been carried out.
Furthermore, due to the increasing forest fire risk, we need to explore areas where we can optimize
and improve. Therefore, based on my current research, I make the following recommendations:

- Developing the concept of fire protection of forests.

- Starting a more detailed analysis of statistical and meteorological data at the municipal level.

- Exploring possibilities for developing a geo-spatial decision support system (e.g. accessibility
on mobile devices, updating and expanding the database).

- Expanding the scope of known vulnerable infrastructure and facilities in the vicinity of high-
risk forest areas, developing specific recommendations for prevention (e.g. survey of inhabited
farms and development of recommendations for forest-building linkages).

- Developing area-specific public information methods and materials.

- Initiating the adaptation of forest fire warning and detection capabilities at county level and
develop specific recommendations for public behaviour, with particular attention to remote
sensing.

- Assessing and processing personal experiences of managers and intervention staff in order to

further develop internal training and methodologies (in particular firefighting tactics).

Organising new workshops and conferences, building on the tradition of previous forest fire

conferences.

- Secking opportunities for cooperation with other institutions and researchers.

- Initiating a comprehensive, experience-based study of the legislation and internal regulations
on forest fire protection and preparing proposals for optimisation based on the results.
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domestic applicability of a voluntary rescue team
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Absztrakt:

A 2013-as évtdl kezd6d6 erbteljes utasszam-, és cargo
aru névekedés kovetkeztében megnétt az igény a
biztonsagi szolgalatok, valamint a ment6- és tlzolto
szolgalatok  nagyobb  szami  és  hatékonyabb
alkalmazasara a Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repul6téren.
A j6v6ben ujabb fejlesztések és bévitések varhatoak,
ebbdl kifolyolag nagyobb igény lesz a mentGszolgalatok
munkajara. A mentGszolgilatok  mutkodésének
timogatasara a szerzG javaslatot tesz egy Onkéntes
alapon miikédé mentScsoport létrehozasara, akik a

Beligyminisztérium ~ Orszagos — Katasztrofavédelmi
Féigazgatésag iranyitasa alatt, Nemzeti Mindsité

Rendszerben valé megfelelés esetén, az INSARAG
iranyelveknek megfelel6en, koénnyd kutaté-mentd
csapatként tudjak segiteni a tGzoltésag és a repul6téri
egészségiigyi szolgalat mentési munkalatait.

Kulcsszavak: Liszt Ferenc Nemzetkézi Repul6tér,
6nkéntes mentSesapat, INSARAG, tdzolté- és mentd
szolgalatok

Abstract:

From 2013 the demand has increased for larger number
and effective application of the security and rescue- and
firefighting team members caused by the powerful
growing of passenger number and cargo at the Liszt
Ferenc International Airport. In the future we can
expect more expansions and improvements therefore
there will be more demand for the work of the rescue
teams. T'o support the operation of the rescue teams the
author suggests a creation of a new voluntary rescue
team, which will be managed by National Directorate
General for Disaster Management, Ministry of the
Interior and after a successful compliance of the
National Certification Exam, in accordance with
INSARAG Guidelines, the team can help with the work
of the firefighters and health service of the airport as a
light search and rescue team.

Keywords: Liszt Ferenc International Airport, voluntary
rescue team, INSARAG, rescue- and firefighter services
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1. BEVEZETES

A repiilés egyre inkabb kozkedvelt utazasi forma, koszonhetéen az egyre alacsonyabb repiiléjegy
araknak és annak, hogy az egyik leggyorsabb és legkényelmesebb utazasi formava Iépett elé. Az
utasforgalom névekedése naprél-napra egyre jobban érezhetd, ezzel egytitt novekszik a légi jarma
események bekovetkezésének kockdzata®. A Liszt Ferenc Nemzetkozi RepiilStér (tovabbiakban:
LHBP) biztonsaganak fenntartasaban a Reptil6téri TGzoltoparancsnoksagnak (tovabbiakban: RTP)
nagy szerepe van, magas szinvonald szakmai tevékenységtknek is koszonhetjik, hogy az elmult 30
évben nem tortént komoly légijarmi esemény a repiilétér tertiletén.

Az életmentésre a legtobb lehetéség a reptlStéren és annak kozvetlen kornyékén bekovetkezd
légijarmti események, terrorcselekmények szinterein nyilik: baleset bekovetkezhet kozvetlen a 1égi
jarmuinél, a légijarma esemény utan, a mentési miaveletek alatt barmikor, illetve a terminalokon,
ahol naponta tobb tizezer utas fordul meg és egy kisebb varosnyi embernek biztosit munkat.

Egy nagyobb tipusu repiil6gép esetleges balesete hatalmas terhet rona a beavatkozé allomanyra,
mind fizikailag, mind pszichikailag. Viszonylag kis létszammal kell tehat ellatni a lehet6
legfelkészultebben a feladataikat. Ezért a szerz6 {6 célja egy Onkéntes alapon mikodé
mentScsoport létrehozasanak megvizsgalasa, amely az RTP-vel és az Airport Medical Service
(tovabbiakban: AMS)-el kozoésen egyittmikodve novelné a baleset helyszinén beavatkozok
létszamat, igy csokkentve a beavatkozé allomanyra nehezedd terhet és javitva a sériltek talélési
esélyeit, csokkentve a személyeket ért maradand6 karosodas lehetSségének a kockazatat. Az
onkéntes mentSesoport a repiiltéri munkahelyi polgari védelmi szervezet részeként alakulna meg,
melynek tagjai 6nkéntesen vallalnanak szerepet az Uj szervezeti struktiraban.

A szerzé civil szemszogbdl, nyilvanos adatok felhasznalasaval kivanja elméletét bemutatni egy
onkéntes mentScsoport létrehozasanak lehet6ségérol az LHBP-n.

2. A LISZT FERENC NEMZETKOZI REPULOTER MENTOCSAPATALI

A LHBP légijarmi-forgalmanak, utasforgalmanak és cargo aru forgalmanak novekedésével,
valamint a 2019 és 2023 III. negyedéve kozotti id6szakban, az LHBP-n tortént 1égijarmi
eseményekkel igazolja a szerzd6, hogy létjogosultsaga van egy onkéntesen mikédé mentScsoport
létrehozasanak. Dr. Hornyacsek Juliaval egyet értve: ,,Napjainkban a hazai repiildterek biztonsagosnak
mondbatoak, a repiili-s3erencsétlenségek  torténetét vigsgdalva azonban megallapithats, hogy a repiildterek
fenntartsdval, miikidtetésével, illetve a repiiléssel kapesolatos rendkiviili helyzetek hatdsa érintheti a kdrnyezd
telepiilés életét, lakossagat is.” 1]

A Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) adatai [2] [3] szerint a LHBP utasforgalma —
melyet az 1. sz. abran lathatunk - a kovetkezéképpen alakult a 2010-2023 I1I. negyedéve kozotti
id&szakban:
- A 2010-es évben az utasszam névekedésnek indult, melynek készonhet6en 2011-ben az
utasforgalom elérte a 9 millié {6 utast.

2 Légijarmi esemény: Az a rendkivili helyzet vagy rendellenesség a 1égi kozlekedésben, melynek soran a légijarmd
személyzete kényszerhelyzetbe keriil vagy melynek soran az illetékes légiforgalmi iranyité egység tudomast szerez olyan
rendellenességrdl, amely repiiléeseményhez vagy balesethez vezethet és elkertiléséhez biztonsagi intézkedéseket kell
meghozni.
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A Malév™ 2012-ben bekévetkezett leallisa utan a jiratok szima negyedével csékkent, 2012
februarban mar az utasok szama 40%-kal megfogyatkozott. A Malév lealldsa utan megndott
a ,diszkont légitirsasigok™' szerepe a légiforgalomban, mely 1 millié utast jelentett a
LHBP szamara a 2013-t6] 2014-ig terjedd id6szakban. [4]

A valsagkezelésnek készonhetSen a reptl6tér utasforgalma ismét novekedésnek indult és
2014-t6l egy erételjes fejlodés vette kezdetét. A LHBP 2019 decemberében érte el az eddigi
legmagasabb utasszamot: par nappal év vége el6tt atlépte a 16 milli6 f6t.

A 2020-as évben kialakult COVID-19% jarvany kovetkeztében jelentSsen visszaesett az
utasforgalom, azonban a korlatozé intézkedések enyhitése kévetkeztében 2021 majusaban
csaknem négyszeresére emelkedett a 2020-as év azonos honapjiahoz képest az utazni
kivanok szama.

A COVID-19 elleni atoltottsag novekedésével és az utazasi korlatozasok fokozatos
feloldasaval elkezdett névekedni az utasok szama: 2021 aprilisahoz képest 37%-kal nétt
ugyanez év majusaban az utasforgalom.

2021 augusztusaban 702 524 {6 utas fordult meg a repilétéren, ami a 2020-as azonos
id6szakban mért adatok szerint 78%-os ndvekedést mutat.

A nyar 3 honapja (junius, julius, augusztus) alatt 92%-0s névekedés tortént az el6z6 nyari
id6szakhoz képest, ami az utasszamot tekintve 1 507 079 f6 volt. A napi utasszam
augusztusban 23 000 f6 volt, mig az év elsé harmadaban napi 2000 {6t szamlalt. Az
utasszam az év végére meghaladta a 4 milli6 f6t. [5]

2022-ben az utasok szama kozel 12 milliéra nétt, mely a 2019-es rekordévtél mindéssze
25%-kal marad el.

A 2023-as év els6 11 honapjaban 13 millié 484 ezer utas fordult meg az LHBP-n, amely a
tavalyi azonos id6szak forgalmat mintegy 20%-kal haladja meg, azonban ez a COVID-19
jarvany el6tti id6szaktol még mindig 9,3%-os lemaradast mutat. [6]

Nem csak a személyi utasszallitas terén dont csucsot a LHBP: K6zép- és Kelet-Eurdpa légiaru és
gyjté elosztokozpontja [7] lett. A gyGjté- és elosztokdzpont a cargo aruk szamanak emelkedését
okozta, melynek szamszerd adatai a 2. szamu abran lathatoak:

A Budapest Airport Zrt. ( tovabbiakban: BA) honlapjan kézzétett 2020-as évi adatok
szerint 134 456 tonna cargo aru kerilt szallitasra, mig 2021 végére 183 362 tonna cargo aru
fordult meg a reptlétéren [8] [9]. Ennek egyik valoszindsitheté oka, hogy a COVID-19
miatt inkabb az interneten keresztil t6rténd vasarlas kertlt el6térbe, masik okai pedig a
Kina és Magyarorszag kozott 1étrejott ,,Selyemut” nevl kereskedelmi dtvonal, illetve a
Tavol-keleti ,,Alibaba Group” Budapestet valasztotta a Kozép-Eurdpai aruelosztd
kozpontjanak.

Nem elhanyagolhat6 azonban a hazankba érkezé tobb milli6 COVID-19 elleni vakcina
sem, mely szintén a budapesti cargo bazisra érkezett [10].

2022-ben 194 000 tonna légiarut kezeltek az LHBP-n.

30 A Magyar Légikozlekedési Vallalat (MALEV), Magyarorszag 2012-ig tizemelé légitirsasiga volt. Nemzetkézi és
belfoldi jaratokat tizemeltetett, kézpontja Budapesten volt.

3A L fapados” vagy ,diszkont légitirsasigok” a piaci drversenyben kedvezObb aron kindljak repilSjegyeiket, a
hagyomanyos légitarsasagokndl. Rendszerint a k6zponti repiilSterektdl tavolabb esé repiilétereket hasznalnak és ,,extra
szolgaltatdsok” — gy mint nagyobb csomag szallitasa, Gl6hely kivalasztdsa, fedélzeti ellatas, stb.- extra koltségeket
jelenthetnek.

%2 Koronavirus betegség, mely 2019-ben a kinai Vuhanbdl indult. Léguti és 1égzbszervrendszeri betegség, melyet a
SARS-Cov-2 virus okoz.
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Az LHBP légiaru forgalma 2023 novemberében rekordot dontott: 22 206 tonna légiaru
haladt at, ami 4571 tonnaval, tehat 25,9%-kal t6bb, mint a tavaly novemberi adat. Az év
els6 11 honapjaban Osszesen 182 633 tonna arut kezeltek a repiilétéren, ami a tavalyi

id&szakhoz képest 4 272 tonna, azaz 2,4%-os névekedést mutatott. Ezzel minden korabbi
rekordot megdontétt a cargo aruforgalom. [11]

A Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repiil6tér utasforgalma 2010 - 2023
III. negyedéve kozott
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1. abra: A Liszt Ferenc Nemzetk6zi Repiil6tér utasforgalma 2010 és 2023 II1. negyedéve
kozott (készitette a szerzo)
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2. abra: A Liszt Ferenc Nemzetk6zi Reptil6tér cargo aru forgalmanak valtozasa 2015 és 2023 111
negyedév kozott (készitette a szerzd)

A KSH adatait [12] bemutato 3. sz. dbran lathatd, hogy a 2019-es rekord évben 61 410 menetrend
szerinti és nem menetrend szerinti érkez6 jarat és 61 403 induld jarat volt a LHBP-n. Ez a 2020-as
évben 24 115 érkez6 és 24 081 induld jaratra cs6kkent. 2021-ben ez a szam 27 607 érkezé és 27 590
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indul6 jaratra novekedett. Tovabbi névekedés volt megfigyelhet6 2022-ben 49 304 érkezé és
49 325 indul6 jarattal. 2023 novemberében majdnem 10%-os novekedés volt lathat6 az el6z6 év
azonos id6szakahoz képest, 50 336 érkez6 és 40 351 indul6 jarattal.

Az Liszt Ferenc Nemzetkozi Repul6tér érkezé és induld jaratai a
2019 és 2023 kozotti id6szakban
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3. abra: A Liszt Ferenc Nemzetkozi Repul6tér érkezé és induld, menetrend szerinti és nem
menetrend szerinti jaratainak szama 2019 és 2023 I1I. negyedév koézott (készitette: a szerzd)

A 4. sz. abran a 2019 és 2023 kozotti idészakban, a LHBP-n kényszerleszallast végrehajto
légijarmivek szama lathatd, melyeknél az RTP és az AMS beavatkozasara sziikség volt. Az 1. sz.
melléklet tartalmazza a légijarmavek listajat, kényszerleszallasanak idépontjat és okat. Az abra és a
felsorolas kizarélag a repiiléeseményeket tartalmazza, a repul6tér teriletén tortént balesetek,
rosszullétek nem szerepelnek a felsorolasban.

A 4. sz. abran lathat6, hogy a legtébb 1égijarmt esemény 2019-ben tortént, 6sszesen 18 esetben.
Ennél sokkal kevesebb légijarmii esemény tortént az elkévetkez6 években: 2020-ben egyetlen
esetben sem volt szitkség beavatkozasra, 2021-ben 2 esetben, 2022-ben 3 esetben, 2023-ban pedig
5 esetben volt sziikség a tzoltd és menté szervezetek munkéjara.

Latszolag nem nagy szamok ezek, azonban figyelembe kell venni a LHBP folyamatos bévitését
mind a cargo aruk, mind pedig az utasforgalmi teriiletek tekintetében, mely noveli a balesetek
megtorténtének lehet6ségét. A BA stratégiai tervei kozott szerepel, a LHBP mintegy 30 milli6 utas
kiszolgalasara alkalmassa tétele 2030-ra, ami magaval vonzza, hogy a noévekvé utasforgalom
kiszolgalasahoz, valamint a mindség és a biztonsag fenntartasahoz nagyobb utaskezeld teriiletre és
személyzetre lesz sziikség. Az 1-es Terminal ideiglenes visszanyitasa, a 3. Terminal megépitése, és
a CargoCity bévitése lehetévé teszik a 2040-ig tervezett kapacitasbévités kivitelezését. [13]

Az 1. sz. mellékletben felsorolt légijarml események alapjan megallapithat6, hogy jelenleg az
LHBP-t nem érintik kézvetlentil a 1égi jarmtveket veszélyeztets terrorcselekmények lehet6sége, de
légijarmi esemény barmikor el6fordulhat, melyekre célszert felkésziltnek lenni. Tovabba az LHBP
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tertlete a 2012. évi CLXVL. torvény 1. melléklete [14] szerint kritikus infrastruktaranak, nemzeti
létfontossagi rendszerelemnek, mindsil, igy védelmére szigori szabalyok és elbirasok
vonatkoznak.

Légijarmt események 2019 és 2023 kozott az Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repul6téren

= 2023 =2022 =2021 =2020 - 2019

4. abra: Légijarmt események a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repul6téren a 2019 és 2023 I11.
negyedéve kozotti id6szakban (készitette: a szerzd)

21 Liszt Ferenc Nemzetkozi RepiilGtér tlizolté és mentd szolgalatainak
ICAO szerinti el6irasai

Az International Civil Aviation Organization — Nemzetk6ézi Polgari Reptlési Szervezet
(tovabbiakban: ICAO) 1944. december 7-én, a nemzetkozi polgari repiilésrdl alairt Egyezménnyel
(tovabbiakban: Egyezmény) jott 1étre Chicagdban, mely 1947. aprilis 4-én Iépett hatalyba. A
biztonsagosabb és kénnyebb, orszagok kozott torténd 1égi kozlekedés érdekében jott létre ezen
egyezmény. Magyarorszag az 1971. évi 25. torvényereju rendelettel [15] csatlakozott az ICAO
el6irasait elfogado és alkalmazo allamokhoz.

Az ICAO a légikozlekedésben nemzetkozi szabvanyokat, ajanlott gyakorlatokat, valamint
kotelezben betartandé szabalyokat hataroz meg, melyek ugynevezett Annexekben kertilnek
kiadasra. Jelenleg 19 Annex van érvényben, melyek kozil az Annex 14 (tovabbiakban: Annex 14),
Aerodromes (,,Reptil6terek”) foglalkozik a tizoltd- és mentd szolgalatok mikodésével is.

Az ICAO Navigaciés Bizottsaga altal létrehozott Ment6 és Tuzoltd részleg feladata, hogy
Osszefoglalja azon koévetelményeket, melyek szerint a repulétér ment6- és tzoltd szolgalatok
létrehozhatéak. Bz az ICAO Annex 14 [16] ,,Veszélyhelyzeti és egyéb szolgalatok™ részben kertlt
megfogalmazasra.

A reptl6terek mikoédésnek alapjat képez jogi szabalyozas az Annex 14, mely tartalmazza a ment6-
és thzoltd szolgalatokra vonatkozo elbirasokat, melyet minden repulStérnek, igy az LHBP-nek is
kotelez6 betartania. Az Annex 14 alkotta jogszabalyi alap mellett megannyi hazai és nemzetkozi
jogszabaly és rendelet szabalyozza az LHBP muakodését, igy egy oOnkéntes mentScsoport
létrehozasanak szabalyait is, melyek a kovetkez6kben keriilnek bemutatasra.
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Az Annex 14 el6irasa alapjan ment6- és tlzoltd szolgalatot sziikséges biztositani a repulétereken,
melyet az LHBP teriiletén az RTP lat el. 2023. oktéber 1-t6l az RTP létesitményi tizoltdsagként
latja el feladatait a BA vezetése alatt, elStte allami fenntartasa Hivatdasos Tuazolto-
parancsnoksagként tzemelt. Az RTP feladatai megegyeznek a korabbi hivatasos tazoltok
feladataival: végzik az elsédleges életmentést, tzoltast, miiszaki mentést, majd a kimenekitett
személyeket atadjak tovabbi intézkedésre, ellatasra a repulétéri polgari védelmi szervezet
egységeinek és az AMS-nek.

Az Annex 14. 9137 (1. rész) 11.1.12-es bekezdése szerint a reptlétereken folyamatosan mikoédé
mentd és tlzolto szolgalatok mikodése kotelez6. Amennyiben folyamatosan mikodé mentd és
orvosi szolgalatok is vannak, abban az esetben a tlzoltésag munkaja mellett, annak kiegészitésére
indokolt az alkalmazasuk. Az AMS fogyatékkal él6, csokkent mozgasképességt és id6s utasok
kiszolgalasat is végzi a repul6tér teriiletén jelentkezd stirgésségi és orvosi feladatok ellatasa mellett,
valamint a repulétéren bekovetkezett kényszerhelyzetek és tomeges balesetek felszamolasa az
OMSZ-szel egyuttmikodve is feladatuk részét képezi. Az egészségiigyi szervezet rohamkocsival
megerdsitett folyamatos orvosi szolgalatot lat el, mely a repilétéri munkahelyi polgari védelmi
szervezettel egytitt a RepulStéri Kényszerhelyzeti Készultség Szervezetébe tartozik. A létrehozando
mentécsoport a  repul6téri  polgari védelmi szervezet részeként szintén a RepulStéri
Kényszerhelyzeti Késziltség Szervezet részeként lenne képes funkcionalni.

Az Annex 14 — Aerodromes (Reptléterek), a 373/2017/EU [17], a 2018/1139/EU [18] és ennek
végrehajtisi rendelete, a 139/2014/EU [19] rendeletének megfeleléen, valamint a hazai
jogszabalyokhoz igazoddan, de kiillonosképp a 1égikozlekedésrél szolo 1995. évi XCVIIL torvény 4.
fejezete [20] és a hozza tartozd 141/1995.(X1.30.) Kormany rendelet [21] alapjan biztositja a
muikodését a LHBP. 2023. oktéber 1-t6l a RTP a 239/2011. (XI.18.) Korm. rendeletnek [22]
megfeleléen litja el feladatait. Az oOnkéntes mentSesoport létrehozasa a 6/2018. (VI.12)
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (tovabbiakban: BM  OKEF)
utasitisban [23] leirtaknak megfelelen, mindsitése pedig a 6/2021. (IX.17.) BM OKF utasitisban
[24] (tovabbiakban: NMR utasitas) leirtaknak megfelel6en torténik.

2.2 A Liszt Ferenc Nemzetko6zi Repiil6tér polgari védelmi szervezete

A Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag Dél-Pesti Kirendeltség (tovabbiakban: Dél-Pesti
Kirendeltség) polgari védelmi feligyel6jével folytatott szakmai konzultacié alapjan kijelenthetd,
hogy a jogi szabalyozasnak megfeleléen tortént meg a repulétéri polgari védelmi szervezet
létrehozasa, megalakitasa és mikodtetése. A LHBP-n sziikségessé valo lakossagi intézkedéseket a
Budapest XVIIIL. kertiileti polgarmester (tovabbiakban: XVIII. kertleti polgarmester) altal
hatarozatban elrendelt munkahelyi polgari védelmi szervezet (tovabbiakban: munkahelyi pv.
szervezet) latja el, mely utoljara 2013-ban djult meg. A Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag
atfogo ellenérzésének soran felmertlt az igény egy kisebb, de hatékonyabb repiilétéri munkahelyi
polgari védelmi szervezet kialakitasara.

A vizsgalatot kévetéen a Dél-Pesti Kirendeltség vezetdje kezdeményezte a tertlet szerinti illetékes,
Budapest XVIII. kerilet polgarmesterénél a meglév6 szervezet atalakitisat, melynek
eredményeképpen a XVIIL. kertleti polgarmester hatarozatban koételezte a gazdalkodot a
munkahelyi pv. szervezet megalakitasara. A gazdalkodo szervezet vezetGje altal kijelolt, reptlStéri
kényszerhelyzeti vezeté és a Dél-Pesti Kirendeltség polgari védelmi szakterilete - eleget téve a
hatésagi elvarasoknak — kidolgozta a repulétéri munkahelyi pv. szervezet Gj megalakitasi tervét. A
szervezet allomanytabldjanak kialakitasa soran a létszamot 110 f6re csoOkkentették 187 f616l, az
alabbi egység- és létszam kialakitasaval: 20 f&s miszaki-ment6 egység, 45 {6 ellaté-elhelyezési
egység, 45 f6 egészségugyi-ellatd egység. A kareseményekre megfeleléen reagalni képes, a kor
szinvonalanak megfelel6en mikodé munkahelyi pv. szervezet alakult meg, mely a meglévé erékon
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tal plusz er6forrasként jelent meg a repilétéren egy esetlegesen bekovetkezé kényszerhelyzet
felszamolasanal.

Az atalakitott szervezet alig fél évvel késébb mar éles helyzetben is bizonyithatta felkésztltségét,
mikor a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. 2014 januar 30-an 9-t6l 11 6raig tarté
50%-o0s leallisdra® keriilt sor. Bar az LHBP érkez$ forgalménak csak 50%-os csokkentését
jelentették, a sztrajk europai méretd volt, ami jarat kiesések miatt az utasok feltorlédasat okozhatta
volna a LHBP-n. Végil a munkabesziintetés elhizédasa nem volt jelentds kihatassal a
magyarorszagi utasforgalomra, igy a varétermekben tartézkodé személyek ellatasa nem igényelte
lakossagvédelmi intézkedések foganatositasat.

A repul6téri munkahelyi pv. szervezet intézkedései kozé tartozik a riasztas és tajékoztatas a
veszélyhelyzet kozzétételére alkalmas, helyben rendelkezésre all6 eszkozokkel, a veszélyes és
radioaktlv anyagok kiszorédasa esetén szitkségessé valo kimenekités vagy elzarkoztatas
végrehajtasa, illetve a repiil6téren rekedt, ott tartésan veszteglé utasok befogadasa és ellatasa. A
repul6téri polgari védelmi szervezet eszkozeinek tobbsége sajat raktarkészleten, riasztasra kész,
felmalhazott allapotban taldlhatéak az arra rendszeresitett gépjarmid technikai eszk6z6n, melyek
azonnal bevethet6 allapotban, készenlétben allnak a LHBP tertiletén.

2.3 Repiil6téri 6nkéntes mentScsoport

Az Annex 14. 9137 (7. rész) 3.13-as pontja lehetévé teszi az érintett egyluttmikods szervezetek
korében a polgari védelmi szolgalat alkalmazasat, melynek Osszhangban kell lennie a helyi polgari
védelmi szervezetek és a helyi kutaté-ment6 csapatok munkéjaval. A repulStéri 6nkéntes
mentScsoport a repulétéri munkahelyi polgari védelmi szervezet részeként alakulna meg. A LHBP-
n nagyszamu, allandéan valtozé, kilonb6z6 nemzetiségl atutazé polgari lakossag fordul el
viszonylag rovid ideig, igy a megel6z06, ,lakossag” felkészits tevékenységbe torténd bevonasuk nem
kivitelezhet6. A megel6z6 tevékenység a lakossag” utasok, kihagyasaval, a repulétér és a
rendvédelmi szervek el6zetes felkésziilésében, egyuttmikodési tevékenységben mertl ki A
repil6téri  polgari védelmi szervezet, az utasok biztonsaga érdekében sziikségessé valo
,wakossagvédelmi” intézkedések bevezetésére, a kialakult krizishelyzetek cs6kkentésére hivatott.

A 6/2018-as BM OKF utasitas szerint lehetséges a mindsitett 6nkéntes mentGszervezetek és
polgari védelmi szervezetek egyiittes alkalmazasa. A 76.§- szerint az 6nkéntes mentSszervezetek a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek szakmai iranyitasaval végezhetnek karelharitasi tevékenységet.
A karhelyszini tevékenységet a helyszini muveletiranyité iranyitja, az 6nkéntes mentSszervezet
tevékenységét a védekezés iranyitasaért felelés személy vezetésével végzi.

2.3.1 Az onkéntes menticsoport létrehozdsanak és mikidésének gazdasagi alapja

Az 6nkéntes mentdszervezet képzésének, mikodési koltségeinek fedezete, technikai eszkozeinek,
védofelszereléseinek és védoruhainak tamogatasa elsGsorban a BA, mint repulStér-tizemeltetd
feladata lenne, tekintettel arra, hogy a mentdszervezet a BA munkahelyi polgari védelmi
szervezeteként mikodne. Ezen kiviila BA célul tizte ki a tarsadalmi felel6sségvallalas [25] keretein
belil a munkavallaloi elégedettség novelését. A szerzé javaslata egy olyan program kidolgozasa,
mely 6sszhangban van az BA jov6beli munkavallaléi 1étszam novelése és a biztonsag megtartasanak
és az Onkéntesség népszerlsitésének kérdésével.

3 A ledllas oka, hogy az Eurépai unié SES 2+ torvénycsomagja elleni tiltakozasul a légiforgalmi iranyitok szakszervezeteit tomorits két nagy egység
koz6s szervezésében egész Eurdpa légi forgalmat érinté sztrajkra keriilt sor 2014 januar 29-én és 30-an. A HungaroControl Zrt.-nél mikodé
szakszervezetek szolidaritasbdl csatlakoztak a sztrajkhoz, melynek kévetkezményeként 2014 januar 30-an 2 6ras szolidaritasi sztrijkot tartottak.
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A szerz6 javaslata erre egy olyan csoport létrehozasa, mely els6sorban védelmi ellendri
tevékenységet lat el, azonban szitkség esetén mentScsoportként tud funkcionalni egy esetleges
légijarmt esemény vagy terrortamadas megtorténtekor. Mivel védelmi ellenérként a dolgozok
folyamatos munkaviszonyban dllnak az LHBP-n, igy nem sziikséges kiilon, a mentScsoport
kialakitasahoz extra létszamot biztositani. A ment6csoport dolgozéi plusz juttataisokban és
kedvez6bb munkafeltételekbe részestilnek a csak védelmi ellendri feladatot ellaté személyzettel
szemben. A BA jelenleg az Eurépai Bizottsag fenntarthat6sagi programjanak keretein beliil részestl
tamogatasban, melynek egyik mérfoldkove az elektromos jarmivek beszerzésére fordithato
palyazati tamogatas. Ezen program segitségével az onkéntes mentScsoport sziikséges jarmuvei
beszerzése is biztositott lenne. A sziikséges jarmiivek felsorolasa a 2.2.8-as fejezetben keriilnek
bemutatasra.

;;;;;;

2.3.2 Az onkéntes mentiszerveetek mindsitési eljardasnak s3abalyai

A 1étrejové mentScsoportnak szitkségszertien meg kell felelnie a Nemzeti Mindsité Rendszernek,
mely az INSARAG Iranyelven™ alapul. Az NMR utasitas a Magyarorszigon mtikédé énkéntes
mentSszervezetek nemzeti mindsitésére terjed ki, a mentésbe torténd bevonas megvalosulasanak
érdekében. A Nemzeti Min6sité Rendszerben meghatarozottak szerint torténik a nemzeti mindsité
eljaras, mely keretében a felkésziiltségi alapkévetelményeknek valé megfelelés és a képzettség
kertilnek vizsgalatra. [26] Ezen utasitas 5.§-a kimondja, hogy ,,Magyarorszagon mentési  tevékenységbe
bevonni, lezart kdrteriiletre beengedni csak olyan onkéntes mentdszervezet tagjat lebet, amely rendelfezik az adott
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teriileten folytatott mentési tevékenységre vonatkozo, a Nemzeti Mindsitési Rendszer s3erinti nemzeti mindsitéssel.”

A repul6téri onkéntes mentScsoport az NMR utasitas 2. mellékletének 4. fiiggelékében
meghatarozott konnyd felszerelést ,,Varosi kutatdé és ment6 (USAR)” csapatként kertl
bekategorizalasra. Konnyu felszerelést csapatként az elsédleges beavatkozokkal egytittmikodve a
koénnyebben beszorult, balesetet szenvedett személyek mentése a cél. Az NMR utasitas szerint a
konnyt felszerelésti csapat szamara a 3 napon at tartd, 12 6ras folyamatos mikodés, 1 helyszinen
az el6iras, amely a reptil6téri mentScsoport esetében a 12 6ras valtasokban torténé munkavégzéssel
biztosithato.

2.3.3 Allomdny, minimdlis személyzet

A munkahelyi polgari védelmi szervezet és a létrehozandé mentécsoport megalakitasi tervét a
repul6tér dolgozoinak biztonsagara és a repulétér altal végzett tevékenységre figyelemmel a BA
vezetGje a katasztréfavédelmi kirendeltségvezeté kozremukodésével dolgozza ki, és azt a BA
vezetdje hagyja jova.

A repul6téri mentSesoport szakmai feliigyeletét a hivatasos katasztrofavédelem terileti szervei,
kozponti szakmai iranyitasat az Beligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Orszagos Polgari Védelmi Foteliigyel6ség (tovabbiakban: Polgari Védelmi Féfelugyel6ség) latja el.
WA Polgdri 1 édelmi Fifeliigyeldsée kozremiikodik a munkabelyi polgdri védelmi szerveget létrehozdsdban,
Jfelkészitésében. .. alkalmazdsuk sordn érvényesiti a mentéssel Gsszefiiggd polgdri védelmi, katastrofavédelmi
szakmai kovetelmeényeket.” [27)

3 ENSZ INSARAG Iranyelv: Modszertani utmutaté a nemzetkoézi kutaté-mentS  tevékenységet végzé mentSesapatok nemzetkdzi
segitségnyjtasban torténd részvételének koordinaciéjahoz.
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A személyzet adja a j6 mentScsoport gerincét, ezért létfontossagu a megfeleléen képzett és
tapasztalt személyzet kivalasztasa. A mentésben résztvevék kore elsésorban a LHBP-n szolgalatot
teljesité képzett, onkéntes védelmi ellen6rokbdl all. Az Annex 14. 9137 (7. rész) 3. fejezetének 3.1-
es bekezdése szerint a kényszerhelyzeti tervben megjelolt tarshatésagok és kozremikodd
szervezetek kozott a tlzoltdsag és a mentdszervezetek mellett a rendérség/biztonsagi szervezetek
is részt vesznek egy esetleges kényszerhelyzet felszamolasaban. Amennyiben a LHBP vagy egyes
részei lezarasra kerilnek, ugy a védelmi ellen6rok minimalis személyzetére lesz sziikség annak
biztositasara, hogy a lezart teriiletre jogosulatlan személyek ne Iéphessenek be. Ez esetben a védelmi
ellen6rok kozil az 6nkéntes mentécsoportba beosztott dolgozok azonnal a légijarmd esemény vagy
terrorcselekmény helyszinére képesek sietni, potlasukra szitkség nincs.

A munkaltaté a munkakori leirasban rogziti a feladatok k6zott az dnkéntes mentScsoport tagjainak
teladatait és az ezért jaré kedvezményeket. Sok esetben a védelmi ellen6rok plusz feladatokat latnak
el, igy mint az amerikai jaratok utasainak és légi jarmuveinek atvizsgalasa, vagy a Kanadaba tarto
utasok el6zetes utazasi dokumentum ellenérzése. A szerz6 javaslata az onként jelentkezd
munkavallalok motivalasara plusz szabadnapok biztositasa, bérkiegészités, illetve csapatépités
lehet6sége. Az Onkéntes mentScsoport vezetése az Onkéntes mentScsoport szakképzett
parancsnokanak kezében van, akinek a létesitményi tizoltésag kijelolt karhely-parancsnoka mellett
szakért6ként iranyitasi joga van. A repulétér szigoritott védelmi teriileteire (tovabbiakban: SRA —
Security Restricted Area)”, a 1égi és a f6ldi oldal teriileteire a védelmi ellenérok jogosultak belépni,
igy nem sziikséges killon engedély. A munkavégzéshez sziikséges belépokartya igénylésére sikeres
hattérellenbrzést kovetéen keriilhet sor. Az allomany hasznos elosztasa érdekében a szerzd
javasolja a killonb6z6 SRA belépési pontokon elhelyezni azokat a védelmi ellenbroket, akik részesei
kivannak lenni a mentScsoportnak. A terminalokon a riasztas kikiildését kbvet6en nagyon gyorsan
viszonylag nagy létszamu csoport képes a helyszinre érkezni, hogy azonnal meg tudjak kezdeni az
életmentést és a sérultek ellatasat.

A 5. szamu abra bemutatja a ment&csoport Osszlétszamat, mely megfelel az INSARAG Iranyelv és
az NMR utasitas altal meghatarozott konnyt felszerelést csapatok minimalis létszamanak.

2 £6
csapatvezeto

2 f6 orvosi

L, 2 £6 kutatas
ellatas

2 16

30 f6 mentés losiszti
ogisztika

5. abra: Az 6nkéntes mentScsoport minimalis létszama a 6/2021. (IX.17.) Belugyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato utasitasnak megfelelGen (készitette a szerzb)

3 SRA: A repul6tér légi oldalan beldl talalhat6 olyan fegyveresen 6rzétt terlilet, amely fizikailag levélasztott, és a
belépésre csak biztonsagi ellenérzést kovetéen kertilhet sor.
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Az alabbi felsorolasbdl lathaté a csapat minimalis létszamanak feladatkéronkénti felosztasa:

- vezetés: valtasonként 1 £6 csapatvezeto,

- logisztika: valtasonként 1 {6 logisztikai csapat menedzser,

- mentés: valtasonként 15 f6 mentScsoport,

- kutatas: valtasonként 1 6, légijarmi esemény bekovetkezésekor a teriileten sériiltek utan
kutatis,

- egészségiigy: valtasonként 1 6, szakorvosi, mentGtiszti, végzettséggel rendelkezd
munkatars.

2.3.4 Ellatdsi teriilet és riasztas
A létrehozand6é ment6csoport a LHBP és kozvetlen kornyékén mozgosithatd specialis képességl

mentScsoport. A LHBP kozvetlen tertiletén, és mellette a 4-es féuton végez ellatast, tehat ellatasi
teriilete megegyezik az AMS és a RTP ellatasi teriletével.

Kényszerhelyzeti
Kozpont

\ Katasztrofavédelmi

Igazgatosag)

Repiil6téri Eii.

6. abra: A Repul6téri Ttzoltoparancsnoksag és az egészségligyi szolgalatok riasztasi rendje a Liszt
Ferenc Nemzetkozi ReptlStéren (készitette a szerzd)

A 6. szamu abran lathaté a mentScsoport riasztasi rendje: a mentécsoport a Toronytol kapja a
riasztast a Repul6téri Riaszté Kozponton keresztil [28]. A szerzd javaslata egy sajat, egyedilallo
riasztasi rendszer kidolgozasa (,MAirGENCY”), melynek eszkozei olyan, mobiltelefonhoz
hasonlé kommunikaciés berendezések, melyek GPS technolégiaval rendelkeznek és a reptilétér és
a 4-es fout repul6téri ellatasi teriiletének térképét tartalmazza. A riasztas pontos helyét a riaszto
személy —a Reptl6téri Riaszté Kozpontban -, egy tablagépen keresztiill meg tudja adni, és az 6sszes
szolgalatban, tgyeletben 1évé mentScsoport tag egyetlen gombnyomasaval egybdl riaszthatova
valik. A tablagépen javasolt szamokkal jelzett riasztasi kdédok megadasa, amelyet a mentScsoport
tagjai megkapnak, igy tajékoztatva a csapatot a baleset fajtajat illetGen.

A készenléti id6 az LHBP tertiletén megegyezik az RTP készenléti idejével, melyet az Annex 14
szabalyoz: a helyszinre érkezésig 3 perc all rendelkezésre. A 3 percen belili elsésegélynyujtas
megkezdése jelentésen javitja a talélési esélyeket kritikus helyzetekben, valamint segiti egyes
sérilésekbdl a gyorsabb és maradand6 karosodasok nélkili feléptlést. A tGzoltdé allomasok
clhelyezéséhez hasonldan, a mentScsoport tébb bazison torténd elhelyezése indokolt, mely
lehet6vé teszi a csoport szamara a gyors helyszinre érkezést.

2.3.5 Az dnkéntes menticsoportba tirténd  felvételhes  sziikséges fizikai és  egészségrigy
kdvetelmeények
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o Védelmi képességeket, valamint terveiket gy kell kialakitanink, hogy ez bigtositsa a gyors és szakszeri
Segitségnydijtast, valamint a hataskiriikbe tartogo erik, eszkioiok aktivizdldsat.” [29]

A csapattagoknak mind fizikalisan, mind mentalisan egészségesnek és alkalmasnak kell lennitk,
valamint nem elhanyagolhat6 a kell6 alloképesség megléte sem. A személyzet kivalasztasa soran
vizsgalni kell a jelentkez6k elkotelezettségét, el6z6 mentési képzését, tapasztalatait, az elsajatitott
készségeit, a vezetdi és fizikai képességeit.

A reptl6téri 6nkéntes mentdszervezet esetében a kovetkezd kévetelmények javasoltak a személyi
allomanyt illetGen:

- megfelel6 egészségligyi, pszichikai, fizikai alkalmassag,
- betoltott 18. életév és biintetlen elGélet,
- munkaviszony a BA-nal.

/e

2.3.6 A menticsoporthan résgt vevd onkéntesek képése

Az Onkéntes mentSszervezetben valé részvétel tanfolyamhoz kotott, melyben a jelentkezék
elsajatitjak az ICAO 14. 9137 (7. rész) 9. fejezet ,, Triazs és egészségiigyi ellatas” részben is elbirt
alapveté mentési, alapszintl Ujraélesztési — laikus szintG ellatasi technikakat és az elsésegély
nyujtast, majd elméleti és gyakorlati vizsgat tesznek beldle.

A kiképzési program és a szinten tartd képzések kidolgozasaért és az oktatas létrehozasaért a BA
felelés. Az INSARAG kézikonyv ajanlasa alapjan a repil6téri mentScsoport esetében az alabbi
képzési modulokat javasolja a szerzé:

- egészségligyi képzés, els6segélynynjtas,

- t6bb IépcsSs vezetdi és végrehajtol felkészités,

- orvosi célu elsé reagalas,

- specialis miiszaki berendezések ismerete és hasznalata, technikai eszk6z6k hasznalata,
- tajékozodasi és tereptani ismeretek,

- angol szaknyelv,

- nemzetkdzi ismeretekre torténd felkészités.

A gyakorlati képzés az alabbi modulokat tartalmazza:

- probariasztis és mozgositas,
- terepgyakorlat, mely a rendszerbeallité gyakorlatot megel6zi,
- probamindsité gyakorlat.

A mindsité gyakorlat egy ellen6rzé gyakorlat, amely a csapattagok felkésziiltségét teszteli éles
helyzetekben: egy éles szimulacid, mely élethGen berendezett roncsok kozott, ,,aldozatok”
kozremikodésével, idékorlatok kozott, varatlan helyzetek el6idézésével, pszichikai és fizikai
terhelés mellett teszteli az allomany felkésziiltségét. A csapatok kiértesitésétdl, a gytlekezésen, a
feladatszabason a beavatkozas folyamatanak véghezviteléig, az értékelés, elemzés szakaszaval
befejezdleg oleli fel az ellendrzé gyakorlat a mindsité gyakorlat elvarasait. A szinten tartd képzés
megtartasa évente, az Ujramindsités 5 évente szitkséges.
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2.3.7 Tiizoltok, orvosi személyzet bevondsa a mentd miiveletekbe

Az RTP a miszaki mentési teriiletet biztonsagossa teszi, ezutan kovetkezik a ment6személyzet
munkaja: az aldozatokhoz, sériltekhez valé hozzaférés, az allapotfelmérés és az orvosi
szempontbdl torténd stabilizalas.

Az OMSZ fbigazgatoi utasitasa alapjan tOmegbalesetek esetén alkalmazasra kertilé protokoll
alapjan a sérilteket osztalyozni kell testi sériiléseik, illetve pszichés allapotuk sulyossaga szerint. Az
ugynevezett triazsolas soran a menté személyzet tagjai felmérik a sériltek allapotat, sériléstiknek
sulyossagat, majd az eszméletiiknél 1évé sériilteknek kérdéseket tesznek fel a panaszaikat illetGen.
Az eredmények és a sériiltektdl kapott informacidk alapjan kiilonb6z6 stirgésségi kategoriakba
osztjak a sériilteket 1-5-ig terjedd skalan, majd ez alapjan meghatarozzak az orvosokra, eszkozokre
és az egyéb feltételekre vonatkozo igényeket. Az 1-es besorolas azonnali ellatast igényel, mig az 5-
0s konnyebb sériilésrél tanuskodik, akikkel raér 120 percen beltl foglalkozni. [30] [31]

A képzés tartalmazza a félautomata defibrillator hasznalatanak oktatasat, Gjraélesztést, 1élegeztetést,
belgyégyaszati balesetek ellatasat, fej, nyak, mellkas, has részletes traumatologiai ellatasat, vérzések
csillapitasat, sebek kotozését, sérilések rogzitését, mérgezések esetén nyudjtandd elsésegély
protokolljat.

[32] A szerz6 javaslata, hogy a ment6csoport alkalmazzon, tébb nyelven, de legalabb angolul
beszélé pszichologus szakembereket, illetve empatiaval rendelkez6 laikus segitéket, akik képesek a
helyzet kivaltotta szorongast, panikreakciot felismerni és oldani.

2.3.8 A repiilotéri onkéntes mentiszervezet felszerelése, eszkizer, jarmiive

Az onkéntes polgari védelmi szervezeteket olyan mentGszervezetek alkotjak, melynek tagjai
specialis szaktudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek, mentési tapasztalatuk van,
telszereltségiik, specialis technikai eszkdzeik pedig alkalmassa teszi Sket a hatékony beavatkozasra.
[51]. A repil6téri 6nkéntes mentSesoport specialis technikai eszkozeivel kiegésziti a RTP-t és az
AMS-t. A mentGszervezet felel6s a mentéshez hasznalt eszk6zok rendeltetésszeri hasznalataért,
jogszabalyban el6irtaknak valé megfeleléséért, miszaki kévetelményeknek és egyéb adminisztrativ
el6irasoknak valé megfeleléséért. Csak engedélyekkel rendelkezé technikai eszk6zok alkalmazasa
megengedett!

Az els6segélynyijtashoz a kévetkezSkben felsorolt jarmivek, eszk6zok beszerzése javasolt, melyek
az 5/2006. (IL.7.) EuM rendelet II. Targyi feltételek része [34] elSirasainak és az INSARAG
Iranyelvek konnyd kutaté menté csapatok szamara javasolt ajanlasainak [35] megfelelnek:

s

K
c—0

Gépjarmuvek tekintetében javasolt 1 darab, a terminal épiletén kivil hasznalhaté, a
mentSszemélyzet Osszes tagjanak egyideji szallitasara alkalmas gépjarmd, illetve a felszerelés
szallitasara alkalmas utanfuté beszerzése. A gépjarmd megkilonbozteté jelzés hasznalatara
jogosult, igy az erre vonatkozé jogszabaly, a 1/1975. (I1.5.) KPM-BM egyiittes rendelet [54] képezi
hasznalatanak alapjat. A gépjarmd vezetésére jogosult személynek megfelel6 kategoriaja
jogositvannyal, PAV T-es vizsgaval és LEVEL2 szintd belteriileti vezetéi engedéllyel® szitkséges
rendelkeznie.

3 A szigoritott biztonsagi teriileten (SRA) beliil rendszeresen tizemeltetési vagy kiszolgalasi céli munkavégzést végrehajté személy, vagy valamely
hatésag tagja kaphat LEVEL2 szint( beltertileti vezet6i engedélyt.
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Elektromos AmbuCar: Megkilonboztetd jelzéssel ellatott elektromos autd, melynek
segitségével konnyen és gyorsan megkozelithetd a baleset helyszine a terminal éptiletén kiviil 1évé
teriileteken. Nagyobb mennyiségti els6segély nyujto felszerelés, és tobb elsésegély nyujtéd személy
szallithatd vele egyszerre a baleset helyszinére. LEVEL2 szintd belterileti vezetéi engedéllyel
szitkséges rendelkeznie a vezet6jének.

25

E-bike: Fény és hangjelzéssel ellatott, elsésegély felszereléssel felszerelt elektromos bicikli,
mely a terminalokon beliili és kiviili mozgast egyszeribbé és gyorsabba teszi, a segitségre szoruld
paciens konnyen elérheté vele. Teljes els6segély felszerelésének koszonhetéen —gyors
elsésegélynyujtas valosithatd meg.

O

O OAmbuCycle: Fény és hangjelzéssel ellatott kerékpar, mely a terminalokon beliili gyors
mozgast teszi lehet6vé. Elsésegély felszereléssel ellatott, f6ként konnyebb sériltek ellatasat teszi
lehetévé.

Az E-bike és az AmbuCycle SRA tertiletén térténé alkalmazasdhoz a technoldgiai utasitas és a
Repil6téri Kézikonyv modositasa sziikséges a hasznalhatésaguk érdekében.

3. KOVETKEZTETES

A vonatkozé jogszabalyok lehetévé teszik a LHBP-n egy onkéntesekbdl allé mentScsoport
létrehozasat, amely a reptlétéren vagy kozvetlen kornyékén bekovetkezett 1égijarmi események
soran alkalmazhaté. A vonatkozé jogszabalyok azonban nem minden tertletet fednek le, a
mentScsapat mikodését jogszabaly nem {rja el6, igy U jogszabaly megalkotasa sziikséges az
onkéntes mentScsoport megalakitasahoz, mikodtetéséhez.

A hazai és nemzetkozi jogszabalyok megfelel jogi keretet adnak ahhoz, hogy a megfelel képzéssel
rendelkezé mentScsoport munkajaval, szaktudasaval segiteni képes legyen a RTP, az AMS, a
repul6téri polgari védelmi szervezet és a hivatasos szervek munkajat. A RTP, a repul6téri polgari
védelmi szervezet és az AMS rendelkezik mindazon képességekkel, melyek birtokaban egy
légijarmt esemény vagy egy terrorcselekmény esetén képesek a balesetet elszenvedettek sikeres
mentésére, azonban a mentés annal sikeresebb, minél tobb szakképzett, mentésre alkalmas személy
all készen a segitségnyujtasra. Az onkéntes mentScsoport a repulétéri polgari védelmi szervezet
részeként, annak specialis egységeként vehet részt a mentési munkalatokban.

A mentScsoportba jelentkezé 6nkéntes jeloltek szamara kedvez6bb munkafeltételek biztositasa
mellett, a k6z0s j6 érdekében végzett Onkéntesség égisze alatt népszerlsiteni lehet a részvételt a
repil6téri  Onkéntes mentSécsoportban, - melyet mar jelentkezéskor a munkalehetéség
meghirdetésénél feltintetni sziikséges, - igy a széleskort nyilvanossag szamara is biztositott a
lehet6ség megismerése. A repulStéren dolgozd személyzet igen j6 helyismerettel és belsé
technologiai utasitasi ismerettel rendelkezik, {gy munkajuk hatalmas segitséget nyujthat, hiszen a
mentés par percen belil megkezdhetd, és ezzel a beavatkozasi id6 - ismereteiknek készonhetéen -
drasztikusan lecs6kkenthet6 a kiérkezé OMSZ helyszinre érkezéséig.
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5. MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: A 2019 és 2023 kozo6tti id6szakban, az LHBP-n tértént légijarmi
események, kényszerleszallasok

Légijarmii esemény Légijarmii esemény oka Légitarsasag
idépontja
2019 januar 14. utasrosszullét Turkish Airlines, Isztambul-
Parizs”
2019 januar 17. rendzavard utas miatt EasyJet, Berlin-Budapest™

riasztottak a rendérséget
leszallas utan

2019 februar 3. fedélzeten terjedd fust Aeroflot, Belgrid-Moszkva™

2019 februar 11. utasrosszullét EgyptAir, Kair6-Toront6"

2019 februar 12. utasrosszullét Pegasus Aitlines, Isztambul-
Pirizs"
2019 februar 19. rendzavard utas a fedélzeten | Wizzair, Bukarest-Liverpool”

2019 marcius 9. muszaki hiba Wizzair, Bécs-Keflavik®

2019 aprilis 19. utasrosszullét Qatar Airways, Doha-

London™
2019 aprilis 26. rendzavaré utas a fedélzeten Thomas Cook Airlines,
Glasgow-Antalya®
2019 majus 2. miszaki meghibasodas miatt FedEx, Bécs-Budapest™
nem tudta elhagyni az LHBP
futépalyajat
2019 janius 10. utasrosszullét Qatar Airways, Doha-
Birmingham®’
2019 jalius 2. orr részében 1évé tolorekesz német lajstromjeld Cessna
ajtaja leszakadt, igy tizleti repiilégép™
visszafordult LHBP-re
2019 julius 11. futéma sérilés miatt Smatwings, Budapest-
kényszeriilt vissza az LHBP- Hurghada®
re

3 AlRportal.hu, ,,Utasrosszullét: Budapesten szakitotta meg ttjat a Turkish Aitlines jarata”. Elérhetéség: https://airportal.hu/utasrosszullet-
budapesten-szakitotta-meg-utjat-a-turkish-airlines-jarata/ (2023.12.22.)

3 AlRportal.hu, ,,Renitens utas volt egy Betlinb6l Budapestre tarté jaraton”. ElérhetSség: https://airportal.hu/renitens-utas-volt-cgy-berlinbol-
budapestre-tarto-jaraton/ (2023.12.22.)

3 AlRportal.hu, ,,Fiist a fedélzeten: Budapesten széllt le az Aeroflot Belgrad-Moszkva jarata”. ElérhetGség: https://airportal.hu/fust-a-fedelzeten-
budapesten-szallt-le-az-aeroflot-belgrad-moszkva-jarata/ (2023.12.22.)

4 AIRportal.hu, ,,Budapesten szakitotta meg utjat az Egyptair Kair6-toronté jarata”. ElérhetSség: https://airportal.hu/budapesten-szakitotta-meg-
utjat-az-egyptair-kairo-toronto-jarata/ (2023.12.22.)

4 AIRportal.hu, ,,Utasrosszullét: Budapesten szakitotta meg atjat a Pegasus jarata”. Elérhetéség: https://airportal.hu/utasrosszullet-budapesten-
szakitotta-meg-utjat-a-pegasus-jarata/ (2023.12.22.)

4 AIRportal.hu, ,,Et8szakos utas miatt szakitotta meg utjat Ferihegyen egy Wizz Air jarat”. ElérhetSség: https:/ /airportal.hu/eroszakos-utas-miatt-
szakitotta-meg-utjat-ferihegyen-egy-wizz-air-jarat/ (2023.12.22.)

 AlRportal.hu, ,,Miszaki probléma miatt Budapesten szallt le a Wizz Air Bécs-Keflavik jarata”. ElérhetSség: https://airportal.hu/muszaki-
problema-miatt-budapesten-szallt-le-a-wizz-air-becs-keflavik-jarata/ (2023.12.22.)

# AlRportal.hu, ,,Utasrosszullét: Budapesten szakitotta meg utjat a Qatar Airways 6tidsgépe”. ElérhetSség: https://airportal.hu/utasrosszullet-
budapesten-szakitotta-meg-utjat-a-qatar-airways-otiasgepe/ (2023.12.22.)

4 AlRportal.hu, ,,Agressziv utas miatt szakitotta meg utjat Ferihegyen a Thomas Cook jarata”. ElérhetSség: https://airportal.hu/agressziv-utas-
miatt-szakitotta-meg-utjat-ferihegyen-a-thomas-cook-jarata/ (2023.12.22.)

4 AlRportalhu, ,Hiromnegyed orara megillt Ferihegy forgalma a FedEx miszaki hibds gépe miatt”. ElérhetSség:
https://airportal.hu/haromnegyed-orara-megallt-ferihegy-forgalma-a-fedex-muszaki-hibas-gepe-miatt/ (2023.12.22.)

47 AlRportal.hu, ,,Budapesten szakitotta meg utjat a Qatar Airways birminghami jirata”. ElérhetSség: https://airportal.hu/budapesten-szakitotta-
meg-utjat-a-qatar-airways-birminghami-jarata/ (2023.12.22.)

4 AlRportalhu, ,,Azonnal visszafordult Ferihegyre a Cessna, amelynek kinyilt majd leszakadt a csomagtér-ajtaja”. ElérhetSség:
https://airportal.hu/leszakadt-egy-uzleti-repulogep-csomagterajtaja-a-fetihegyi-felszallas-utan/ (2023.12.22.)

4 AlRportalhu, ,Felszillaskor defektet kapott, majd visszafordult a Smartwings hurghadai jirata Ferihegyre”. ElérhetSség:
https:/ /airportal.hu/visszafordult-a-smartwings-hurghadai-jarata-kenyszerhelyzet-ferihegyen/ (2023.12.22.)
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2019 jalius 27.

muszaki hiba

Air Baltic, Chania-Helsinki™

2019 augusztus 14.

a pilotafilke szélvédo6jének
repedése és kabinnyomas-

Lufthansa, Munchen-
Nagyszeben™

csOkkenés
2019 augusztus 15. utasrosszullét Sun Express, Diyarbakir-
Hannover™
2019 november 28. utasrosszullét EL-AL, Tel-Aviv-Toronto™

2019 december 28.

tékszarny meghibasodas miatt
visszafordult

Cargolux, Budapest-
Luxemburg™

2021 augusztus 10.

muszaki hiba

Wizzair, Tirana-Berlin™

2021 aprilis 18.

hajtém hiba

ULS Cargo, Budapest-
Isztambul™

2022 jalius 20.

bombafenyegetés

Wizzair, Bari-Krakksé™

2022 szeptember 23.

fedélzeten érzékelt flust

Air Serbia, Bécs-Belgrad™

2022 december 27.

hajtémileallas és
lizemanyagszivargas

Ryanair, Briisszel-Budapest™

2023 oktober 31.

pilota rosszulléte

Jet2, Manchester-Dalamn®

2023 majus 16.

rendzavard utasok a

Pegasus Airlines, Isztambul-

re hajtémua meghibasodas
miatt

fedélzeten Parizs"
2023 janius 29. a jarat nem sokkal felszallas Wizzair, Budapest-
utan visszafordult az LHBP- Marosvasarhely®

2023 julius 24.

a fedélzeten terjengé nem
szokvanyos szag

Wizzair, Korfu-Katowice®

2023 november 12.

leszallaskor szenvedett
futdomi karosodast

Tarom, Bukarest-Budapest™

0 AlIRportal.hu, ,,Miszaki hiba miatt Budapesten szakitotta meg utjat az Air Baltic jarata”. Elérhetéség: https://airportal.hu/muszaki-hiba-miatt-
budapesten-szakitotta-meg-utjat-az-air-baltic-airtbus-a220-asa/ (2023.12.22.)

51 AlRportalhu, ,Kabinnyomas-probléma  miatt  szakitotta meg utjit Budapesten a  Lufthansa jarata”.  ElérhetGség:
https:/ /airportal.hu/kabinnyomas-problema-miatt-szakitotta-meg-utjat-budapesten-a-lufthansa-jarata/ (2023.12.22.)

52 AIRportal.hu, ,,Budapesten szakitotta meg ttjat a Sun Express egyik jarata”. ElérhetSség: https://airportal.hu/budapesten-szakitotta-meg-utjat-
a-sun-express-egyik-jarata/ (2023.12.22.)

33 AlRportal.hu, ,,Budapesten szakitotta meg utjat az El Al toront6i jarata”. Elérhet6ség: https://airportal.hu/budapesten-szakitotta-meg-utjat-az-
el-al-torontoi-jarata/ (2023.12.22.)

5 AlRportalhu, ,kozvetlenil a felszdllis utin visszafordult Ferihegyre a Cargolux 747-ese szombaton reggel”. ElérhetSség:
https://airportal.hu/kozvetlenul-a-felszallas-utan-visszafordult-ferihegyre-a-cargolux-747-ese-szombaton-reggel/ (2023.12.22.)

55 AIRportal.hu, ,,Hajtémhiba miatt szakitotta meg utjat Budapesten egy Wizz Air-jarat”. ElérhetSség: https://airportal.hu/hajtomuhiba-miatt-
szakitotta-meg-utjat-budapesten-egy-wizz-air-jarat/ (2023.12.22.)

6 AIRportal.hu, ,,Hajtémihiba miatt fordult vissza Fetihegyre az ULS Cargo repil6gépe”. ElérhetSség: https://airportal.hu/hajtomuhiba-miatt-
fordult-vissza-ferihegyre-az-uls-cargo-repulogepe/ (2023.12.22.)

57 AlRportalhu, ,Bombafenyegetés miatt Ferihegyen szakitotta meg utjat a Wizz Air  egyik jarata”. Elérhetéség:
https://airportalhu/bombafenyegetes-miatt-ferihegyen-szakitotta-meg-utjat-a-wizz-air-egyik-jarata/ (2023.12.22.)

3 AlRportalhu, ,Fistjelzés miatt Budapesten szakitotta meg utjat az Air Setbia jarata”. ElérhetSség: https://airportal.hu/fustjelzes-miatt-
budapesten-szakitotta-meg-utjat-az-air-serbia-jarata/ (2023.12.22.)

3 AlRportal.hu, ,,Budapesten szakitotta meg utjat a Ryanair Brisszel-Bukarest jarata”. Elérhet8ség: https://airportal.hu/budapesten-szakitotta-
meg-utjat-a-ryanair-brusszel-bukarest-jarata/ (2023.12.22.)

% AIRportal.hu, ,,Pil6tarosszullét miatt szakitotta meg utjat Budapesten a Jet2 egyik jarata”, Elérhetség: https:/ /airportal.hu/pilotarosszullet-miatt-
szakitotta-meg-utjat-budapesten-a-jet2-egyik-jarata/ (2023.12.22.)

0 AlRportal.hu, ,,Verckedd utas miatt szakitotta meg atjat egy torok gép Budapesten”. ElérhetSség: https://airportal.hu/verckedo-utas-miatt-
szakitotta-meg-utjat-egy-torok-gep-budapesten/ (2023.12.22.)

%2 hvghu, ,Kényszetleszallist  hajtott ~ végre a  Wizz  Air  egylk  Budapestr6l  indulé  jirata”.  Elérhet6ség:
https:/ /hvg.hu/itthon/20230630_kenyszetleszallas_wizz_air_budapest (2023.12.22.)
0% hvghu, ,Megszakitotta  utjit ~ Budapesten a = Wizz  Air  Korfurél  Katowicébe  tarté  jarata”.  ElérhetGség:

https:/ /hvg.hu/kkv/20230724_Wizz_Air_kenyszetleszallas_Liszt Ferenc_Nemzetkozi_Repuloter (2023.12.22.)
o+ AIRportal.hu, ,,Defektet kapott a Tarom ATR 72-ese Ferihegyen, lezartak az egyik futopalyat”. ElérhetSség: https://airportal.hu/defektet-kapott-
a-tarom-atr-72-ese-ferihegyen-lezartak-az-egyik-futopalyat/ (2023.12.22.)
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Az onkéntes mentdszervezetek tevékenységének megujitasa, az
onkéntes mozgalom dinamizalasa az onkéntes mentdszervezetek
tarsadalmi kapcsolatainak er6sitésén keresztil 1.

Ag onkéntes mentdservegetek szerepe és a lathatisagnk novelése

Renewal of the activities of volunteer rescue organisations,
dynamization of the volunteer movement through strengthening the
social relations of the volunteer rescue organisations I.

The role of volunteer rescue organisations and their increasing visibility

Dr. Marton Balazs
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola
doktorandusz
Email: Marton.Balazs@uni-nke.hu

ORCID: 0000-0001-5485-3509

Absztrakt

Magyarorszagon a katasztréfavédelemben, mint nemzeti
tgyben valé Onkéntes koézremikodés egyik oszlopat az
onkéntes mentdészervezetek képezik. Az 6nkéntesség a
tarsadalmi  t6kébdl taplalkozik és a kereteit a civil
szervezbdések biztositjdk. A minél nagyobb tomegek és
szélesebb tarsadalmi kor katasztrofak elleni védekezésbe
torténé  bevonasa kozoés érdek, amely az  Onkéntes
mozgalmak dinamizalasa utjan valésulhat meg. Ennck egyik

moédja  az  Onkéntes mentészervezetek  tarsadalmi
kapcsolatainak  erésitése. A kilénb6z6  kézosségek

sajatossagait figyelembe véve, differencialt médon, a mar
meglévé hazai, illetve mas orszagokbdl elsajatitott mintdk
mentén novelheté a tirsadalmi részvétel az Onkéntes
ment6szervezetekben. Az ifjusag, a felsGoktatds, a gazdasagi
tarsasagok és mas helyi kozdsségek specifikusan tudnak
hozzajarulni a katasztréfavédelem tigyéhez és kiaknazatlan
human eréforrast jelenthetnek az 6nkéntes mozgalmak
utanpotlasanal. A természetes tarsadalmi kollektivak alulrél
épitkeznek, mindemellett tobb olyan eszkdz is létezik,
amelyek hatékony alkalmazasaval az allam, a hivatdsos
katasztrofavédelmi  szerv  katalizitora  lehet  az
onszervezédésre iranyulé szocidlis folyamatoknak. Ezek
bemutatasain  kivil, a  tanulmany  célja, hogy
gondolatébresztéként szolgaljon a koézjogi és maganjogi
szereploknek egyarant, az Onkéntes mentGszervezetek
mozgalmanak dinamizalasit a tarsadalmi kapcsolatok
fejlesztése utjan megvaldsitéd lehetSségeket illetéen. A
tanulmany elsé részében az Onkéntes mentSszervezetek
szerepével foglalkozom Magyarorszag katasztréfavédelmi
rendszerében és  javaslatokat fogalmazok meg a
lathatésaguk névelése érdekében.

>

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, onkéntes
mentGszervezet, polgari  védelem, Onkéntes  tizoltd
egyesiilet

Abstract

In Hungary, volunteer rescue organizations are one of the
key pillars of voluntary cooperation in the disaster
management as a national matter. The source of
volunteering is the social capital within the framework of
civil society. Involvement of the largest possible masses
and the widest possible spectrum of society to the disaster
management is a common interest and one of its possible
way is the dynamization of voluntaty movements. One
solution is strengthening the social relationships of
volunteer rescue organisations. Taking into consideration
the characteristics of different communities, social
participation in volunteer rescue organisations may be
increased in a differentiated manner with regard to the
good practice already existing domestically and abroad.
Youth, higher education, business associations and other
local communities can contribute specifically to the matter
of disaster management and they represent an untapped
human resource to the supply of human capital of
voluntary movements. Social collectives are naturally built
from the bottom up, however with the effective application
of several tools, the state, the professional disaster
management body can be the catalyst for social processes
aimed at self-organization. In addition to the foregoing, the
purpose of the study is to serve as a thought-provoking
source for both public and private law actors regarding the
possibilities of dynamizing the rescue
organizations through the development of social relations.
In the first part of the study, I deal with the role of
voluntary rescue organizations in Hungary's disaster
protection system and make suggestions to increase their

visibility.

volunteer
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1. BEVEZETES

A tarsadalmi téke [1] a tarsadalom eréforrasait foglalja magaban, olyan cselekvési képességeket,
amelyek végsé soron az egyének kollektiv eréfeszitéseiben Sltenek testet. A mikrokozosségeket
jelentd és a tarsadalom alapszovetét képez6 csaladnal eggyel szélesebb, kozepes méretd 6nkéntes
tarsulasokban, az autoném és cselekvé civil kozosségekben a nemzet erdtartalékai rejlenek.
Torténelmi multunkbdl fakadéan Magyarorszagon a kézepes méretd kozosségek formalddasa és
az emberek kozotti bizalom épitése csak a rendszervaltoztatast kévetéen kezdédhetett meg. Az
elmult négy évtized elég volt arra, hogy a magyar tarsadalom atomizalasanak csokkentésében 6riasi
fejlédés menjen végbe, viszont kevés ahhoz, hogy elérjiik a régebb 6ta miik6édé demokracidkban
jellemzé koz6sségi aktivitas szintjét.

Magyarorszagon az allam fontosnak tartja és biztositja a civil kozosségek onszervezédésének
szabadsagat és aktivan timogatja azokat a tarsadalmi kezdeményezéseket, amelyek a k6zjo elérését
célozzak. A kozjo altalaban azokra a javakra utal, amelyek az egyének szamara indokoltta teszik a
masokkal val6 tartos egyiittmikodést, vagyis a kozjo az egyes emberek céljaival all kapcsolatban.
Ilyen cél lehet a koézosség békéje, rendje, belsé és kiilsé biztonsaga, védelme. [2, p. 50-68.] Az
onkéntességrél  sz6l6  minden  gondolat  id8szeri,  tarsadalmi  elismertsége  pedig
megkérddjelezhetetlen, amelyet tobbek kozott az is alatamaszt, hogy 2021-es évet a civil
szervezetek kezdeményezésére az Onkéntesség Magyarorszagi Evének nyilvanitottik a Kormany
tamogatasaval. [3]

2. A TARSADALMI TOKE SZEREPE — NEMZETEPITES, KATASZTROFAVEDELEM

A biztonsag kiteljesitése allamcél. [4] A biztonsag fogalmat egy valtozatban negativ
fogalomalkotassal is megadhatjuk. A biztonsag nem mas, mint veszély nélkuli allapot, a veszély
hianya. [5, 51-72.] A veszélyek iranyulhatnak az emberek életére, egészségére, anyagi javakra, a
lakossag alapveté ellatasara, a természeti kornyezetre, a természeti értékekre [6, 3. § 5.]. A
biztonsagot veszélyeztetd tényezok kozott a természetes és civilizacids eredetd jelenségek és
veszélyforrasok egyarant megtalalhatok. Szamos kockazat 1étezik, amelyek jellegitknél fogva olyan
kareseményeket képesek el6idézni, amelyeknek a megel6zése, elharitasa, hatasainak csokkentése,
illetve helyreallitasa a katasztrofak elleni védekezési tevékenység korébe tartozik.

A katasztrofavédelem nemzeti tigy, melynek leggyakrabban részét képezé tdzoltas és muszaki
mentés pedig allami feladat. [7, 2. § (2)] Mindazonaltal, az allami szervezeteken kiviil, egyebek
mellett, a katasztréfak elleni védekezésben részt vesznek az allampolgarok, az 6nkéntes alapon a
beldlik szervez6ds civil szervezetek, valamint az erre a célra létrehozott koztestiletek is. [6, 2. §
(1] A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kat.) [6] szOvegébdl nyilvanvalé a jogalkoté azon szandéka,
amely szerint a biztonsag és védelem rendszerébe aktivan kivanja bevonni a kollektiv tarsadalmi
er6forrasokat, azaz a tarsadalmi t6két. A katasztrofavédelem tgye ily médon tilmutat az allami
feladatmeghatarozason és nemzeti tggyé emelkedik. A j6l mikodo katasztrofavédelemhez erds
nemzet sziikséges, erés nemzet pedig nem létezhet cselekvéképes polgari tarsulasok nélkal.

A kovetkez6kben két részes tanulmanyban tekintem at az 6nkéntes mentdszervezetek helyét és
szerepét a katasztrofavédelem és a tarsadalom rendszerében. A tanulmany célja az 6nkéntességet
kifejezetten a human eréforras oldalardl vizsgalni. A tudomanyos publikalas mufajaban talan
némileg formabonté médon, 6tleteket, javaslatokat kivanok megfogalmazni azért, hogy az olvasot
k6z6s gondolkodasra buzditsam: milyen médon lehet minél tobb embert bevonni az dnkéntes
mozgalmak mikodésébe. Az elsédleges cél tehat a brainstorming, {gy a tanulmany killemében is
inkabb egy vitairathoz hasonlé.
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A tanulmany djszerisége a benne foglalt 6tletek sajat logikai rendszerben torténé bemutatasaban
merul ki, ennélfogva kifejezetten keriiltem az 6nkéntesség torténetének vagy jogi szabalyozasanak
leiré jellegh bemutatasat. Az Onkéntesség jelentéségét alapvetésnek tekintem, igy ennek
alatamasztasara sem térek ki kilén, a témaban sziletett t6bb, magas szinvonald publikacié ezt
megtette. [7] A hipotézisem szerint van helye kreativ gondolkodasnak az 6nkéntes tarsadalmi
részvétel novelésére. Ezt tamasztja ald, hogy noha a tanulmany kézirata 2022. nyaran kerilt
lezarasra, az altalam is felvetett javaslatok kozul tobb is megvalosult az azéta eltelt id6ben. Ezekre
a tanulmany szévegében utalast teszek. A tanulmanyban hivatkozott tényekhez kvalitativ kutatas,
leginkabb megfigyelés utjan jutottam. A tirsadalom sematikus csoportokra bontasat kovetéen
torekedtem olyan kollektivaknak az azonositisara, amelyektél az Onkéntesség hivé szavara
leginkabb — pozitiv — reakci6 varhaté. A tanulmany nem holisztikus szemlélettel készilt, igy vannak
olyan specifikus csoportok, amelyekre nem tértem ki. Ilyen példaul az 6nkéntes mentdszervezetek
és a Magyar Honvédség kapcsolodasa, amely témat mas szakért6k feldolgoztak. [8]

A tanulmany elsé része altalanos megkozelitést tartalmaz. E részben meghatarozom az 6nkéntes
mentészervezetek fogalmat, elhelyezem azokat a katasztrofak elleni védekezés nemzeti
rendszerében, valamint a kilsé megjelenésiikkel, a lathatésaguk tigyével és utdbbi novelésének
lehet6ségeivel foglalkozom. Hitembdl fakad a belsé ellentmondas, amely szerint Onkéntes
tevékenységrol van sz6 ugyan, de valdjaban mégis kotelesség, ha nem is jogi, de nemzeti és moralis
mindenképpen.

2. ONKENTES MENTOSZERVEZETEK, MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGA

Magyarorszagon a lakossag biztonsaganak névelése, a természeti és civilizacios katasztrofak elleni
védekezés, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tiizek megel&zése, a tlizeseteknél, a miszaki
mentéseknél valo segitségnyujtas, és a tiz elleni védekezés rendjének és feltételeinek szabalyozasa
két alapvetd torvényben kertlt meghatarozasra. A Kat. értelmében az 6nkéntesen segitséget nyujtd
személyek, az Onkéntesen kozremiikodoé tarsadalmi és karitativ szervezetek részt vehetnek a
katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggo feladatok ellatasaban. [0, 18. § (1)] Ennek feltétele, hogy
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv az 6nkéntes szervezetet szakmailag megfelelének mindsitse
(mindsitett 6nkéntes mentSszervezet). [6, 18/A. §] A masik alapvetS jogszabaly, a tlz elleni
védekezésrdl, a miszaki mentésrél és a tdzoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény [9], amely
bevezeti az 6nkéntes thzolto egyesiilet fogalmat. Az onkéntes tizoltd egyestlet olyan egyesiilet,
amely koézremikodik vagy részt vesz tizmegel6zési, valamint a tizoltasi és muszaki mentési
feladatok ellatasaban és ezt az alapszabalyaban tevékenysége céljaként rogzitette. [9, 4. § r.] Az
onkéntes mentdszervezetek tevékenysége soran fontos még az un. civiltorvény is [10], amelyre a
tanulmany masodik részében térek ki.

A mindsitett 6nkéntes mentSszervezetekben (a tovabbiakban: 6nkéntes mentGszervezet) és az
onkéntes tdzoltd egyesiletekben k6zos az Onkéntesség és legtobbszor a szervezet polgari jogi
jogalanyisaga (ami egyesiilet, ritkdbban alapitvany). [11, 86.] Az 1996. évi XXXI. torvény az
onkéntes tlzoltd egyesiilet szamara az egyesileti polgari jogi format irja el6, mig a 2011. évi
CXXVIIL torvény az 6nkéntes mentdszervezetet civil szervezédésnek tekinti. A civil szervez6dés
az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek muikodésérdl és
tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény alapjan lehet egyesiilet, alapitvany, illetve civil
tarsasag. Ezek kozul az egyesilet és az alapitvany 6nallé jogi személy. Az elméleti killénbség
ugyanakkor az, hogy az Onkéntes tdzoltd egyestlet az allam tizvédelemmel (,,hagyomanyos”
értelemben  vett tzoltosagi és miszaki mentési hataskoreivel) kapcsolatos, az Onkéntes
mentdszervezet pedig a polgari védelmi feladatait egésziti ki.

A gyakorlatban a két csoport feladatrendszere ilyen vegytisztan nem valaszthat6 szét, hiszen az
integralt katasztrofavédelmi szervezet 1étrejottével a hatarok elmosodtak.
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Az onkéntes mentGszervezet kilonleges kiképzést személyi allomannyal rendelkezik, specialis
technikai eszkozokkel van felszerelve, amely alkalmassa teszi katasztrofak és veszélyhelyzetek
hatasainak kivédésére, felszamolasara, katasztréfavédelmi feladatok ellatisara, valamint emberi élet
mentésére. [6, 3. § 19.] Az 6nkéntes mentszervezetek polgari védelmi kapcesolodasa és kilonleges
képessége jogalkotoi elvarasokként jelentek meg. Bz a Kat. indokolasabodl nyilvanvalo: ,,A giilonleges
kiképésii specidlis technikai esgkiokkel felszerelt, katasztrdfak és veszélybelyzetek hatdsainak kivédésére,
felszdmoldsara, polgdri védelmi feladat ellitdsdra, valamint emberi élet mentésére onkéntesen létrehozott civil
szervexddések olyan képességekkeel rendelfeznek, amelyek sem ag dllami, sem az dnkormdnyzati tizoltosdgoknal
nem dllnak  rendelkezésre, vagy dllami-onkormdnyzati fenntartasuk indokolatlanul nagy koltséget jelentene.
Specidlis felkeésziiltségiik és felszereltségiife alapjan tevékenységi kiritk sokréti, a mentés és katasztrdfa-elhdritds
minden teriiletére kiterjed.”. [12]

Az 6nkéntes mentdszervezetek és a rajuk épilé mentScsoportok rendszerének kiépitése a 2012,
évtdl kezd6dote meg, és alapijat a kozponti szinten szervezett HUSZAR mentGszervezet képezte,
amelynek tagjai killonb6z6 6nkéntes ment6szervezetekbdl kertltek 0sszeallitasra. [13] A kovetkezé
lépésben tertleti (varmegyei) szintd illetékességgel jottek 1étre az Gn. varmegyei mentScsoportok
(példaul Somogy MentScsoport [14]), melyek szintén az érintett teriileten mikodé 6nkéntes
mentészervezeteket tomoritik. Végul a 2014. évvel bezardlag létrehoztak a jarasi mentécsoportokat
(példaul a Somogy varmegyei Marcali jaras teriletén mutkodé Marcali Jaras Berzsenyi
Ment6csoport). [15] Legalsébb (helyi) szinten a teleptilési ment6esoportok talalhatéak. [16, 75-85.]
A ktlénb6z6 terjedelmd illetékességi tertileteken szervez6dé mentScsoportok — ide nem értve a
teleptilési mentécsoportokat — valods hozzaadott értéke, hogy a szervezést, iranyitast és vezetést
segit6 ernyOszervezetként funkcionalnak, amelyek magjat a tagsagukban talalhaté Onkéntes
mentGszervezetek képezik. A mentSécsoportok 6nallé jogi személyiséggel tobbnyire nem
rendelkeznek, ez aldl kivételt képeznek az egyesileti formaban mikodok, mint példaul amilyen a
Budapesti Onkéntes Ment6szervezet Egyesillet [17] (a tovabbiakban: BOME), melynek
huszonharom 6nkéntes ment8szervezet tagszervezete van [18, 199-207.], de példaként emlithetd
az Orség-Goricko-Raab MentScsoport Egyesiilet vagy a Gyulai Jarasi MentScsoport Egyesiilet is.
Az onkéntes mentbszervezetek és az Onkéntes tizoltd egyesiiletek gyakran atfedésbe kertilnek
egymassal és egy szervezetben koncentralédnak, hiszen szamos 6nkéntes tzoltd egyestlet mar
rendelkezik specialis szaktudassal, illetve eszkozzel és megszerezte a sziikséges mindsitést ahhoz,
hogy alkalmassa valjon az 6nkéntes mentSszervezetként torténé bevetésre, illetve van, hogy ezt az
elnevezésében is feltiinteti (példaul Péceli Készenléti Onkéntes Thzoltd és Onkéntes
Ment6szervezet Egyestilete [19]).

A tarsadalmi Onszervez6dés ereje az ,,alulrdl”, az 6nkéntesen torténd épitkezésben rejlik, ezért
tanulmanyomban is ilyen moédon, lentrdl felfelé mutatd (bottom-up) perspektivaban tekintem at az
onkéntes mentSszervezetek lathatésaganak és tarsadalmi kapcesolatai erdsitésének lehetGségeit
azzal, hogy az onkéntes mentGszervezetekre Osszpontositok (ideértve a mindsitést megszerzett
onkéntes tlzoltd egyestleteket), az ernybszervezetekre csak érintélegesen térek ki, a kézponti
szinttel (pl. HUNOR és HUSZAR) pedig egyaltalan nem foglalkozom. A kévetkezékben az
onkéntes mentszervezetnek a Kat. értelmében vett fogalmat vettem alapul.

Magatol értet6dd, hogy az anyagi-technikai feltételek minél magasabb szinti biztositasa javitja az
onkéntes mentSszervezetek koézremtkodési képességeit a katasztrofak elleni védekezésben. A
tamogatasra folyositott pénz soha nem lehet elég, mindig lesznek wjabb és ujabb fejlesztési
lehetSségek, Otletek. A legkorszeribb eszk6z6k megléte 6nmagaban ugyanakkor nem elegendé az
aktiv 6nkéntes szervezkedéshez, ha hianyzik hozza a human eréforras bazisa. A Magyarorszagon
talalhat6 tobb szaz onkéntes mentGszervezet tagsaganak utanpotlasa, toborzasi kérdései, a
létszamhiany — az Onkéntes tdzoltd egyesiletekhez hasonléan — sokszor a napi mikodés
problematikus pontjai k6zé tartoznak. [20]
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EBzért a pénziigyi tamogatasok kérdéskorével nem foglalkozom, a javaslataimat elsésorban
minimalis koltségigénnyel jard, vagy éppen az Onkéntes mentészervezet koltségvetésébe
tobbletbevételt eredményezé gondolatok képezik. Ha 6nkéntes és pénz (felszerelés) is van, akkor
mar ,,csak” szabadid6re van szitkség, hogy az 6nkéntesek felvehessék a készenlétet. Ahogyan erre
mar tobb szakért6 is ramutatott, fontos kérdés az onkéntesek szabadidejével kapcsolatos
jogvédelem rendezése [21, 35-51.], viszont a szlikebb értelemben vett agazati (katasztréfavédelmi
targyu) jogszabalyokon tuli (példaul munkajogi targyd) jogalkotasi és jogalkalmazasi tgyek taglalasa
meghaladna irasom kereteit, igy ezekre sem vallalkozom. Meglatasom szerint ahhoz, hogy az
onkéntes mentdszervezetek tevékenységét dinamizalni lehessen, az Onkéntes mozgalom Uj
lendiiletet kaphasson, az els6 1épés az onkéntes mentSszervezetek rendszere atlathatésaganak és
lathatésaganak a novelése.

3. AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK LATHATOSAGANAK JAVITASA

A katasztrofavédelmi tevékenység irant érdekl6ds, onkéntességre nyitott polgarok elsé 1épésben
minden bizonnyal a lakohelyiikon vagy tartézkodasi helytikon (helyi szinten), valamint annak
kozelebbi kornyezetében (jarasi, illetve tertleti szinten) mikods onkéntes mentSszervezetekkel
keriilnek kapcsolatba. Jelenleg a helyi, jarasi és terileti szinten mikédé mentScsoportoknak,
valamint az aktiv 6nkéntes mentSszervezeteknek egyiitt még nincs olyan egységes és atlathatod
adatbazisa, amely a nyilvanossag szamara elérhet6 volna. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv —
annak varmegyei katasztrofavédelmi igazgatosagai — internetes honlapjainak attekintését kovetéen
arra  jutottam, hogy az egységes megjelenést honlapok ,Magunkrol”  fejezetének
,Ment6csoportok™ alfejezete alatt talalhat6 az 6nkéntes mentdszervezetekre vonatkozo tartalom.
Ezeknél el6fordul, hogy varmegyénként eltérnek egymastol, vannak olyan honlapok, amelyeken
altalanos tudnival6k, mig olyanok is, ahol palyazati tudnivalok szerepelnek. Véleményem szerint
célszertd a honlapok tartalmi és formai kovetelményeit, a felt6ltott adatokat az egységesség
figyelembevételével nyilvanossagra hozni. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv szigora szabalyokat
hatarozott meg a honlapok tartalmara, amelyet azonban a jov6 kihivasai és a hatékony 6nkéntesi
toborzas céljabol célszerd a mai kornak megfelels, interaktiv, atlathaté és a laikus érdekl6dd
szamara figyelemfelkelt6 tartalommal feltSlteni. A killem lehetne homogén, tartalmat tekintve az
onkéntes mentbszervezeteket teljeskorien bemutaté 6nallé weboldal, vagy a mar meglévé
honlapon keresztil elérheté aloldal. A polgarok iranyaban megvalésul6 altalanos lathatosag
névelése segiti az Onkéntes mentdszervezetek lokalisan kiépitett tarsadalmi kapcsolatait. Ez kettSs
folyamat. Egyrészr6l maguknak az Onkéntes mentSszervezeteknek kell gondoskodniuk a
lathatosaguk elérésérél. Tobbek kozott az International Association of Fire Chiefs nevi amerikai
szervezet is foglalkozott a kbzosségekkel kialakitandé kézkapesolatok fejlesztésének (positive public
relations) témajaval, az Otleteiket honlapjukon tették kozzé [22]. Megallapitasaik szerint nincs
szitkség reklamszakemberekre ahhoz, hogy a mentSszervezetek a helyi k6zosség figyelmét — pozitiv
értelemben — kreativ médon vonjak magukra. Ez alatt nem kizardlag az internetes megjelenést
(ideértve a kozosségl médiamegjelenést) kell érteni.

Az internetes honlap és a kozosségi médiajelenlét mellett a helyi médiumokkal kialakitott jo
kapcsolat, a varmegyei, teleptilési sajtoban rendszeresen megjelend hirlevelek, illetve beszamolok is
igénybe vehet6k. Tovabbi eszkoz lehet a ,,Nyitott szertarkapukhoz” hasonlé rendezvények gyakori
szervezése. Sok 6nkéntes mentdszervezet killonleges eszkézokkel rendelkezik, amelyek kiilonb6z6,
az 6nkéntes mentdszervezet telephelyére szervezett bemutatok utjan tarhatok a nyilvanossag elé.
Amennyiben a fizikai feltételei adottak, a telephely kozosségi térként funkcionalhat, illetve az
onkéntes mentbszervezet a képességeivel Osszefiiggd képzéseket tarthat a lakossag részére (példaul
elsGsegély tanfolyam, ingyenes vérnyomas-mérés stb.).
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A National Volunteer Fire Council (a tovabbiakban: NVFC) nev(, o6nkéntes tlzolto- és
mentbszervezeteket tomorité amerikai szovetség internetes fellletén is megosztja nézeteit a
mentészervezetek ,,marketingjét” illetéen. Az 6nallé arculat megtervezésén és infografikakon kiviil
— egyebek mellett — toborzo szordlapok készitését és terjesztését javasolja. [23]

Masrészr6l  a hivatasos  katasztrofavédelmi  szerv is  képes tamogatni az  Onkéntes
mentdszervezeteket a lathatosaguk novelésére tett er6feszitéseik soran. Az illetékességi teriiletitkon
egyuttmikodési megallapodassal rendelkezé Onkéntes mentészervezeteket a  varmegyei
katasztrofavédelmi igazgatésagok honlapjan jol lathaté moédon és egységes rendben fel lehetne
tiintetni, az onkéntes mentdszervezetek sajat internetes honlapja, esetleg vezetd tisztségvisel6je
elérhet6ségének hianytalan megosztasaval. Fzzel elémozdithaté, hogy az érdekl6dé polgar
eligazodjon a kornyezetében mikods onkéntes mentdszervezetek kapesan, megismerje azok
tevékenységi koreit, specializacioit, valamint a kapcsolatfelvételi lehet6ségek. Megfontolandé lehet
a teriilleti mentécsoportok szamara a Katasztrofavédelem hivatalos honlapjatdl [24] elkilontls,
6nall6, ugyanakkor egységes megjelenést feltlet létrehozasa, amelyhez j6 mintaként szolgalhat a
BOME weboldala [17], az azon keresztiil elérheté tartalommal egyiitt. Hasonlé célokat szolgalhat
egy kozponti ,toborz6” honlap létrehozasa is, ahol az érdekl6ddk részletes informaciokat
kaphatnak az 6nkéntes szolgalat fajtairol, jellegérol és egy-egy telepiilésre keresve szlrhetik, hogy
ott, illetve a szlrés részletezésekor meghatarozhaté tavolsagon belil milyen Onkéntes
mentGszervezetek mikodnek. Erre is talalhato példa kulfoldon, példaul a ,,Make Me A Firefighter”
kampany. [25] Hazankban ilyen kozponti ,,toborzé” oldal a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
eréforrasaival, az dnkéntes mentdszervezetek onkéntes részvétele mellett volna létrehozhatd.

A lathatésag javitasat szolgalhatja az egységes arculat bevezetése és feltiintetése az Onkéntes
mentGszervezetek altal hasznalt jarmiaveken, technikai eszk6z6kon. E téren el6relépést jelentett a
2020. évben ,,Erdétiizek oltasara alkalmas gépjarmtvek és vizszallité gépjarmivek rendszerbe
allitasa” neva projekt soran az 6nkéntes mentészervezetek szamara atadott jarmivek egységes
megjelolése és arculata. [26] A hivatkozott projekten kiviil mas programok keretei k6zott beszerzett
¢és az Onkéntes mentGszervezetek részére atadott gépjarmiveken mar szintén egységes arculat
lathat6, ami azt mutatja, hogy az uniformizalt megjelenésre torekvés a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv altal megfogalmazott alapvetéssé valt. Ugyanakkor sok onkéntes mentészervezet jarmavérél
és eszk6zérdl hianyzik az azonossagot kifejez6 jelzés. Bar a killonb6z6 onkéntes mentészervezetek
részére nem irhaté el6 teljesen egyforma kinézet, a teriileti mentScsoportok tagjai részére,
jellegében azonos, de a terileti eltérést magan visel6 egységes jelzés (példaul cimer) kidolgozasa
meggondolando.

A jelzés kotelez6 feltiintetése az egyuttmikodési megallapodasokban rendezheté volna. E
tekintetben példaértékinek tartom a német szovetségi mentGszervezet, a Technisches Hilfswerk (a
tovabbiakban: THW) egységes arculatat és 16g6jat.

A tanulmany témaja szempontjabol mellékes, pusztan érdekességként jegyzem meg, hogy a THW
struktiraja egyedilallé a vilagon, ami részben abbdl fakad, hogy a tagjainak kézel 99 %-a 6nkéntes.
[27, 89-106.]

A lathatésag javitasa potencialisan a tarsadalom barmely szegmensét kozelebb hozhatja a
szervezethez. A szocialis kotelékek altalanos javitdsan tal, van néhany olyan tarsadalmi
csoportspecifikus  mozgastér, amely az Onkéntes mentGszervezet tarsadalmi kapcsolatait
kifejezetten egy-egy kollektiva viszonylataban erdsitheti. Ezért kifejezetten hasznos az ifjasag, a
felsGoktatasban részt vevlk, a gazdasagi tarsasagok és a helyi kozosségek (az 6nkormanyzatok és
az egyéb, nem a katasztrofavédelem tertletén helyben muakods, civil szervezetek) iranyaban
folytatott aktivitas, amelyekr6l a tanulmany masodik részében lesz szo.
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4. OSSZEGZES

A katasztrofavédelem rendszeréhez nyujtott 6nkéntes kézremitikodés tobb pilléren nyugszik. Az
onkéntes tazoltd egyestletek és a karitativ egyestletek mellett az egyik f6 oszlopot az énkéntes
mentGszervezetek jelentik, amelyeknek tagsaga napjainkra mar nagysagrendileg huszezer {6t foglal
magaban. [28] A mindannyiunk altal tapasztalt kornyezeti tényez6k valtozasanak koszonhetben,
egyre tobb olyan karesemény torténik, amelyek elharitasara és felszamolasara bevethet6k az
onkéntes mentSszervezetek. A multbeli tapasztalatokat tekintve — a 2012 és 2017 kozott
id&szakban és a teljesség igénye nélkil — az 6nkéntes mentSszervezetek legtobbszor életmentés,
sérilt személy mentése, eltlint, folyoba esett, elmeriilt személy felkutatasa, személy kutbodl torténd
kiemelése, allatmentés-kiemelés, viharkar felszamolasa, veszélyes fa eltavolitasa, tetGszerkezet
foliazasa, betegszallitas, megsillyedt kishaj6 vizfelszinre emelése, hoban elakadt személygépkocsi
kimentése, arvizi, belvizi védekezés, lakohazak bevédése, vizeltavolitas, Osszegyult csapadékviz
eltavolitasa, viz-szivattytzas, aroktisztitas, elontott Ut tisztitasa, halast6 zsiliprendszerének tisztitasa,
ivovizosztas, aramellatas alternativ fltés biztositasa stb. érdekében kertiltek bevetésre. [28, 110.]

Ezekbdl is latszik, hogy az 6nkéntes mentdszervezetek alkalmazhatosaga széles skalan mozog. [29,
325-332.] Egy kissé elcsépelt analdgiat alapul véve, ahogyan az az alapfokd tGzolté tanfolyam
tananyagaban is az els6 helyen szerepel, az égéshez harom feltétel egyiittes megléte sziikséges: az
éghet6 anyagé, gyulladasi hémérsékleté és oxigéné. Hasonldan, a dinamikus, tettre kész, jol képzett
és széles korben bevethet6 6nkéntes mentGszervezethez is harom alkotdelem kell: pénz (amelybél
a felszerelés és technikai fejlesztések finanszirozhatok), tudas (ami képzések, gyakorlatok és
versenyek utjan érhetd el) és az 6nkéntességre vallalkozé ember. Az égés esetén, ha barmely feltételt
csokkentjik, vagy elvessziik, az égés intenzitasa csokken, esetleg megszinik. Ez torténik az
onkéntes mentGszervezeteknél is, ha valamely alkotéelem részvétele csokken, vagy teljesen
hianyzik, akkor az Onkéntes mozgalom hatékonysiga csorbat szenved, vagy az akar teljesen
alkalmazhatatlanna valik. A feltételeket folyamatosan biztositani kell (ahogyan az égést is taplalni
kell) ahhoz, hogy az intenzitas csOkkenését elkertljiik. Hidba figyelheté meg az Onkéntes
mozgalmak erésddése és egyre nagyobb szerepvallalasuk a katasztrofavédelemben, folyamatosan
gondoskodni kell a nyitott és motivalt 6nkéntesek bevonasarol.

Véleményem szerint jelentésen javitani lehetne az Onkéntes mentdszervezetek lathatosagat.
Egyrészt maguknak sziikséges gondoskodniuk lathatésaguk és médiajelenlétitk biztositasardl.
Ennek elsé 1épéseként célszerd kijelolni egy személyt, aki a rendszer tartalomgyartasért,
moderalasért és a médiakapcsolatok fenntartasaért felel6s. Ezt a feladatot gyakran az 6nkéntes
mentdszervezet elndke vagy vezetdje végzi. A kdzkapcesolatok fenntartasa proaktiv szemléletmodot
kivan a ment&szervezet részér6l. Ide sorolhatd egyrészt a manapsag népszerd kozosségi
médiafelileteken felhasznaldi fidk létrehozasa és rendszeres tartalomkészités, hirfolyam, tagok és
eszk6zok bemutatasa, programajanlé koézzététele. Jollehet, sok mentészervezet mar most is kivalo
kapcsolatot apol a helyi média képvisel6ivel, viszont ahol ez hianyzik, ott ajanlatos bemutatkozé
latogatas céljabol meghfvni utébbiak képvisel6it és megallapodni a rendszeres kapcsolattartasban.
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A lathatésag novelésére szolgald torekvést tamogatna, ha a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
létrehozna a tertleti szerveinek honlapjan egy, a jelenleginél vizualisan jobban kiemelkedd, 6nallé
aloldalt, amelyben tertiletenként egymassal megegyezé csoportositasi elvek mentén és atlathato
moédon kozzéteszi az illetékességi teriileteken mikods onkéntes mentSszervezetek listajat, a
legfontosabb informacidkat. Tovabba 6nall6, kézponti oldalt is lehetne késziteni, kifejezetten az
onkéntes mentbszervezetek utanpotlasanak segitésére. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv — jogi
szabalyozas utjan és az chhez szikséges anyagi forrasok elkilonitésével (példaul a jarmire
ragaszthaté matricak elkészittetésével és szétosztasaval) — gondoskodhatna arrél, hogy az 6nkéntes
mentészervezetek ne csak az 4j, hanem az Osszes rendszerben tartott jarmiveiken kételezéen és
jol lathat6 modon helyezzenek fel egységes — egyforma jellegt, de a tertletiséget is magan hordozo
— cimert.
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