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Absztrakt:

Sugarveszélyes tertleteken, radiologiai
veszélyhelyzetekben a karelharitast els6ként megkezdé
beavatkozé allomany szamara kiemelten fontos, hogy az
ionizalé sugarzasrél, mint emberi érzékszervekkel nem

észlelheté  veszélyforrasrél megfelel6  ismeretekkel
rendelkezzenek, amelyek  altal = szavatolhaté a

beavatkozék védelme. A karelharitas el6készitése és a
folyamata kidolgozott
szempontok mentén kell, hogy megvalésuljon. Mint
lathat6 lesz, ezek meghatarozzak a sziikséges biztonsagi
kritériumokat. A karhelyszinen a veszélyek felismerése

beavatkozas részletesen

és a protokollok alkalmazasa révén érheté el, hogy az
elsé beavatkozok hatékony helyzetkezelést valositsanak
meg a lehet6 legoptimalisabb védelmi paraméterek
mellett. Kifejtésre keriil annak fontossaga is, hogy egyes
helyzetekben mikor ¢és milyen mértékben lehet
vallalhaté az elsé beavatkozok sziikséges mértéken felili
veszélyeztetése, mérlegre allitva ezt az indokoltsag
kérdéskorével.  Kilon — kiemelésre  kertl — annak
fontossaga, hogy egy potencialisan szennyezett sérilt
esetében milyen eljarastend a kévetendé annak
érdekében, hogy az életmentés a lehet6 legkevésbé
legyen hatassal a szennyezédés széthordasaval
felmeriil6 kévetkezményekre, megelézve a masodlagos
sugarszennyezett karok kialakulasat.

Kulcsszavak: sugarveszély, veszélyhelyzet, karelharitas,
életmentés

Abstract:

In  radiation-dangerous areas, in  radiological
emergencies, it is extremely important for the responder
team, who are the first to start damage control, to have
adequate knowledge against ionizing radiation, which is
a source of danger that cannot be detected by human
senses, to guarantee the protection of the responders.
The preparation of damage prevention and the
intervention process must be carried out according to a
detailed angle. As will be seen, these specify the
necessaty security criteria. By recognizing the danger at
the scene of the damage and applying the required
protocols, the first responders can implement effective
situation management along with the most optimal
protection parameters possible. The importance of
when and to what extent in certain situations it is
possible to endanger the first responders beyond the
necessary level is also explained, balancing this with the
justification factor. The importance of the procedure to
be followed in the case of a potentially contaminated
casualty will be highlighted to ensure that saving lives
has as little impact as possible on the consequences
arising from the contamination spreading and
preventing the development of secondary radiation-
contaminated damages.

Keywords: radiation hazard, emergency situation,
damage prevention, life saving
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1. BEVEZETES

A sugarveszélyes tertleteken keletkezett balesetek, karesetek kezeléséhez azt kell alapvetSen
figyelembe venni, hogy az els6ként kiérkez6 egységek nem minden esetben fogjak tudni elhatarolni
a veszélyes tertileteket a biztonsagos tertiletekt6l. A normal érzékszervekkel nem észlelhetd veszély
miatt nagy valdszinliséggel nem képesek felfedezni a sugarzas okozta elszennyez6dés és kibocsatas
mértékét. Bzért els6dlegesen a karesemény helyszine és a muszeres mérések eredményei alapjan
kell a beavatkozast tervezni és végrehajtani, tovabba a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
kareseteknél hasonlatos tajékozodasi lehetéségeket kell igénybe venni pl.: tablak, piktogramok és
feliratok. A mobil és telepitett mérémuszerek, valamint a helyi szakemberek segitségével a lehet6
leghamarabb gondoskodni kell a sugarzas megsziintetésérél vagy arnyékolasarol a beavatkozo
allomany, a lakossag és az anyagi javak védelmének érdekében. Az ilyen jellegti veszélyhelyzetek
soran minden olyan anyagot, felszerelést és eszkozt, amely sugarterhelést okozhat, minden esetben
sugarforrasnak kell tekinteni, ami igaz a karelharitasban hasznalt felszerelésekre és eszkozokre is. A
radiolégiai veszélyhelyzetek sulyos determinisztikus és sztochasztikus egészségiigyi hatasokat
okozhatnak. A sugarzason kivil azonban jelen lehetnek mas veszélyek (pld. tdz, robbanas) is,
amelyek sokkal nagyobb azonnali egészségiigyi kockazatot jelenthetnek.

2. ELSO BEAVATKOZOK HELYZETE SUGARVESZELYES KORNYEZETBEN

Minden olyan esemény, amely eltér a normal tzemi allapottdl és potencialisan radiologiai és
nuklearis veszélyhelyzetet idézhet el6, megkoveteli, hogy a technoldgiai meghibasodasok
enyhitésére létrehozott vagy a funkciovesztések elkeriilése érdekében kiépitett parhuzamos
rendszereken felil 1étezzen egy olyan szakértéi emberi allomannyal rendelkez6 szervezet, amelynek
feladata a haté¢kony beavatkozas. A beavatkozas sziikségessége és sulyossaga sok esetben nagyban
fige a karelharitas végrehajtasanak id6faktoratol. A helyzetkezelés és a normal tzemi allapotra
torténd visszatérés a beavatkozas megkezdésének gyorsasagan mulik. Alapvetéen a technoldgiai
meghibasodasok és hibatdrések intervallumaban benne kell lennie annak, hogy a rendszerek
minimalisan Onfenntartdak legyenek annak érdekében, hogy a védelmi rendszerek kihagyasa vagy
kiesése esetén az els6ként helyszinre érkezS beavatkozé allomanynak legyen olyan minimalis
karelharitast el6készit6 ideje, amely biztositja a folyamatos optimalis helyzetkezelést.

1. Az els6 beavatkozok legfontosabb céljai

A helyszinre érkezS egységek feladata elvégezni minden lehetséges miveletet a lakossagot
veszélyeztet determinisztikus hatasok megszintetésére és a sztochasztikus hatasok csokkentésére.
Els6segélyben kell részesiteni a raszoruldkat, ellatni a sugarsérilteket és visszanyerni az uralmat a
kialakult veszélyhelyzet folott, valamint majd enyhiteni annak kovetkezményeit. A kareset
felszamolasa alatt a beavatkozo allomanyt el kell latni megfelel6 védéruhazattal, 1égzésvédelemmel,
dézismérével és jodtablettaval. A beavatkozok allapotat a kornyezetnek és a helyszinnek
megfeleléen folyamatos monitorozassal kell kovetni. A kareset soran a jévébeli hasonlo esetek
megel6zése és a kialakulds okainak elemzése érdekében fontos, hogy az informacié dsszegytjtése,
aminek felhasznalasaval a tovabbi karesetek soran a tapasztalatok révén gyorsabb és szakszeribb
beavatkozas érhet6 el. Minden esetben érdemes felhasznalni az el6re kidolgozott TGzoltasi Miszaki
Mentési Terveket és alkalmazni azokat a sugarvédelmi iranyelveknek megfelel6en. [1][2]

1.1 A beavatkozasért felelGs szervezetek

Azokon a helyeken, ahol nuklearis veszélyhelyzettel vagy radioaktiv anyag jelenlétével kell szamolni,
a beavatkozasért elsédlegesen a helyi szervezetek a felel6sek. Ezalatt a munkahely dolgozéit, a
baleset elharitasaért felel6s szervezetet és a létesitmény tlzoltésagat értjik. Hozzajuk tarsulnak a
hivatasos és onkéntes tlzoltdsagok tagjai. A beavatkozasért felel6s baleset elharitasi vezet6 kérhet
el6re megtervezett protokoll alapjan tdimogatast megyei és orszagos szintrél egyarant.
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Az orszagos szintll vezetSk tamogatjak a helyi tevékenységet és ha sziikséges nemzetkozi segitséget
is kérhetnek. Az atomerémiire vonatkoztatva példaul ez azt jelenti, hogy az Atfogd Veszélyhelyzet-
kezelési és Intézkedési Terv (AVIT) alapjan a beavatkozashoz szitkséges miikodési allapot szerinti
intézkedések lépnek életbe. Az AVIT-ban foglaltak teljes és atfogd helyzetkezelési iranyelveket
tartalmaznak a nuklearis veszélyhelyzetek kezelésére, ugyanakkor az eljarasrendek az egyéb
radiolégiai karesemények soran is alkalmazhato végrehajtasi protokollokat tartalmaznak. [3]

1.2 A beavatkozas

A potencialis sugarveszélyes karesetek alapvet6 szabalya, hogy feltételezni kell a radiolégiai és vagy
nuklearis kockazatok jelenlétét, amig a radiologiai értékelés meg nem erdsiti, vagy egyértelmien
meg nem cafolja a feltételezést. Ezen felil a veszélyes zona hatarainak kijelolése az elsédleges
feladatok kozé tartozik, amelyek meghatarozott be és kiléptetési pontokkal rendelkeznek a
karelharitasban résztvevék monitorozasa végett.

Kezdeti belsé lezart teriilet
Helyzet leiras
(a veszélyes z6na hatara)

Az elsd dontés alapjan — szabadban

Potencialisan veszélyes arnyékolas nélkili vagy sérilt

, ) 30 m sugarua kor
sugarforras.

Potencialisan veszélyes sugarforrasbdl szarmazo

kiszorodas. 100 m sugard kor

Potencialisan veszélyes sugarforrassal kapcsolatos tiz,

fust, robbanais. 300 m sugard kor

400 m vagy ennél nagyobb sugara

Felrobbant vagy fel nem robbant feltételezett bomba. 16

Az els6 dontés alapjan — épiiletben

Erintett és szomszédos teriiletek
(bele értve az alatta és f6lotte 1évé
szinteket).

Potencialisan veszélyes sugarforrassal kapcsolatos
anyagszorodas, arnyékolassérilés vagy elvesztés.

Potencialisan veszélyes sugarforrast érintd tz vagy egyéb
olyan esemény, amely el6segiti a radioaktiv anyag
terjedését az épliletben (pld. a szell6z6 rendszeren

keresztul).

A teljes épiilet és az éptlet korili
megfelel6 tavolsag a fenti elvek
szerint.

A tavolsagok noévelése a radiolégiai monitorozas alapjan

A belsé lezart tertiletet addig
100 uSv/6ra kornyezeti dozis teljesitmény. névelni, ameddig ez a szint
mérhetd.

1. tablazat: Radiologiai veszélyhelyzet esetén az elsé beavatkozok feladatai (Forras: 1d. [1])



Ahogy a tablazatbdl is latszik, a veszélyes zona hatira az a terilet, ahol a kornyezeti
dézisteljesitmény 100 uSv/6ra felett van.

Ezalatt az atmeneti zéna teriilete kertl kijeloléste egészen 20 uSv/éra dozisteljesitmény értékig. A
zonahatarok kijelolésében a sugarzasi szinten felil a terepviszonyok, éptletek elhelyezkedése,
id&jarasi viszonyok, a mentesités helyigénye is meghatarozé szerepet jatszanak. A veszélyes zona
hatarait ennek értelmében csak béviteni lehet, szikiteni nem. Szabadban tértént kareset helyszinén
a beavatkozo allomany a veszélyes anyagoknak megfelel6 eljaras alapjan legalabb 100m-es tavolsagi
felderitéssel keressen veszélyre utalé jeleket. A tavolsagi felderités utin az Uzemeltetési
szakemberrel, valamint lehet6ség szerint a katasztréfavédelmi mobil labor (KML) személyzetének
bevonasaval folytassak az informaciogyujtést és a beavatkozashoz minden esetben kérjék ki a
sugarvédelmi szakember véleményét. [3] A sugarveszélyes tertileteken a beavatkozast és tizoltast
megkezdeni csak akkor lehet, ha a sugarvédelmi szakember erre engedélyt ad. Ez alol kivételt képez
az életmentés és a nagy anyagi kar elharitasa érdekében valamint a lakossag védelmére tett
intézkedések, ezalatt a beavatkozék doézisterhelését monitorozni kell. Az atomerémuvek
tekintetében ez azt jelenti, hogy az tigyeletes mérndk a nuklearis biztonsagot érinté kérdésekben
felugyeletet gyakorol a karelharitast vezetd tdzoltas-vezets felett. A sugarterhelés csokkentése
érdekében a felallitasi helyek és amennyiben sziikséges, a vizforrasok lehetSleg az atmeneti és
biztonsagos zona hataran legyenek. A felhasznalt oltéanyag szempontjabdl 1ényeges, hogy a
beavatkozas soran azok felhaszndldsa ne vezessen a radioaktiv anyagok széthordasahoz vagy
kontrolalhatatlan szétterjedéséhez. A felhasznalt erGket és eszkozoket az arra kijelolt, el6re
meghatarozott helyen mentesiteni kell. [1][2]

1.3 Eletmentés

Az életmentés soran figyelembe kell venni, hogy azzal parhuzamosan a lakossagot veszélyeztetd
determinisztikus hatasok megsziintetésére és a sztochasztikus folyamatok hatasainak csékkentésére
el kell kezdeni a beavatkozast. A veszélyeztetett terilleteken 1évé személyek mentését a
sugarveszélyes anyag tulajdonsigainak, terjedési iranyanak és az elszennyezett teriiletnek
figyelembevételével kell végrehajtani, ugyanakkor ezek jelenléte nem akadalyozhatja a
karfelszamolas kritikus feladatainak végrehajtasat. A mentendé személyeket megfelel6 védelem
mellett kell ellatni és biztonsagos elkiilonitett helyre szallitani, ahol elsésegélyben kell részesiteni a
raszorulokat és ellatni a sugarsérilteket. A beavatkozo allomanynak figyelmet kell forditani a
veszélyhelyzeti doziskorlatok betartasara. [1][4]

1.4 A beavatkozokra vonatkozé biztonsagi szempontok

A sugarterhelés helyén csak annyi személy és annyi ideig tevékenykedjen, amennyi feltétlentl
szitkséges és Ugyeljenek arra, hogy a védofelszerelések hasznalata kézben ne legyen szabadon 1évé
bérfelulet. A sugarveszélyes beavatkozas soran a személyi allomany részére doziméterrél egyénre
sz6loan kell gondoskodni. A veszélyes zona hataran belil mindenképpen védéruhat és
légzésvédelmi berendezést kell hasznalni, mivel teljes testfelilet védelem és suritett levegSs
légzb6késziilék hasznalata esetén a belsé sugarterhelés veszélye minimalis. A veszélyhelyzet kezelés
ttzoltasi- és karmentési feladatait ugy kell szervezni és iranyitani, hogy a beavatkozok sugarterhelése
lehet6leg ne haladja meg az adott tevékenységre vonatkozo iranyado szinteket, de mindenképpen
el kell kertilni a determinisztikus hatasok kiisz6bdézisat meghalad6 sugarterhelést. [3]

A feltételezett sugarforrasokat és radioaktiv anyagokat a beavatkozok lehet6leg kertiljék el legalabb
egy méterre és a feltételezett sugarforras ne keriiljon kézbe, taroldja kinyitasra vagy barmilyen
kozvetlen kapcsolatba a beavatkozokkal. Figyelembe kell venni, hogy a radioaktiv anyagokkal
jelentés mértékben szennyezett teriileteken az ott tevékenységet végz6 személyek vagy sériiltek test
feltlete radioaktiv anyagokkal kontaminalédhatott. A sugarforrasokkal szemben fel kell hasznalni
minden lehetSséget, arnyékolast, tavolsagot és id6t, beleértve a terepviszonyok adta lehet&ségeket.
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A veszélyes zonaban eltoltott id6 fuggvényében a sugarszint monitorozas eredményeként még a
doézisterhelés biztonsagos értékének meghaladasa el6tt az allomanyt a veszélyes zo6nabol ki kell
vonni. Az altalanos karelharitasi biztonsagi szempontok értelmében a lezart tertileteken az azonnali
visszavonulas lehet6ségét minden esetben biztositani kell, amihez a biztonsagos zénaban legalabb
két £6 a beavatkozokkal azonos védéfelszereléssel ellatva alljon készenlétben. A veszélyes zona erre
a célra kialakitott kiléptetési pontjan a beavatkozok védéruhajanak kilsé sugarszennyezettségét
ellendrizni kell. [2] A veszélyhelyzet kezelés alapvetd beavatkozo-védelmi elve, hogy az esemény
jellegéhez és kiterjedéséhez mindig az adott feladathoz sziikséges mennyiségli erd és
eszkozallomanyt kell bevetni, a folyamatos valtds megszervezésével. [4] Az aktualis baleset-
elharitasi feladatok jellegétSl és indokoltsagatol fuggden tovabbi visszahivasi szintek kertilnek
meghatarozasra. A kovetkezs tablazatban foglaltak az egyes faladatok sugarterheléséhez
szarmaztatott szintjeinek meghatarozasara vonatkoznak. [5]

Eletmentéshez kapcsolodé tevékenység.

Megel6zést és a kovetkezmények csokkentését szolgald
tevékenységek.

Telephelyi stirgés ovintézkedések bevezetése.

A veszélyhelyzet sulyosbodasanak megel6zését, vagy a
sulyosbodas mértékének csokkentését szolgald
tevékenységek.

Eletveszély potencialis kialakulasanak megel6zését, az ilyen
jellegi kockazat csokkentését szolgald tevékenységek. 100
Telephelyen és azon kiviil a megel6z6 ovintézkedések
z6naja (MOZ) és a siirgss évintézkedések zonaja (SOZ)
teriiletén végrehajtott sugarfelderités, amely a siirgds
ovintézkedések alkalmazasanak eldontéséhez szolgaltat
informaciot.

Sulyos, nem halalos egészségkarosodas megelézését szolgald
tevékenységek (kimenekités, azonnali orvosi beavatkozas,
személyi dekontaminalas).

Sugarterhelést szenvedett személyek hossza tava orvosi
ellatasa.

Sériltek rovid tava ellatasa.

Radioaktiv szennyez6dés lokalizalasa.

A 16/2000
(V1.18.) EiM

Helyreallitas: i
, y o . ) P rendeletében a
Létesitmény, eszkoz és berendezés helyreallitasi .
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2. tablazat: Déziskorlatok (Forras: 1d. [5])

A veszélyhelyzetek soran a beavatkozok elsédleges iranyelve, hogy a megfelelé védoéfelszerelések
ellenére sem tolthetnek el sziikségesnél tobb id6t a karhelyszinen.



Ez alol csak a tablazatban nevesitett esetekben lehet korlatozott eltérés, tehat az egyéni
sugarterhelés differencialtan az elvégzendd feladat szitkségszertisége alapjan lehet magasabb. Ezen
elveket figyelembe véve, nem haladhatja meg veszélyhelyzet esetén a baleset elharitasaban részt
vevé személy sugarterhelése az 50mSv effektiv dozist. Kivételt képezhet ez aldl, ha a népesség
jelentds sugarterhelésének megakadalyozasa vagy életmentés a feladat. Ebben az esetben az érintett
beavatkozoknak torekedni kell a 100mSv effektiv dozis, illetve életmentés esetében a 250mSv
effektiv dézis meghaladasanak elkeriilésére. A sugarterhelési korlatok betartasanak érdekében
célszert felhasznalni a mar korabban emlitett sugarzas elleni védekezés opcionalis lehetségeit.

- arny¢kolas;

- tavolsag;

- idé.

A sugarzasi szintek monitorozasa alapjan a veszélyes zoénaban tartézkodo személyt még a
doézisterhelés biztonsagos értékének meghaladasa el6tt ki kell vonni és sziikség szerint valtani vagy
alternativ megoldast hasznalni. [6] A kollektiv és egyéni védéeszkozok kivalasztasanal fontos
szempont a veszélyhelyzet jellegének meghatarozasa. Kollektiv védéeszkoznek mindsiilnek az
ovohelyek, a vezetési pontok, az 6nallé szird-szelldztetd rendszerrel ellatott jarmivek, vagy az
elzarkoztatasra alkalmas épiiletek. Az egyéni védofelszerelések kategoriajaba tartozik minden olyan
légzésvédelem és borfelilet védd felszerelés, amely képes megfelel6 védelemmel felruhdzni a
karelharitasban résztvevoket. [7]
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2. A karelharitas folyamata radioldgiai veszélyhelyzet esetén

Az eseményt a nuklearis veszélyhelyzet kialakulasa inditja el, amely miatt az els6 beavatkozok
riasztasra kertlnek és a meghatarozott szabalyzok alapjan a beavatkozashoz sziikséges mikodési
allapotnak megfelel6 intézkedések 1épnek életbe.




A karelharitasban részt vevé elsédleges beavatkozok utba inditasa el6tt a rendelkezésre all6 el6zetes
informaciok alapjan fel kell mérni:

- aszemélyzet védelmének modjat;

- az egyes személyek altal végrehajtando feladatokat.
A vonulas soran vagy kiérkezéskor, a felallitasi helyen, azaz megfelel6 tavolsagot tartva, a meglévé
adatok alapjan meg kell llapitani az egyes személyekre engedélyezett dozisokat. [1][2]

2.1 A karelharitasban részt vevék beavatkozasat megel6z6 teenddk

Annak érdekében, hogy a karelharitas kezelése megfelel6 legyen, sziikséges az alabbi biztonsagi és
végrehajtasi szempontokat figyelembe venni és az adott kockazati helyzetre vonatkoztatva
hasznalni:
- meghatarozasra kell kertilnie a balesetelharitasi tevékenység kategoriajanak,
- a thzoltasvezet6 vagy karhelyparancsnok tajékoztatja a karfelszamolasban résztvevoket a
meghatarozott és engedélyezett dozis értékérdl,
- a balesetelharitasi tevékenységben résztvevs személyeket el kell latni a kovetkezd
utasitasokkal:
o Az egyes személyek dozisa lehetSleg ne haladja meg az engedélyezett dozist,
o EI6 kell késziteni a joédtablettakat, hogy a felelés vezets jodprofilaxisra vonatkozé
dontését kovetben azokat haladéktalanul alkalmazni lehessen,
o Meg kell hatarozni a balesetelharitasi tevékenység befejezése utani gyulekezési
helyet, és egyéb sziikséges informaciokat,
- a fébb dontéseket régziteni kell,
- a beavatkozé csoportok valtasanal biztositani kell a dekontaminalas mellett a szitkséges
informacidk atadasat is,
- abeavatkozoknak folyamatosan figyelembe kell venni az elektronikus dézisméré jelzésit az
egészségligyl hatarértékeknek és veszélyhelyzetre vonatkozé korlatoknak a betartasa
miatt.[1][2][8]

2.2 Felderités, karfelszamolas elGkészitése

A karhelyszin megkozelitésekor a felallitasi helyeket az elézetes informaciok és adatok segitségével
kell kijel6lni és a felderitést megel6z6en meg kell hatarozni a veszélyes tertileten kivili gytlekez6
helyeket. Bzt kévetden a kirhelyparancsnok az Uzemviteli Szervezet és a Sugarvédelmi Szervezet
bevonasaval adjon utasitast a felderités megkezdésére a kareset pontos behatarolasa érdekében. A
helyszini felderités és szakértéi vélemény alapjan intézkedni kell a felderitésben résztvevék
valtasarol, tartalékok képzésérdl, a beavatkozo allomanyt tajékoztatni kell a varhaté hatasokrol és a
magatartasi szabalyokrol.

A felderités, beavatkozas megkezdése el6tt a sugarzasi szint, valamint a sugarterhelés ellenérzésére,
mérésére intézkedni kell, amirél nyilvantartast kell vezetni, pontos sugarzasi ¢és terileti
paraméterekkel.

A karhelyparancsnok a felderités alapjan hatarozza meg:
- aszikséges védoruhazat és 1égzésvédd késziilék hasznalatat,
- aveszélybe kertlt személyek mentésének sorrendjét, modjat,
- abeavatkozas lehet&ségeit,
- a beavatkozasban résztvevék mikodési korzetét,
- aveszélyes kornyezetben tartozkodas idejét (biztonsagos bevetési 1d6),
- az eseménytdl fligeden az alkalmazhatd eszkozoket és oltdanyagokat.



Az Uzemviteli Szervezet és a Sugirvédelmi Szervezet bevonisaval helyismeret és mérés alapjan
meg kell hatarozni:

- aveszélyforras helyét,

- amegkozelités modjat, tavolsagat,

- aveszélyes kornyezet és zona hatarait,

- a folyamatos sugarzasi szint mérés végrehajtasanak modjat,

- aveszélyes kornyezetben tartdzkodas idejének megallapitasahoz sziikséges adatokat.

A karhelyparancsnok gondoskodjon a sugarvédelmi szervezet szakembereivel a dolgozok
kimenekitésében résztvevs személyek kijel6lésérol, tovabba a szakértéi vélemény alapjan hatarozza
meg:

- a kimenekités modjat,

- aszikséges védbeszkozok hasznalatat,

- abeavatkozasban résztvevok mikodési helyét,

- abevetési helyeken a tartézkodas idejét,

- a kimenekitettek gytilekezési helyét. [1][2][8][9]

2.3 A karfelszamolas

Sugarveszélyes korulmények kozott a tizoltasi és miiszaki mentési munkat addig nem lehet végezni,
amig a sugarvédelmi szakember a munkavégzésre nem adta meg az engedélyt. Az oltasi eljarasokat
és az oltéanyagot, valamint az egyéb intézkedéseket ugy kell meghatarozni, hogy az érvényes
utasitasoknak, el6irasoknak megfeleljen és ne vezessenck a radioaktiv anyagok szétterjedéséhez,
széthordasahoz.

A beavatkozasnal az indokolatlan sugarterhelést és radioaktiv anyaggal torténd szennyezodést
mindenképpen el kell keriilni, ennek érdekében a beavatkozas szervezésénél:
- a gépjarmuvek felallitasi helyét és a vizforrasokat lehetbleg a veszélyes zonan kivil kell

kijelolni,
- a feltétlentl szitkséges létszam és felszerelés minél rovidebb ideig tarté mikodésére kell
torekedni,

- abeavatkozast a sugarforrastdl lehets legtavolabbrol kell végezni,

- a radioaktiv sugarzassal szemben arnyékoloként fel kell hasznalni az épitmény, illetve a
terep adta lehet6ségeket,

- az oltas utan a bevetett eréket és eszkézoket sziikség esetén a kijelolt helyen mentesiteni
kell.

Ha a helyszinen felel6s személyzet nincs, a tlzoltasra és miszaki mentésre a tlzoltasvezets csak
abban az esetben adhat utasitast, ha a helyszin alapos ismeretével, sugarveszély szempontjabol
el6fordulhat6 legveszélyesebb koriilmények ismeretével és a sziikséges felszerelésekkel rendelkezik.
Ezek hianyaban a karelharitasnak a kornyezet védelmére, valamint az élet és testi épség védelmére
kell korlatozédnia. [1] Az allomany sugarveszélyes tertleten valé tartézkodasanak ideje alatt a
sugarzasi szintr6l a  karhelyparancsnok személyesen vagy az altala kijelolt személy
kozremikodésével koteles folyamatosan informalodni. (Sugarzasban eltoltott idé mennyi lehet) Ha
a sugarzasi szint meghaladja a veszélyes tertleten valé mikodési id6 szamitasi alapjat képezd
értéket, a tartdzkodasi id6t ismételten meg kell hatarozni és errdl a karelharitasban résztvevéket
megfelelSen tajékoztatni kell.

A veszélyes zonan belili biztonsagos tartézkodas idejét kévetden az allomanyt a veszélyes teriiletrol
azonnal ki kell vonni. A veszélybe kerilt személyek mentését és biztonsagba helyezését a
karesemény jellegének megfelel6 moédon és mentési utvonalon kell végrehajtani, ami nem
akadalyozhat magasabb rendt karfelszamolasi elvet, mint rovid idén belil bekovetkezd, a

lakossagot nagymértékben veszélyeztets expozicio.
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A beavatkozas soran meg kell akadalyozni a sugarveszélyes anyagok szétterjedését, szétszorodasat.
Az épitmények, terep adta lehetéségek (arnyékolo feliletek) igénybevételével és a sugarforrastol
torténd megfelel6 tavolsagtartas a beavatkozo allomany szamara az elsédleges védelmi protokollt
jelentik az egyéni védofelszerelések viselése mellett. A sugarveszélyes teriileteken a feladatokat csak
a feltétlenil szitkséges létszam és felszerelés minél rovidebb idejd igénybevételével lehet
végrehajtani. [2]

2.4 A karfelszamolas végrehajtasat kovetd feladatok

A tlzoltas és miszaki mentés befejezése utan végre kell hajtani a beavatkozé személyi allomany és
felszerelés sugarszennyezettség ellenbrzését, szitkség szerinti mentesitését, amelyek eredményét
dokumentalni kell, tovabba meg kell allapitani a személyi allomanyt ért sugarterhelés mértékét és
azt a személyl dozimetriai adatok nyilvantartasaba be kell jegyezni. Veszélyhelyzetben a tGzoltok
sugarterhelésének nyilvantartasat a Sugarvédelmi Szervezetnek kell végezni.[8]

3. Veszélyhelyzeti egészségiigyi ellatas

A veszélyhelyzeti egészséguigyi ellatas tervezésének alapvetése, hogy rendkivili események soran
egyarant el6fordulhatnak egyéni sériilések, tomeges balesetek, vagy akar kozel azonos idében
bekovetkez6 eltérd helyszinG egyedi személyi sériilések. [10] A mechanikai behatasok okozta
sérilések, sebek, torések és égési sebek ellatasan felil szamolni kell a sugarforrasok altali
sérulésekkel, esetleges inkorporacié fennallisaval, valamint a kuilsé és belsé sugarterhelés
kovetkeztében fellépd szervezeti hatasokkal. A mechanikai sériilésekbdl tovabbi sugarsériilések
kovetkezhetnek be. Alapesetben a sériiltek ellatasa az tizemorvosi rendel6ben vagy a tzoltdsag
elsGsegély helyén torténik meg. [5][8] Olyan esetekben, ha ezek egyike sem alkalmas a kialakult
helyzet miatt a sérultek fogadasara vagy ellatasara, akkor kilon ellatohelyeket kell telepiteni, kiillon
erre a célra kijellt biztonsagos pontokon, vagy kialakitani az 6vohelyek teriletén. Az egyes
sérilések ellatasa adott esetben mar a dolgozok altal megkezdédhet, amihez a késébbiekben
kiérkez6 szakemberek kozvetlenil be tudnak kapcsolddni. [4] Sugarforrasok okozta tényleges vagy
feltételezett sérillések esetén az elsGsegélynyujtas és a kozvetlen életveszély elharitisa utan
szitkséges a szennyezett ruhak eltavolitasa és megfeleld elhelyezése, tovabba mentesités céljabol a
konnyel eltavolithatd szennyezédések lemosasa. Abban az esetben, ha sebek és sértlt bérfeltletek
mentesitésére lenne szitkség, akkor azokat a legkézelebbi alkalmas és kijelolt korhazban tudjak az
erre rendszeresitett specialis muaszerezettségu ellatohelyeken kezelni. Minden személy mentéséhez
és mentesitéséhez figyelembe kell venni a sérillt fizikai allapotat és azokat a korilményeket,
melyekhez orvosi beavatkozasok sziikségesek. Ezen dontések megallapitasahoz taimpontot
szolgaltathatnak a sérilt dozimétere altal kozvetitett adatok, az adott helyszin és a szennyezd
anyagok kémiai és fizikai tulajdonsagai, tovabba a sériilések jellege és kiterjedésének mértéke is. [11]

3. KOVETKEZTETES

Minden els6é beavatkoz6 szamara egyértelminek kell lennie, hogy a beavatkozashoz hasznalt
esemény ¢s folyamat lefrasat taglald eljarasrend olyan iranymutatd segitség, aminek teljes mértéka
begyakorolt és elsajatitott tudasa alapozza meg azt, hogy a protokoll mikor, milyen helyzetben és
milyen mértékben hasznalhat6 fel. Ennek értelmében az elsé beavatkozok szamara nem csak az a
fontos, hogy a helyszinnel, a potencialis veszélyforrasokkal és végrehajtasi sémakkal tisztaban
legyenek, de arra is szlikség van, hogy a beavatkozas végrehajtasat a kialakult veszélyhelyzetnek
megfeleléen képesek legyenek ugy modositani, hogy ha el is tér a kovetendé protokolltol, de
mindenképp a karelharitas hasznat szolgalja. Bar minden helyzet mas és mas, ugyanakkor vannak
olyan alland6 paraméterek, amelyek nem valtoznak vagy nem valtoztathatok meg. Ilyen tekintetben
bizonyos veszélyeztets tényezok, mint amilyen az ionizald sugarzas karosito hatasa is, a karelharitas
szempontjabdl allandé tényezének tekintendd. Fontos szem el6tt tartania minden beavatkozasban
kompetens szervezetnek, hogy az ilyen jellegti veszélyhelyzetek terminuspontja az id6.
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Az els6 beavatkozok feladata megteremteni a karelharitas alapjat és elindulni a helyzet megoldasa
felé. Ezaltal nem véltelen, hogy barmely szignifikins karesemény sajatja lehet, hogy az els6
beavatkozok eréforrasai kimeriilhetnek, mire a tamogaté er6k megérkeznek. A tervezetten
felosztott er6-eszkozok bevethetéségének mennyisége és a szitkséges beavatkozé 1étszam
rendelkezésre allasa nem egyetlen helyi szervezett6l megkovetelt norma. Optimalis esetben, az elsé
beavatkozok valtasara érkezé erSkkel kozel azonos idSben el kell jutni a karfelszamolas olyan
szakaszaba, amely szavatolja az esemény feletti kontrol megszerzését. EllenkezS esetben a
karelharitas kezelhet6sége konnyen atléphet egy olyan kiiszobot, amelynél exponencialisan
névekvé karosité hatasra lehet szamitani. A kritikus karesemény kiterjedés novekedéssel pedig
egyutt jar az is, hogy azzal aranyosan megnévekedett beavatkozé allomanyra lesz szitkség a
toleralhat6 helyzetkezelés megvalésitasa érdekében. Egy ilyen jellegt, elhtizodo kareset pedig nem
csak a lokalis vagy tizemi életre lehet hatassal, de stlyosabb esetben olyan globalis katasztréfahoz
vezethet, amely jelentésen karositja a bolygé élévilagat.
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A publikicié szerzéje egy 22 napos torokorszagi
szakért6i kiktldetését Osszefoglalva beszamol a 2023.
februar 6-an bekovetkezett pusztité féldrengések utdni
mentési miveletekrdl és az elsédleges tapasztalatokrol.
Az Burépai Uni6 Polgari Védelmi Szakérté Csapataban
logisztikai  szakért6ként,  kés6bb  Veszélyhelyzeti
Egészségligyi  Csapatok Koordinaciés Egységének
tagjaként részt vett a nemzetkdzi, elsésorban az EU-bol
érkez6 segitségnyujtas helyszini koordinaciéban. Az
esettanulmany a szerzé személyes tapasztalatain, a kinti
munka sorin szerzett ismereteken, valamint a BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosagra érkezo
nemzetkozi jelentéseken, elemzéseken alapul, kiemelve
Magyarorszag kilonleges szerepvallalasat a
segitségnyujtasban, mely soran  tobbek  kozott
nemzetkozileg mindsitett varosi kutaté-menté csapatot
kildott el6szor torténetében, és két szakértot is delegalt
az BEU Polgari Védelmi Szakérté Csapatdba. Az elkésziilt
tanulmany egységes szerkezetben 2023. évben 1. dijban
részesilt a Katasztrofavédelmi Tudomanyos Tanacs altal
kifrt tudomanyos interdiszciplinaris palyazaton. A 1L
részben a szerzé a varosi kutaté-mentd tevékenységek,
és a veszélyhelyzeti egészségiigyl csapatok nemzetkdzi
koordinaciéjat, valamint a katasztrofa korai tapasztalatait
és hosszu tava hatasait mutatja be.

Kulcsszavak: Eurépai Unié, Toérokorszag, foldrengés,
nemzetkozi segitségnyuijtas, UCPM, EMTCC, EUCPT,
ENSZ, INSARAG

Abstract:

The author of the publication summarises his 22-day
expert mission to Tirkiye to introduce the initial lessons
learned on the rescue operations after the devastating
earthquake of 6 February 2023. As an expert with the
deployed European Union Civil Protection Team, he
was involved in the on-site coordination of international
assistance, primarily from the European Union, first as
a logistics expert and later as an Emergency Medical
Team Coordination Cell expert. The case study is based
on the authot's personal expetience, knowledge gained
from field work, and international reports and analyses
received by the National Directorate General for
Disaster Management, highlighting Hungary's special
role in the assistance, including the deployment of an
internationally classified urban search and rescue team
for the first time in its history, and the selection of two
experts to the EU Civil Protection Team. The full study
was awarded 1st prize in 2023 in the Scientific
Interdisciplinary ~ Competition of the Disaster
Management Scientific Council. In Part II, the author
outlines the international coordination of urban search-
and-rescue activities and emergency medical teams, as
well as the early lessons learned and the long-term
effects of the disaster.

Keywords: European Union, Republic of Tirkiye,
earthquake, international assistance, UCPM, EMTCC,
EUCPT, UN, INSARAG
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1. BEVEZETES

Az esettanulmany szerzéjeként 22 napot toltottem Torokorszagban a 2023. februar 6-an
bekovetkezett foldrengést kovetéen. Az FEurépai Unié Polgari Védelmi szakérté Csapatanak
(EUCPT) tagjaként a mentési muaveletek idészakaban lehet6ségem volt bekapcsolodni a helyszini
nemzetkozi koordinacidba logisztikai szakértoként. Az els6 napokban Ankaraban, a torok
Katasztrofavédelem (AFAD) kézpontjaban mikédé ENSZ-EU Koéz6s Koordinacios Egységben,
onnan az Adana Nemzetkozi Reptlétéren tizemeltetett Indito- és Fogadékdzpontban (RDC), majd
a masodik héttél a kikiildetésem végéig az Egészségtigyi Vilagszervezet (WHO) altal koordinalt, a
Torok Egészségligyi Minisztérium kozvetlen iranyitasa ala tartozo Veszélyhelyzeti Egészségiigyi
Csapatok Koordinaciés Egységben (EMTCC) lattam el feladataimat. Kint tartézkodasom alatt
bejartam a tanulmanyban szerepl$ karhelyszineket, munkakapcsolatba keriiltem a kint beavatkozé
csapatokkal, az Gket koordinalé nemzetkozi szakértOkkel, igy szamos olyan tapasztalatra és
ismeretre tettem szert, melyek feldolgozasanak eredményeképp sziletett meg az alabbi
esettanulmany. Hazaérkezésem utan emellett tovabbi hatalmas hattéranyag mennyiség vart
elemzésre, mivel a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (BM OKF) Nemzetkozi
Féosztaly féosztalyvezets-helyetteseként, az ENSZ Humanitirius Ugyek Koordinacios
Hivatalanak (UN OCHA), az EU Veszélyhelyzet-kezelési Koordinaciés Kozpont (ERCC),
valamint a NATO EADRCC kapcsolati pontjaként szamtalan jelentés, értékelés érkezett a
szaktertletinkre, amelyek tanulmanyozasa tobb hetet vett igénybe. A téma elemzése kiléndsen
indokolt, mivel Magyarorszag modernkori torténelmében egyedilallé, a Katasztrofavédelem
részér6l sok szempontbdl mérfoldkének szamité szerepvallalassal vette ki a részét a
segitségnyujtasbol. A BM OKF fennallasa 6ta el6szor kildott nemzetkozileg mindsitett varosi
kutaté-ment6é (USAR) csapatot a katasztrofa sujtotta térségbe, valamint szintén elészor, egymas
utan két szakértSt is sikerilt delegalnia az EU Polgari Védelmi Szakérté Csapataba. Magyarorszag
Kormanya a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KIKKM) koordinacidjaval és kézremtkodésével
tovabbi civil kutat6-menté csapatokat és tobb milliard forint érték egészségiigyi eszkoz- és
gyogyszerszallitmanyt juttatott ki bilaterdlis alapon Toérokorszagba. A nemzetkdzi beavatkozas
mértéke és sikere vélhetéen sokaig hivatkozasi alap lesz hazai szakmai kérokben.

A téma feldolgozasa soran a Google Térkép-ben létrehoztam egy egyedi térképfeliletet (1. kép),
melyben kilonb6z6 térképrétegek szerint megjelenitettem tobbek kozott az Gsszes ismert
beavatkozé6 USAR csapatot, veszélyhelyzeti egészségligyi csapatokat (EMT), a nemzetkozi
koordinacié kozponti helyszineit, a kérhazakat, azok ismert allapotat, a belépési pontokat.

1. abra: QR kod a térkép eléréshez okos eszkozrél (Forras: 1d. [1])
Minden adatot a rendelkezésemre bocsatott és a nyiltan elérhet6 koordinatak, a jelentésekbdl nyert

informaciék birtokaban tintettem fel abbdl a célbdl, hogy az olvasénak tampontot nyujtson a
tanulmanyban bemutatott ismeretek feldolgozasaban, vizualizalasaban.
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A VOSOCC [2] és az INSARAG' Koordinaciés Rendszerbél (ICMS) elérhets informaciokbol
elemeztem az USAR csapatok tevékenységét és ezen adatokbol egy tablazatos kimutatas is késziilt,
ami tovabbi hattér-informacioként szolgalt a kutatdsi-mentési tevékenység ismertetésénél
bemutatott adatok alatimasztasahoz. A publikacié I. részében [3] bemutattam To6rékorszag
nemzetkozi katasztréfavédelmi kapesolatrendszerét, valamint a foldrengések els6dleges hatasait az
eseménytol a nemzetkozi segitségnyujtasi mechanizmusok aktivalasaig.

2. MENTESI MUVELETEK, NEMZETKOZI VAROSI KUTATO-MENTOCSAPATOK
2.1 ALEMA® Nemzeti Reagalasi Tetve, a nemzeti reagalas attekintése

Az AFAD képvisel6jének 2023. oktober 17-18-1 el6adasa [4] alapjan Torokorszag Nemzeti
Reagalasi Terve szerint szervezetiik felelt:

- a kutatasi-mentési mutveletek koordinaciojaért,

- a CBRN események felszamolasaért,

- akatasztrofaban érintett lakossag elhelyezéséért,

- anemzetkdzi egyuttmikodésért,

- hazai és nemzetkozi felajanlasok kezeléséért,

- pénziigyi-, és er6forras gazdalkodasért,

- informacié menedzsmentért.

A tarcakézi koordinaciéban 8 szaktarcanak és a Torok Voros Félholdnak volt kiemelt szerepe a
felszamolasi feladatokban:
Kornyezeti, Varosfejlesztési és Fghajlat-valtozasi Minisztérium
- karfelmérés,
- romok eltakaritasa,
- tlzoltasi feladatok,
- temetkezési szolgaltatasok.
Energiatigyi és Természeti Eréforrasok Minisztérium
- energia szolgaltatas.
Kozlekedési és Infrastrukturalis Minisztérium
- telekommunikacio,
- kozlekedési infrastruktura,
- szallitas,
technikai timogatis,
Csaladugy1 és Szocialis Ugyek Minisztériuma
- pszicho-szocialis segitségnyujtas,
- adomanyok kezelése.
Mezbgazdasagi és Erdészeti Minisztérium
- élelmiszer, mezbégazdasag, allattenyésztés.
Beltigyminisztérium
- lakossag evakuacidja, elhelyezése,
- biztonsag és kozlekedés.

' Nemzetk6zi Kutat6-mentd Tanacsadé Csoport
2 Helyi hatésagok — Local Emergency Management Authorities
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EBgészségligyt Minisztérium

- egészséguigyi ellatas megszervezése.
Pénzigyminisztérium

- aveszteségek felmérése.
Torok Voros Félhold

- élelmezési feladatok.

Torokorszag Nemzeti Reagalasi Terve szerint az egyes tartomanyokban bekévetkezé katasztrofa
esetén a szomszédos tartomanyok tébblépcsés tamogatast nyujtanak az érintett tartomany részére.
A katasztrofavédelmi rendszer rendkiviili nehézségekkel szembestlt mar kezdetekkor, mivel a
karesemény kiterjedtsége miatt a megerdsitésre els6 két 1épcsében hivatott szomszédos
tartomanyok is els6dlegesen érintettek voltak a kareseményben (abra):

il D b AzIg a3 D : n ilis alatya O

Mersin | Erzincan Erzincan | Mersin Mersin Erzincan | Mersin
Bingol Mardin Tunceli Tunceli Mardin
Siirt Bingol Siirt
Sirnak Sirnak
1. TAmogatd Batman Batman
tartomanyok
Nigde Sivas
Sivas
Bingol
Mus

2. T4 6 Tunceli Bitlis Sivas
. Tamogatd :
tartomanyok| Erzurum | Erzurum m m

Kayseri Kayseri

mmm=  Etkilenen lllerimiz Erintett tartomanyok

W= Destek il olup agir hasar alan illerimiz TAmogato, de sulyosan sérilt tartomany
=3 pestek il olup hisseden illerimiz Tamogato, kisebb mértekben séralt tartomany
& Destek iller Tamogato, nem serilt tartomdany

2. abra: tobblépcsds tamogatas Torokorszag Nemzeti Reagalasi Terve alapjan [4]

A katasztréfaval érintett tartomanyok AFAD Igazgatésagainak allomanya, a tartomanyi USAR
csapatok a foldrengést kévetben azonnal mozgositasba kezdtek, Ankardban pedig megkezdte
mikodését a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Koézpont (Kozpont). A Koézpont elrendelte
valamennyi tartomanyi AFAD igazgatdsag mozgositasat. Az Igazgatdsagok feleltek a végrehajtasért
¢és a tartomanyon belili valamennyi USAR csapat szallitasaért. Az elsé jelentések beérkezését
kovetSen dontés sziiletett arrol, hogy legkzelebbi egységek koziton, a tavolabbi egységek 1égi uton
kozelitsék meg a karteriletet.

Az eseményt kovets 24 6ran belil az AFAD valamennyi, 61 db tartomanyi USAR csapata a
karteriileten volt, de tovabbi tizoltéd egységeket, onkéntes alakulatokat, rend6rségi egységeket is a
helyszinre vezényeltek, hogy bekapcsolédjanak a mentési feladatokba. A hatékony mozgositas
kovetkeztében az elsé 24 oraban tébb, mint 17 ezer beavatkozé dolgozott az érintett 10
tartomanyban. A beavatkozas mérete szamokban: a mentési miveletekben 35.250 f6 USAR
beavatkozé (ebbdl nemzetkézi 11.320 f6) vett részt, a mindosszesen 26.032 karhelyszin
felszamolasaban.

14



2.2 Nemzetkozi tevékenység-iranyitasi struktura felallitasa, bemutatasa

/7 N
Teljes mivelett
koordindci, beleértve 2
munisztérumokat is.

MOH/HEOC

\

Nemzetkozi
miveletek
koordindci6ja, amig
mis nem érkezik
Kés6bb az klaszterek
megjelenézével 2
Humanitisius
koordindtor
feladatkore lesz.

Nemzet: és nemzetkozi orvos csapatok

N-EMT | LEMT

Nemzetkozi kutaté-mentS csapatok

Al- EMTCC vagy tartominyi
kapcsolattartd

Minden nemzetkozi segitségnvijtist végzd csapat

3. abra: Nemzetk6zi koordinacié munkaszerveti [5, p.29]

Az elsé 24 6ra kronoldgiaja [6]:

- 20 percen belil a Globalis Katasztrofa Riasztasi és Koordinaciés Rendszeren (GDACS)
keresztil kiktldésre kertlt a ,,v6r6s” riasztas [7],

- 2¢6ran belul az UN OCHA és az AFAD kozott megtortént a kapesolatfelvétel. A VOSOCC
feliletén az eseménynek megnyilik a koordinacios fellete, a segitségnyujtok megkezdték a
monitoring tevékenységet a mozgositas el6készitéséhez,

- 4 o6ran belil az ENSZ Katasztrofafelmérs és Koordinacids Csoport (UNDAC) szakért6i
vilagszerte riasztast kaptak az eseményhez,

- 5 6ran belil az ENSZ Nemzeti Csapata (UNCT) megtartotta elsé értekezletét,

- 9 oraval késébb az elsé, 7.8 erdsségu foldrengést (helyi id6 szerint hajnal 4:17) egy djabb
nagy ereji, 7.5 er6sségti foldrengés kovette,

- 12 6ran belil Svajc SUI-01 csapata felallitotta Adanaban (ADA) az RDC-t,

- 22 o6raval az eseményt kovetSen tobb USAR csapat és az UNDAC csapatvezetd is a
kartertileten, az UNDAC 6sszekotSje az AFAD ankarai kézpontjaban dolgozik.

A nemzetkozi ment&esapatok és szakértSk érkezését kovetden az AFAD, mint illetékes hatosag (3.
abran: LEMA) koézvetlen iranyitasa alatt megalakult az UN OCHA altal térségbe kuldott UNDAC
szakértSk vezetésével a Helyszini Maveleti Koordinaciés Kézpont (OSOCC), Gaziantep varosban,
az UN OCHA irodajaban. Hataskore szerint kifejezetten a nemzetkozi segitségnyujtas
koordinaciojat latta el. Ankaraban az AFAD székhazaban 6sszekoté funkcioval felallitasra kerilt
egy ENSZ-EU Ko6z6s Koordinaciés Egység a dontéshozokkal valé kapcsolattartas felgyorsitasa
érdekében. Az OSOCC kozvetlen iranyitasa alatt, a beérkezé ment6csapatok felallitottak az USAR
Koordinaciés Egységet (UCC) — el6szor Antakyaban (februar 6-t6l), késébb Adiyamanban (februar
13-t6l), majd ismét Antakyaban (februar 18. utan). Az UCC felelt a nemzetkozi mentScsapatok
kozvetlen koordinaciéjaért, de a kartertilet nagysaga, a mentGcsapatok szama miatt indokolt volt
tobb, tartomanyonként vagy varosonként felallé kisebb, UCC alatt tevékenykedé Szektor
Koordinaciés Egység (SCC) felallitasa is.
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Az elsé napon, februiar 6-an 4 korzetre osztottdk fel a karteriiletet: Adiyaman és Malatya,
Kahramanmaras, Gaziantep és Osmaniye, valamint Hatay. A UCC a késébbiekben a f6ldrajzi
tavolsagok, a logisztikai kihivasok miatt tovabbi korzetekre osztotta fel a karteriletet, az SCC-kt6l
télrees6 teleptiléseken kisebb SCC-k alakultak a mindsitett mentScsapatok koordinacidja alatt. Mig
a nagyobb SCC-k (Adiyaman, Kahramanmaras, Hatay) t6bb 10 ment6csapatot koordinaltak, a
kisebb teleptléseken (Besni, Nurdagi, Iskenderun) 4-5 mentSesapat is elegendének bizonyult a
mentési muveletekhez. A mentési fazisban az SCC-k az alabbi varosokban alakultak meg:

Egység Telepiilés /Korzet SCC menedzser
SCC-1, késébb UCC Adiyaman USA
SCC-2 Kahramanmaras JPN-01, (FRA-01+GER-03
timogatissal), 2SGP-01 (02.13 utin)
SCC-3 (SCC-1-bdl kivalt) Malatya CHN-11
SCC-4 Gaziantep ESP-02
UCC, késébb SCC-5 Antakya, Hatay NED-01
Stadium
SCC-6 (SCC-5-bél kivalt) Iskenderun Pipeline ESP-01
Fire
SCC-7 (SCC-4-bdl kivalt) Nurdagi MAS-01
SCC-8 (SCC-1-bél kivalt) Besni POL-01
SCC-9 (SCC-5-bél kivalt) Kirikhan GER-01
SCC-10, késébb UCC Antakya, Hatay Expo AUS-02

1. tablazat: USAR szektor koordinacio (készitette a szerzo)

4. abra UCC és SCC-k elhelyezkedése a mentési fazisban (készitette a szerzo)
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2.3 Az EUCPT betagozo6dasa a nemzetkozi koordinaciéba

A kivalasztott szakért6 csapat februar 8-an érkezett Térokorszagba. Az ,,Alpha” valtas 11 fével és
2 ERCC 6sszekotével kezdte meg a tevékenységét. A finn nemzetiségi csapatvezetd vezetésével a
csapat Gaziantepben bekapcsolédott az OSOCC munkajaba. A folyamatos informaciocserének
koszénhet6en, az EU Polgari Védelmi Mechanizmusan (UCPM) keresztil érkezé csapatok jelentSs
tobbsége konnyebben tudott integralédni a nemzetkézi iranyitasba. A norvég csapatvezetd-
helyettes tovabbi 2 fével (ERCC 0Osszek6té + informacio-menedzsment), valamint Winston
Chang-al (INSARAG Unit Head and Global Lead) és az UNDAC szakért6kkel koézoésen
felallitottak az ENSZ-EU Koordinacios Egységet az ankarai AFAD koézpontban. Az egység
feladata a folyamatos, azonnali informaciéaramlas fenntartasa, a jelentések 6sszehangolasa volt az
AFAD-t6l kapott informaciok és az ICMS adatai alapjan. Ezzel megvaldsult a kbzos Gsszekottetés
az AFAD és a nemzetkozi beavatkozok kozott, valamint az UNDAC tamogatasa a nemzetkézi
USAR csapatok koordinacidjaban. Az ankarai csapat tovabba személyes kapcsolatot tudott tartani
az EU Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Foigazgatosaga (DG ECHO) ankarai
kozponta Field Office kollégaival. A logisztikai szakérték Adanaban és Gaziantepben a repiilétéren
felallitott RDC-khez csatlakoztak, feladatuk az RDC munkajanak segitése mellett az UCPM-en
keresztill érkez6 segélyszallitmanyok atvételében valé kozremikodés volt. A miveleti tisztek az
USAR koordinaciéba csatlakoztak az UCC és az SCC-kben Adiyamanban, Hatayban és
Kahramanmarasban. A szakérté csapat munkédjat egy TAST csapat is folyamatosan timogatta
egészen az EUCPT ,,Charlie” valtas killdetésének végéig.

5. dbra: Az EUCPT a nemzetk6zi koordinaciéban: Ankara (EU/UN), Adana (RDC, EMTCC),
Antakya (UCC, SUB-OSOCC), Adiyaman (SCC/SUB-OSOCC), Gaziantep (OSOCC, RDC),
Kahramanmaras (SCC, SUB-OSOCC)

(készitette a szerzd)
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Az ,,Alpha” valtas mar megérkezésekor jelezte az ERCC-nek, hogy a megfelel6 lathatdsag, jelenlét
biztositasahoz és az alapveté feladatok ellataisihoz a csapat 1étszama nem elegendd, tovabbi
szakért6k kildése szukséges. Februar 8-an tovabbi 2 £6 logisztikus és 2 £6 informacié menedzsment
szakértS kikuldéséhez tettek fel a K6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikaciés Informaciés Rendszerre
(CECIS) felhivast. A mentési miveletek lezarasaval (februar 18.) a szakért6 csapat ,,Bravo” valtasat
mar az ,,Alpha”-hoz képest csokkentett létszammal szervezték meg. Statikusok és miveleti tisztek
mar nem érkeztek, azonban az EMT csapatok tevékenységének felfutasa és az id6kozben az
EMTCC-be torténé betagozodas miatt egészségiigyl szakember is érkezett az EUCPT-be. A
,»,Charlie” valtas sziikségességét és fontossagat a ,,Bravo” valtas tobb napon keresztiil folyamatosan
egyeztette a csapaton belill, illetve az ERCC-vel is. Mivel az orszagban 1évé EMT-k az Egészségiigyi
Minisztérium kifejezett kérésére meghosszabbitottak a kiktldetésiiket és az EMTCC is kérte az
EUCPT altal biztositott allomany fenntartasat, ezért végul az EU ERCC részére a ,,Bravo” valtas
javasolta a ,,Charlie” valtas megszervezését EMTCC fokusszal. Legvégtl egy ,,Bravo” valtashoz
képest is csOkkentett 1étszamu utolso valtas is érkezett, amely egészen marcius 26-ig tartézkodott
Torokorszagban.

2.4 USAR csapatok tevékenysége

Ahhoz, hogy az orszagba érkez6 mentScsapatok minél hamarabb megkapjak a karhelysziniiket,
valamint hogy az OSOCC és az UCC értesiiljon roluk, a torok hatésagok altal els6dlegesen
megjelolt belépéponton felallitasra kertlt az RDC az Adana Nemzetk6zi Repul6téren (ADA)
februar 6-an, mintegy 12 6raval az eseményt kévetSen [6][8] (SUI-01). Késébb a Gaziantepi
Nemzetkozi Repul6téren (GZT), februar 11-én egy masodik RDC is felallitasra kerilt [6]. Habar
az informacios csatornan (VOSOCC) meg volt adva a csapatok részére, hogy hol lehet személyesen
beregisztralni, tébb nemzetkézi mentSeré is elmulasztotta a bejelentkezését a nemzetkézi
koordinaciéhoz. Ennek okai:

- A ment6esapatok NATO, vagy kétoldalu civil-katonai egytttmikodés keretében érkeztek
Torokorszagba, tevékenységliket a torok fegyveres erdk, vagy az AFAD kozvetlentl
koordinalhatta. Jellemz6en ezekrdl a csapatokrdl kevés, vagy semmilyen informacié nem
allt rendelkezésre az OSOCC és az UCC részére.

- A ment6csapatok nem a kijelolt belépési pontokra (Adana, Gaziantep) érkeztek meg, az
RDC-be pedig virtualisan sem jelentkeztek be a VOSOCC-on. T6bb ment&csapat koziton,
esetleg hajoval érkezett (Iskenderun, Mersin kik6tékbe), a katonai koordinacié alatt érkezo
csapatok pedig tobb esetben az Adanatdl keletre fekvé NATO légi bazist, Incirliket
valasztottak leszallohelyként.

- A kilonbozé felkésziltségti nemzetkézi NGO-k, vagy nemzetkézi mindsitéssel nem
rendelkezé bilateralisan (esetleg az UCPM-en kereszttl is) felajanlott onkéntes és
kormanyzati miiszaki egységek szakmai hattérismeretek, vagy az Onellatashoz sziikséges
infokommunikacios eszk6zok hianyaban nem tudtak felvenni a kapcsolatot az UCC-vel.
Tevékenységiket az AFAD, a térségbe kikildott kormanyerdk, az iranyitasra kijelolt
kormanyzok, polgarmesterek kozvetlenil iranyitottak, vagy allami koordinacié hianyaban a
lakossag informacidi alapjan teljesen 6nalléan avatkoztak be, a tevékenységiikrél nem, vagy
csak helyi szinten tettek jelentést.

Az utdbbi csapatoknak a tevékenységérél sokszor csak a hiradasokbol, kozosségi médiabol
értestiltek az OSOCC-ban. Sok esetben megkisérelték a kapcsolatfelvételt, de integracidjuk a
nemzetk6zi iranyitasba csak részben volt sikeres. Vélelmezhets, de a fentieck ismeretében
el6fordulhatott, hogy az Osszehangoltsag hianya miatt tObb csapat is sokszor duplikalt
tevékenységet végezhetett, példaul mar atvizsgalt tertileteket kutattak at ismételten.
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Kutatasom soran felmértem a VOSOCC-on, valamint az ICMS-en beregisztralt mentScsapatokrol
rendelkezésre all6 informaciokat. Mindosszesen 74 orszag 177° mentScesapata 1épett valamilyen
formaban kapcsolatba a nemzetkdzi koordinacioval. Ezek kézul 54 csapat mind6ssze a regisztraciot
végezte el az RDC-ben. Ezt kévetéen semmilyen informacié nem all réluk rendelkezésre, a
jelentésekben esetleg utalasként keriiltek megemlitésre, mint akik az adott korzetekben jelen
vannak, azonban feltehetéen nem is minden csapat végzett koziiliik mentési tevékenységet. A
tovabbiakban mindezek miatt annak a 123 csapatnak a tevékenységét fogom elemezni, akiknek a
mentési tevékenységérol legalabb részinformaciok rendelkezésre allnak.

Figyelemre mélto adat, hogy a 123 csapatbol 42 rendelkezett INSARAG mindsitéssel (25 ,,nehéz”,
15 ,kozepes”, 2 ,konnyG” kategoridban). Az ICMS Aldozat Kiemelési Nyomtatvany (Victim
Extrication Form), valamint a csapatok altal feltoltott Kiildetés Osszegzés (Mission Summary
Form) alapjan 81 csapat adatait tudtam 6sszesiteni®. Mivel az eredmények jelentds eltérést mutatnak
a hivatalosan k6zolt adatoktol, ebbdl tébb dologra lehet kovetkezetni:

- A ment6esapatok t6bb esetben kézdsen emelték ki az aldozatokat, és a ,,Mission Summary
Form”-jaikban mindketten sajat mentésként kozolték, ezaltal ezek a mennyiségek
duplikal6dhattak.

- Az INSARAG elvarta a csapatoktdl, hogy a VOSOCC mellett az ICMS feliiletre is toltsék
fel a mentési muveleti adatokat, mivel a hivatalos jelentésekben elsédlegesen az itt
Osszesitett adatokat kivanta publikalni. Mivel azonban ez tObb csapatnak jelents
adminisztrativ tobblet terhet jelentett, ezért tobben csak utdlag, vagy egyaltalin nem
toltotték fel az ICMS-re a mentési Grlapokat, mivel az a jelenlegi iranyelvek szerint egyel6re
csak mivelet-timogatasi funkciét lat el. Igy a mentési tevékenységiiket ,kotelezd
minimum”-ként kizarélag a VOSOCC-ra toltotték fel, azon keresztil jelentették.

- Mivel az ICMS még mindig meglehetésen 4j feliletnek tekinthetd, ezért tobb csapat még
nem rendelkezett megfelel6 képzéssel a felilet készségszintd hasznalatahoz.

- A kimentettek Osszlétszamardl csak a torék hatésagok részére allhat rendelkezésre
Osszesitett kozelité informacié. Mivel az a civil lakossag, az Oonkéntesek, a nemzeti és
nemzetkozi beavatkozok altal egylittesen kimentettekre vonatkozik, igy pontos adat
valészinileg nem fog rendelkezésre allni, és ilyen adat a fenti okok miatt, valamint maganak
az adatnak a komplexitasa miatt (ki szamit kimentettnek, regisztraltak-e azt a kimentettet,
akit a lakossag kimentett és nem volt sériilése, nem szorult tovabbi ellatasra) nem is 1étezik.

Mindezek miatt az alabbi 6sszesitett informaciok nem tekinthetéek 100%-osan hitelesnek, azonban
annyibol mindenképpen egyedulallé és eléremutatd, hogy a mentécsapatok altal hivatalosan
lejelentett, nyilvanosan elérheté adatokat teljes kortien Gsszesiti. Azonban a teljes bizonyossaghoz
a csapatok altal megkildott jelentések tartalmanak hitelesitésére, a duplikaciok teljes kora
Osszevetésére lenne szikség, melyre teljes informaciok hidnyaban nincs lehetéség, valamint a
hozzaadott tudomanyos érték is megkérddjelezhetd. A 81 jelentést tevé csapat Osszesen 243
személyt’ mentett ki élve, valamint 1 432 elhunyt aldozatot emelt ki a romok alél, ebbdl a 40
mindsitett csapat 187 taléls, és 729 elhunyt mentését végezte el a jelentések szerint. Mivel a
mindsitett csapatok a tdlélék tobb, mint 75%-anak kimentéséért voltak felel6sek, érdemes
megvizsgalni azokat a koriilményeket, amik az eredményes beavatkozasukhoz hozzajarulhattak:

3 Az esetlegesen, szerz6 altal észlelt duplikaciok utani, adatokkal alatdmaszthat6 becstlt szam.

# Megj.: 2 minésitett ,,kézepes” csapat (EST-01, GER-01) a VOSOCC archivalasaig nem toltétt fel Mission Summary
Form-ot, és az ICMS feliletét sem hasznalta a bevetése ideje alatt, igy réluk a tovabbiakban nem fog informacié
szerepelni a tanulmanyban

> Rendelkezésre dllnak tovabbi lejelentett mentési adatok egyes magyar és kinai csapatok vonatkozasiban, a magyar
relaci6ju informdciok belekeriiltek a hivatalos kormanyzati kommunikacioba is. Mivel azonban ezen csapatok egy része
az OSOCC koordiniciéjaba egyaltalan nem tagozodott be, részikre jelentéseket nem kildtek, vagy azok nem
hozzaférhet6ek, ezeket egyéb informaciéként mellékletben jelenitettem meg. Fontos kiemelni, hogy ez semmit nem
von le a magyar mentScsapatok beavatkozasanak értékébdl és sikerébdl, viszont esetleg torz képet mutatna a
nemzetkozi koordinacié eredményeirdl, ami nem célja a publikacionak.
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- Az esemény napjan, februar 6-an mar t6bb mindsitett csapat (CZE-01, KOR-01, POL-01,
ROU-01, SUI-01) az orszagba érkezett és megkezdte a beavatkozast. A jelentésekbdl
kizarolag egyetlen olyan, mindsitéssel nem rendelkez6 nemzetkozi csapatrél (GRE-10 — 45
tével, 3 keres6kutyaval) all rendelkezésre az az informacid, hogy a 0. naptdl kezdve a
karhelyszinen tartézkodhatott. Februar 7-ét6l igazoltan 25-26 mindsitett (16 ,,nehéz”, 9
,»kozepes” és vélhetéen 1 ,,kénnyd”) és 8 nem mindsitett csapat volt Torékorszagban. A
mozgositas soran tehat elényt jelentett, hogy a csapatok az eljarasrendjeik szerint gyorsan
be tudtak avatkozni. Itt megemlitendd, hogy Torokorszag segitséget nyujtott a csapatok
mozgositasaban, a mentSerdk szallitasahoz téritésmentes jaratokat biztositott a Turkish
Airlines. Ilyen jarattal érkezett tObb magyar 6nkéntes mentScsapat is Toérokorszagba a
KKM kézremtikodésével.

- A mindsitett mentSesapatok az Onellatasi képességuknek, valamint 1étszamukbdl adédoan
is tobb napig, 0-24 6raban tudtak a karhelyszinen mentési tevékenységet folytatni, mig az
egyes esetekben kisebb létszamu, nem mindsitett, ezaltal az Iranyelvek el6irasainak nem
teljesen megfelel6 csapatok ilyen igénybevételre nem minden esetben voltak felkészilve.
Habar a mivelet teljes idétartama tekintetében (AZE-10, GEO-11, MAS-10 — t6bb mint
10 napig tarté beavatkozas, vélhetéen jelentSs torok tamogatassal), valamint 1étszam
tekintetében (AZE-10 — 752 f6, CHN-11 — 240 {6) is vannak kiugré kivételek a nem
mindsitett csapatoknal 0-20 £6s kozotti létszammal 20 csapat, 20-40 £6 kozotti 1étszammal
tovabbi 13 csapat avatkozott be. Résziikre az onellatas és a folyamatos beavatkozas
feltételei vélhet6en nem voltak biztositottak.

A magyar vonatkozas miatt itt fontos megemliteni, hogy tobb mindsitett ment&csapat is a vallalt
onellatasi képességéhez képest kevesebb muveleti napon keresztil vett részt a beavatkozasban
(HUN-01 — 7 helyett 6 nap, SUI-01, ISR-01, JOR-01 10 helyett 7 nap). Az itt megemlitett csapatok
tobbsége a jelentéseik szerint kiemelten intenziv mentési munkalatban vettek részt, igy vélhetéen
ez is szerepet jatszhatott abban, hogy a ment6er6k egészsége és biztonsaga érdekében lerovidiilt a
beavatkozasuk. A nemzeti koordinacié szerepe és felel6ssége miatt fontos szintén megemliteni,
hogy t6bb ,,nehéz” mindsitési USAR csapat szamolt be arrdl, hogy az AFAD koézvetlentl
atiranyitotta Sket olyan teleptilésekre (FRA-02 - Osmaniye) a megérkezésiiket kévetéen, ahol a
specialis miszaki képességeik nem voltak feltétlentl szitkségesek, USAR beavatkozasra, és azon
belill ,,nehéz” mindsitésti USAR csapatra nem igazan volt sztiikség. Miutan t6bb nap eredménytelen
munka utan sikerult lezarniuk a karhelyszint, attelepitésiiket kovetéen mar alig volt esélyiik talélok
kimentésén dolgozni, igy egész alkalmazasuk alatt csak a halottak kiemelését tudtak jelenteni. A
statisztikai adatok szerint vélelmezhetSen tobb csapat is hasonlé tapasztalatokrél tudna beszamolni,
azonban ezek igazolasahoz a Post Mission Report-jaikat és a benne foglalt észrevételeiket is fontos
lenne megismerni.

Legvégtl a biztonsagi események is befolyasolhattdk a mentési tevékenységek eredményességét
pozitiv, illetve negativ iranyba is. A lengyel (POL-01) és a bolgar csapat (BUL-01) szamolt be réla,
hogy az AFAD-t6l kapott koordinatak szerint utban Adiyaman felé egy kisebb telepiilésen a helyi
lakosokbdl 6sszever6dott tomeg feltartoztatta Gket, tovabbhaladasukat megakadalyoztak. A tomeg
azt kévetelte a mentScsapatoktol, hogy a teleptilésiikon kezdjék meg a mentést. Miutan a helyi
hatésagok — vélhetéen tartva az esetlegesen elszabadul6 indulatoktdl — szintén azt tanacsolta a
mentScsapatoknak, hogy inkabb ezen a telepiilésen kezdjék meg a mentést, a két csapat engedve a
nyomasnak végiil itt helyezte el a miiveleti bazisat. A telepiilés végiil az iranyitasban az SCC-8 korzet
elnevezést kapta, a lengyel csapat 12 talél6t, a bolgar csapat tovabbi 1 talélét sikeresen kimentett a
romok alol. A civil lakossig nyomasa ebben az esetben hozzajarulhatott 13 emberi élet
megmentéséhez, ennek hidnyaban kevés eséllyel jutott volna a térségbe nemzetk6zi mentSesapat.

A mentési muveletek 5. napjan Hatay korzetben elterjedt a hir, hogy a karhelyszinen dolgozo
mentScsapatok kézelében a biztonsagi szolgalatok fegyvert hasznaltak a helyi lakossag ellen [9].
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Bar a hirt hivatalosan nem erdsitették meg a hatdsagok, vélhet6en ennek hatasara tobb mentScesapat
is biztonsagi kockazatokra hivatkozva id6 el6tt felfiiggesztette a tevékenységét, és bar nem azonnal,
de par nap eltéréssel, vélhet6en a tervezett befejezésiik el6tt utazott végul haza (AUT-01, GER-01,
GER-02, SUI-01).

3. EGESZSEGUGYI ELLATAS MEGSZERVEZESE, EMTCC
3.1 Tevékenység-iranyitas - EMTCC

A Torokorszagba marcius kézepéig érkezé 35 mentScsapat koziil 9 volt mindsitett, valamint a
rendelkezésre all6 informaciok alapjan tobb tovabbi csapat (pl. Belgium — B-FAST) mindsitése
jelenleg is folyamatban van. A t6r6k Egészségligyi Minisztérium (EiM) irdnyitasa alatt, valamint a
WHO toérokorszagi irodajanak jelenlétében februar 6-an felallitasra keriilt Adanaban az EMTCC.
Februar 6-a és 18-a kozott az EMT Titkarsag, a WHO Eurdpai Regionalis Irodaja, a WHO
Torokorszagi Irodaja, az EUCPT, valamint a Japin Nemzetkézi Egyiittmikodési Ugyndkség
(JICA®) szakértSivel megerdSsitésre keriilt a koordinacié’, az alibbi dbran lathat6 elvi struktira
szerint:

Vezetés

Informacio

Mdvelettamogatas Technikai tamogatas
menedzsment

@ @)

6. abra: A torokorszagi EMT CC elvi felépitése (készitette a szerzo)

Februar 17-én a WHO Sub-EMTCC-t allitott fel Gaziantepben, a WHO Emergency Officer
vezetésével. Az EuiM EMT koordinatora az EuM operativ irdnyitasért felel6s szervezeti elemével
februarban fokozatosan attelepiilt Adanabdl Gaziantepbe, ami kézponti helyszine volt a
nemzetkozi koordinacionak: az UN OCHA torokorszagi irodaja mellett itt mikodott az OSOCC
az UNDAC csapat iranyitasa alatt, valamint kézponti székhelye volt az EUCPT-nek is. Az adanai
¢s a gaziantepi EMTCC végiil marciusban fokozatosan jraegyesiilt, és innent6l mar kizarélag csak
Gaziantepben mukoédott. A JICA csapatait a Humedica szakértSje valtotta le februar végén, az
EUCPT a mitvelettamogatasi funkciot egészségiigyi szakember delegalasaval erdsitette meg a
,,Bravo” valtas érkezésével.

¢ Japan International Cooperation Agency
7EMTCC Situation teport #2 19/02/2023 Adana
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Az BEUCPT egészen a ,,Charlie” valtas végéig tamogatta az EMTCC mikodését. A technikai
tamogatast a WHO torokorszagi irodaja biztositotta az EMTCC részére: pénzigyes, helyi
logisztikus és gépjarmtvezets is segitette az EMTCC mukodését.

3.2 Az EMTCC tevékenysége

A koordinator szerepe az elsé napokban donté fontossagu, az EiiM-mel k6zosen a korlatozottan
rendelkezésre 4allé informaciok birtokaban elvégzett sziikséglet-elemzésbol (egészségligyi
infrastruktara allapota, a sériltek kalkulalt szama, a katasztrofaval érintett tertiletek kitettsége [10,
p.32]) dontenek a sziikséges EMT kapacitisok mobilizalasarél. Az EuM EMT koordinatora az
informaciok birtokaban EMT 1 Fix, EMT 2, EMT 3 kapacitasokat kért a nemzetk6zi k6zosségtél.
Az EMTCC heti rendszerességgel tartott online koordinacids értekezletet valamennyi EMT
képvisel6je, valamint az EuM részére. Az els6 id6szakban minimum heti rendszerességgel publikalt
helyzetjelentést, amit a VOSOCC-on is megosztott. Az értekezletek és a publikalt jelentések soran
beszamolt a megel6z6 idészak f6bb eseményeirdl, a csapatok tevékenységérdl és minden rendkiviili
informaciérol. Kihangsulyozta a csapatok részére a jelentések, az integracié és a folyamatos
kapcsolattartas fontossagat, valamint felhivta a figyelmet a visszavonasi stratégia ¢és az
adomanyozasi terv el6készitésének fontossagara is.

Masik f6 tevékenysége a csapatok latogatisa az un. mindségellenérzési latogatasok (quality
assurance visit) alkalmaval [10, p.43], amelynek soran a WHO meggy6z6dott arrol, hogy a csapatok
az EMT Iranyelveket betartva, az egészségtigyi ellatashoz szikséges valamennyi személyi és targyi
teltétellel rendelkeznek. A latogatasok alkalmaval megosztott rengeteg személyes tapasztalat ugyan
bizonyosan gazdagitotta az EMTCC kollégainak ismereteit, azonban az utazasok (idénként tobb
szaz km) rengeteg hasznos id6t vettek el az EMTCC-t6l. A tervezhet6é nettd raforditasi id6
ismeretében egy napra objektiven maximum 2 csapat latogatasat lehetett tervezni, ami a
torokorszagi tavolsagokat tekintve kora reggeltdl késé estig tartd programot jelentett, az utazas
ideje alatt sokszor korlatozott halézati és kommunikaciés hozzaféréssel. Februar hénapban volt
olyan id6szak, hogy egyszerre 25 EMT dolgozott a karteriileten, tobbséglik két hét id6tartamra
tervezte a tevékenységét. Konnyen kiszamolhatd, hogy az EMTCC 6sszetételével, a napi feladatok
mellett fizikai képtelenség volt valamennyi csapat meglatogatasa. Az EMTCC igy elsGsorban a
mindsitett EMT-k latogatasara fokuszalt, masodsorban azokra a csapatokra, akik napi jelentéseiket
rendszeresen megkiildték a koordinacié részére. Ez a stratégia azonban egy meglehetésen nagy
,,szurke foltot” eredményezett azon csapatok vonatkozasaban, akik nem integralédtak be a WHO
koordinaciéja ald, azonban allami engedéllyel (vagy akar annak hianyaban is) egészséguigyi
szolgaltatast nyudjtottak a kartertileten. Ehhez a j6vében megoldast jelenthetne, ha az EMTCC-hez
rendelt, WHO altal delegalt 2-3 f6s szakérté csoport dedikaltan lenne felels ezen latogatasok
végrehajtasaért. Amennyiben az adott korzetben/tartomanyban az egy idében beavatkozé EMT-k
szama, vagy az egyedi korilmények indokoltta tették, felmertlt az igény specidlisan a tartomany
sajatossagal miatti személyes egyeztetések szervezésére is. Mivel volt olyan id6szak, hogy Hatay
provinciaban egyszerre minimum 8 EMT is jelen volt, Antakyaban heti rendszerességgel kertlt sor
csapatvezetSi koordinacios értekezletekre a SUB-OSOCC-ban, ahol az UNDAC vendégeként a
Hatayban dolgozé EMT-k talalkoztak.

Az esetleges jarvanyok lokalizalasahoz fontos volt, hogy a beérkezett jelentésekbdél idében
felismerhet6ek legyenek az azonositott tiinetekbdl kiolvashaté esetleges tendencidk. Az egyes
térségekben eluralkodé higiénias kérilmények miatt folyamatosan fennallt a kockazata a fert6z6
betegségek (pl. kolera) jarvanyszerd kitorésének, ezért az egyes hasmenéses tiinetekkel kezelt
betegek szamat folyamatosan monitorozta az EMTCC. Mivel a nem igazolt forrasokbdl
id6szakosan felréppent, hogy kolera-fert6zottel talalkoztak az egészségiigyi dolgozok (és ezekrdl a
média szinte azonnal tudésitott), fontos volt, hogy az esetleges panik megel6zése érdekében mindig
naprakész és hiteles informaciokkal rendelkezzen a koordinacié.
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Ennek érdekében a felroppent hireket is le kellett informalni, de altalaban a hir forrasanak megjel6lt
csapat sem tudott a neki tulajdonitott esetekrél, vagy egyszerd hasmenéses tlineteket
diagnosztizaltak ,kolera-gyanas” esetnek.Elmondhat6, hogy az EMTCC a korilményekhez és a
lehet6ségekhez képest a megfelelé Gsszetétellel tudott mikodni. Az elsé napokban tapasztalt
szakember-hianyt a kilonb6z6 szervezetek egytttmiikodésének koszonhet6en, megfeleléen
kiegészitve és szitkség szerint tudtak potolni. Fontos azonban megjegyezni, hogy a koordinator a
teljes kikilldetése alatt egy személyben latta el az 6sszek6td és a helyettes feladatkort, ami jelentds
kockazatokat hordozott magaban. A WHO részérél mindezek miatt sziikséges lenne megvizsgalni,
hogy hasonl6é méretli katasztrofa, vagyis elhtizodo és varhatdan kiterjedt egészségligyi beavatkozas
esetén nagyobb létszamu szakérté csapatot lenne sziikséges az EMTCC felallitasara kikildeni.
Ehhez sztukséges a szakért6i adatbazis kibévitése, az UNDAC-hoz hasonld, vagy abba integralt
riasztasi és értesitési rendszer felallitasa annak érdekében, hogy minél el6bb megfelel 1étszamu
csapat tudja a koordinacids feladatokat ellatni.

3.2.1 EMTCC vezetése

A koordinaciot az Egészségligyi Minisztérium nemzeti EMT koordinatora, valamint a WHO altal
kijelolt koordinator kézosen lattak el torokorszagi relacidban, a sziriai reagalassal kapcsolatban a
WHO EMT Titkarsiga kozvetlentil lett kijelolve a koordinaciéra. Osszekots szerepben kizardlag
az BuM részérdl volt kijelolve felelSs, akinek a kézvetlen kapcsolattartas volt a feladata az EMTCC-
vel az egyes operativ kérdésekben. Az EMTCC torokorszagi felallitaisa utan az egyik
legbonyolultabb feladat az volt, hogy rabirja a kiilonb6z6 ernyé (kormanyzati, civil, katonai) alatt
érkez6, eltéré iranyitas alatt 1évé (katonai), az EMT struktdraba nem betagozodott csapatokat, hogy
a napi jelentéseiket az MDS rendszerbe t6ltsék fel. Altalénosségban elmondhato, hogy a mindsitett,
¢s a mindsités alatt 1évé EMT-k rendszeresen, megfelelGen jelentették a napi tevékenységitket. Az
egészségiigyi katonai alakulatokrdl csak korlatozott informaciok alltak rendelkezésre, egy részik
nem fogadta el a WHO (és az EiM) koordinacidjat, azonban a helyzetjelentésekben az EuM
kérésére ezeket a csapatokat is fel kellett tintetni. Kiilon kihivast jelentett egyes NGO-k altal
kildott egészségligyl csapatok integraciéja a WHO strukturajaba, el6fordult, hogy az orszagba
érkez6 egészségiigyi szakembereknek teljesen 4j informacié volt az EMT Iranyelvek, hazajukban
praktizal6 egészségligyi szakemberekként nem volt ez idaig lehetSségitk megismerni a nemzetkozi
struktarat. Mivel hasonlé tapasztalatokat az INSARAG és a UCC kapcesan is le lehet szdrni, ezért
ezek a tapasztalatok nem minden esetben szélnak a struktura relativ Gjszerségérdl (10 év), sokkal
inkabb arrol, hogy egy ilyen szituacidban a vilag minden pontjardl érkezhetnek olyan segiteni akaro,
tenni vagyo csoportok, akiknek azonban csak korlatozott ismeretiik van a nemzetkézi katasztrofa-
segitségnyujtas rendszerérol, hierarchiajardl, koordinacios struktarajarol. Ezeknek a csoportoknak
a betagozasa, integracidja valdszintleg mindig kihivas elé fogja allitani a katasztrofavédelmi
szakembereket.

3.2.2 Informdcid menedzsment

Az informacié menedzsment egészségiigyl vonalat (betegadatok, napi jelentések, Osszesités,
elemzés) kezdetben a JICA szakemberei lattak el, kés6bbiekben a Humedica, a németorszagi NGO
altal delegalt szakember érkezett a feladat elvégzésére. 2017-ben az EMT MDS munkacsoportja (a
JICA vezetésével) kifejlesztett a Minimum Data Set [11] (MDS: leforditva: minimalis adatbazis)
kezeléséhez egy egyszertien kitoltheté online feliletet a 2015-6s nepali foldrengés tapasztalatait
felhasznalva. A nepali foldrengés utan a térségbe érkez6 csapatok egyénileg adtdk le a napi
jelentéseiket: ahany csapat, annyiféleképpen. Az EMTCC anno nem is volt képes a beérkezé
adatokat megfeleléen feldolgozni, ezért a korai tapasztalatok leszlrésekor kihangsulyoztak az
egységes dokumentacié elengedhetetlen fontossagat a csapatok részérél. A JICA altal vezetett
munkacsoport meghatarozta az EMT-k napi jelentéséhez sziikséges minimum kézlendé adatokat.
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Ezek megfelel6 online kitoltése alkalmas az EMTCC részére automatikusan Osszesitve (és az EiM
részére tovabbitva) akar egészségligyl tendencidk, jarvany gocpontok, kiugrd statisztikak
elemzésére. Ennek koszonhetéen lehetséges lenne a megfelel ellenintézkedések idébeni
meghozatala, kovetkeztetések levonasa. Az informacié menedzsment operativ részét (csapatok
lokacidja, kapacitasa, érkezése, kapcsolattartasi informaciok), valamint az EMT Dashboard feliilet
adminisztraciojat a WHO Eurdpai Regionalis Irodajanak Adanaba delegalt tanacsadoja latta a
WHO hattértamogatasaval. A hattértamogatas, f6leg a kezdeti id6szakban nehézkesen allt fel. Mivel
a hattérben dolgozé kollégak hivatali munkarendben dolgoztak tobb ezer kilométer tavolsaghol, az
eltéré csoportdinamika megnehezitette a k6z6s munkavégzést.

A WHO altal kifejlesztett zart rendszert, jelszéval védett EMT Dashboard feliilete nem minden
esetben bizonyult alkalmasnak a csapatok részére a megfelel6 és szikséges informacié atadasra.
Ennek okai:

- A Dashboard kezdetben nyiltan elérheté volt minden csapat részére a VOSOCC-on
keresztil megosztott hivatkozason, azonban mar az elsé hét utan zarolasra kerilt
(vélhetéen az EGM kifejezett kérésére) az ott megosztott, érzékenynek itélt adatok (pl.
korhazi infrastruktara allapota) miatt. A felilet majd egy hétig nem is volt elérheté a
csapatok részére, egészen a februar 20-1 antakyai M6.3 utérengésig, amikor is a Dashboard
jelszoval ismét elérhetévé valt, kizarolag az EMT-k részére.

- A csapatok részér6l mar a kezdetektdl fontos lett volna, hogy részletes informacidkkal
rendelkezzenek a térség korhazainak allapotarol. Az EuM altal els6 napokban kozolt adatok
idével mar nem voltak aktualisak, és ezek aktualizalasat az EGM mar nem végezte el. Miutan
Torokorszag kilonleges jogrendet vezetett be, a magan egészséglgyl intézmények
megnyiltak a lakossag részére, azonban ezekrdl az intézményekrél az EMTCC nem
rendelkezett semmilyen hivatalosan Osszesitett informaciéval, viszont a csapatok részérél a
betegek atiranyitasa szempontjabdl elengedhetetlen lett volna tudni, hogy hol talalhaté a
térségben a legkdzelebb tgyeletes (¢s mikodd) korhaz.

- Az EMT Dashboard feliilet altal hasznalt interaktiv térkép nem volt alkalmas a lokaciok,
cimek kiolvasasara, erre a feladatra az EMTCC is kilénb6z6 nyilvantartasokat készitett,
aktualizalt.

- A Dashboard feliletre feltoltétt informaciok nem frisstiltek valos idében a hattértamogatas
eltéré munkarendje miatt.

Osszességében a felillet megfelels alkalmazhatésigihoz tovabbi fejlesztés és tobb esetben
ujragondolas is sziikséges, azonban fontos megjegyezni, hogy a 2022-ben Moldovaban debttalt
rendszer mar a toérokorszagi beavatkozas korai fazisaban is hatalmas fejlédésen esett at, tovabbi
funkciokkal (pl. mtvelettamogatas) béviilt, és a meglévé funkciok is jelentSsen javultak.

3.2.3 Miivelettamogatds

Az EUCPT altal végzett mivelettamogatas a logisztikai szakérté érkezésével az alabbi feladatokra
terjedt ki:

- Koordinacié az EMT CC, a koordinacidja alatt beavatkozé EMT-k és a kormanyzati
szervek (AFAD-EuM) kozott a csapatok részér6l felmertlé logisztikai igények,
sziikségletek és problémak miel6bbi kezelése érdekében.

- Tajékoztaté anyagok készitése a fenti problémak megel6zése érdekében a Dashboard
feliletére.

- A WHO altal létrehozott elektronikus feliletre a kormanyzati szervek, a logisztikai
klaszter, valamint a humanitarius szerepl6k altal megosztott és személyes bejarasok soran
kozvetleniil megszerzett informaciok, adatok feltoltése, annak megosztasa a csapatokkal.
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- A csapatok logisztikai tdmogatisa, amennyiben a tervezett mdveleti idejiket
meghosszabbitandk az EiM kérésére.

- A csapatok visszavonasanak logisztikai tamogatasa.

- FPelkésziilés a csapatok rotacidjara, valamint tovabbi csapatok beérkezésére, az ezaltal
jelentkez6 logisztikai kihivasokra.

- BEuM részére érkezd nemzetkézi segélyszallitmanyok beérkezésében sziikség szerinti
kozremakodés.

s »

Az EUCPT altal kés6bbiekben delegalt egészséguigyi szakért6 szintén muvelettamogatasi funkciot
toltott be, de egészségiigyi szakmai hatterének koszonhetéen aktiv szerepet tudott vallalni a
csapatok egészségiigyi koordinacidjaban, a helyzetjelentések el6készitésében és az MDS adatok
elemzésében, tovabba az ellenérz6 latogatasok soran egészségiigyi szakmai szempontbdl is tudta
vizsgalni a csapatok kapacitasait, az egyes EMT-knél tapasztalt j6 gyakorlatokat tovabb tudta adni
a tobbi csapat részére.

4. ABEAVATKOZAS UTOELETE
4.1 A torokorszagi foldrengések utani nemzetkozi beavatkozasok korai tapasztalatai

4.1.1 USAR

Mar a mentési miaveletek hivatalos lezarasa utan kertlt sor az INSARAG éves csapatvezetdi és
munkacsoportok talalkozéjara Szingapurban [12], ami a mindsitett csapatok vezetdi részére kivald
alkalmat adott a torokorszagi korai tapasztalatok megosztasara és kitargyalasara. A szervezok a
rendezvény harmadik napjan 6 szempont kielemzése szerint értékelték a beavatkozast:

- USAR koordinicid,

- informacié menedzsment, beleértve az ICMS-t,

- kérhelyszinre jutds/juttatas,

- megfelelés a helyszinen a mindsitésen elbirtaknak,

- logisztikai elvarasok,

- USAR maveletek.

Mindezeken tdl tobb csapat mar a beavatkozast kbvets révid idén beliil megosztotta a VOSOCC-
on a kildetést kévetd utdjelentését (Post Mission Report) [13, Annex B30], melyek szintén hasznos
informaciékat tartalmaztak a térokorszagi USAR muveletekr6l. Azok a csapatok, akik szigortan
eleget tettek az INSARAG Iranyelvek szerinti jelentési kotelezettségeiknek, még a visszavonasuk
alatt (vagy a legrovidebb id6n beldl) felt6ltotték a Mission summary form-ot [13, Annex B29] a
VOSOCC-ra, amelyben a leegyszertsitett javaslatok mar helyenként tartalmaztak észrevételeket az
INSARAG rendszer javitasara. 2023. aprilis 25-26. kozott kertlt sor Genfben a ,,Humanitarian
Network Partnership Week” rendezvénysorozat keretében az INSARAG Iranyité Csoport éves
ulésére, valamint az INSARAG, UNDAC és kulcspartnereinek el6zetes torokorszagi tanulsagok
megosztasat célzo panelbeszélgetésre. Az itt megosztott tapasztalatokon kiviil tovabbi hasznos
informaciok is megosztasra kertltek. Az INSARAG Titkarsaganak tajékoztatasa szerint [14]
bsszesen 49° mindsitett USAR csapat vett részt a mentési miveletekben, amely az 6sszes, 57
mindsitett csapat mintegy 85%-a.

8 Megjegyzés: a szerz6 4.3 fejezetben 42 minGsitett-, Térokorszagban beavatkozé USAR csapatot tudott kimutatni a
VOSOCC és az ICMS dokumentalt adatai alapjan. Az eltérés oka lehet, hogy egyes minésitett USAR csapatok
kilonb6z6 okokbdl nem haszndltik ezeket a felileteket (EST-01, GER-01), vagy akar az is, hogy nem mindsitett
csapatok hibasan kaptak mindsitett csapatra utalé kédszamot (pl. BUL-01, SRB-01, HUN-02) a regisztracijukkor,
vagy hibasan hivatkoztak magukra ilyen kédszamon a Fact Sheet-jeiken. A szerzé dltal szerzett adattal kalkuldlva a
mindsitett csapatok majdnem 75%-a kertlt alkalmazasra Torokorszagban.
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Osszesen 300 kimentett személy szerepel a hivatalos kommunikaciéban, a kerek 6sszeg kozelits
adatra utal. Emlékeztet6il, az ICMS rendszerében 219 kimentett személy szerepelt, a VOSOCC
felileten jelentett adatokkal a szerzé altal Osszesitve ez a szam 265-re novekszik.

USAR koordinacié: az altalinos megallapitasok Osszességében kiemelték a képzések fontossagat
és az Iranyelvek betartasanak sziikségességét, amely megfelel6 hierarchiat alakitott ki az USAR
koordinaciés rendszer mikodtetéséhez, de kozben kell6 rugalmassagot is ad az adott helyzethez
torténé adaptalashoz. A szektorok koordinacidjaval kapcsolatban a résztvevék kiemelték, hogy a
csapatoknak felel6sséget kell érezniiik a UCC mikodéképességéért. Tobb SCC 6nalléan alakult
meg, azok nem az UCC-bdl keriiltek megalakulasra (a VOSOCC bejegyzései alapjan pl. SCC-9
Kirikhan, esetleg SCC-3 Malatya). Az SCC-knek szervesen kapcsolédniuk kell az UCC-be, és
tovabbi szektorok 1étrehozasa csak abban az esetben térténhet meg a j6vében, amennyiben ez
ténylegesen indokolt és azt az UCC kéri.

Informacié menedzsment: az ICMS rendszer, azon belil is annak elsé napokban valo
alkalmazhatésagaval kapcsolatban megallapitottak a résztvevok, hogy maga az ICMS hasznos
eszk6z a koordinacié részére. A mostani tapasztalatok alapjan az Informacié Menedzsment
Munkacsoport tovabb fogja fejleszteni a rendszert és nyitott az Gj megoldasi javaslatokra. Annak
érdekében, hogy az altalanosan tapasztalhaté kapcsolat-problémakat (kiillondsen az elsé napokban)
kiktiszoboljék, az ICMS tamogatasara szitkséges telekommunikaciés tamogatast biztositani. Az
ICMS hasznalataval kapcsolatban az USAR csapatok tagjai részére tobb képzést sziikséges tartani,
valamint a koordinacié felallitaisahoz sziikséges meghatarozni azokat a nélkilozhetetlen és
elsédlegesen sziikséges alapadatokat, melyeknek a miel&bbi feltoltése elengedhetetlen az ICMS-be.
Szintén visszaigazolast nyert, hogy sok csapat kizarélag a VOSOCC-ot hasznalta. Sok csapat nagy
mennyiségl Uzenetvaltasa a VOSOCC-on azonban kihivast jelentett a relevans informaciok
kiszarésére.

Mobilizalas, karhelyszinre jutas: a segitségkérés és fogadas gyors és hatékony volt. A csapatok
az orszagba jutasra tObb csatornat is igénybe vettek: AFAD, Kulugyminisztérium, UCPM, vagy
esetleg csak a VOSOCC bejegyzésre reagalva kozvetlenill. A kartertlet méretéhez és a lehetséges
beérkezési pontokhoz képest a felallitott RDC-k szama nem volt elegendd, ebb6l adéddan az RDC
funkci6é nem volt maradéktalanul hatékony. Személyes kiegészitésként hozzatenném, hogy ellenben
a sok belépési pont lehetévé tette, hogy nagy mennyiségli mentSesapat érkezhessen szinte azonnal
a térségbe, a belépteté pontokon ugyan volt tapasztalhaté feltorlodas, de az AFAD részérdl ez a
megoldas vélhetéen kénnyebben kezelheté volt. Ahogy azt a vonatkozé fejezetben bemutattam, a
nemzetkozi koordinacié részérél Adanaban és Gaziantepben kertlt felallitaisra RDC, az AFAD ezt
jeldlte meg az ajanlott belépési pontnak’ a 1égi iton érkez6 mentSesapatok részére. Ehhez képest
a csapatok ismert belépési pontjai:

- Kozuton szinte a teljes szarazfoldi hatarszakaszon, a kijel6lt hataratkel6kon: to6rok-bolgar,
torok-gorog, torok-azeri hataron, valamint 35 év utan elészor a torok-6rmény hatart is
megnyitottak [15] a segitségnyujtasban résztvevé szallitmanyok, csapatok athaladasanak
biztositasahoz. Vélhetéen ezentdl szinte a teljes szarazfoldi hatarszakaszon haladhatott at,
léphetett be mentScsapat Torokorszagba.

- Légi aton: Adana (ADA), Adana Incirlik (katonai), Gaziantep (GZT), Kahramanmaras
(KCM), Sanliurfa (SFQ), Malatya (MLX) és korlatozott kapacitassal Hatay (HTY)
repuléterek.

- Hajoval: Iskenderun és Mersin kikotok.

9 Megjegyzés: Februar 6-an (6:01 UTC) a CECIS-en elsé belépési pontnak Malatya és Adana lett megadva, a
késébbiekben (ugyanazon a napon, UTC 18:05) jelezték, hogy Gaziantep Repiil6tér is tizemel, és itt RDC kerdlt
felallitasra, ezért Malatya-hoz képest sokkal inkabb kézponti szerepe volt a csapatok beérkezésében
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Mindezek miatt a csapatok beérkezését kovetd eligazitds nem volt hatékony és megfelel6. A
feladatok kiosztasa, a csapatok karhelyszin-kiosztasa tobb csatornan keresztil (AFAD, UCC, UN
OCHA, vagy akar a civil lakossag részérél — lasd korabban POL-01) tértént, a duplikacié, valamint
egymasnak ellentmondé utasitasok kockazataval.

USAR miiveletek: a karhelyszin kiterjedtsége hozzajarult a maveletekkel kapcsolatban felmertilt
problémakhoz. Az AFAD-dal val6 kapcsolattartasrol és egyiittmikodésrdl jegyezték meg a
szektormenedzserek, hogy a kezdeti idészakban nehézségekkel kiizdottek, de idével javult a
helyzet. Tobb szektormenedzser viszont megjegyezte, hogy az AFAD részérél egyaltalan nem volt
képviselé az adott SCC-ben a beavatkozas teljes ideje alatt, és akar szektoronként is eltéré volt a
hierarchia torok részrél, hogy ki, pontosan miért felel a LEMA részérdl. Pozitivumként viszont
kiemelték a LEMA USAR csapatok részére nyujtott logisztikai tdimogatasat. Mind a csapatok
részérdl, mind a koordinacio részérél az elsé 3-5 nap utan allt fel a szisztematikus munka: a csapatok
a halézat helyreallasaval fokozatosan fel tudtak tolteni a jelentéseiket, a koordinacié az adatok
birtokaban az eseményeket lekévetve tudtdk iranyitani a mentési munkalatokat. A nehéz
munkagépek hasznalataval kapcsolatban eltéré tapasztalatok voltak a karterileten beavatkozo
csapatok kozott: mig tobb csapat szamolt be rola, hogy hatékonyan tudtdk tamogatni a mentési
miveleteket, addig egyes csapatok részére a mar korai szakaszban megjelené munkagépek
folyamatos hattérzaja, vagy a felderitetlen romok munkagépekkel térténé megbolygatisa nagyban
nehezitette a kutyas és muszeres kutatasi feladatokat, és kddoltak azok varhaté sikertelenségét.

Visszavonas: a folyamatot nehezitette, hogy a mentési fazis lezarasarél nem volt a LEMA részérél
hivatalos dontés. Februar 18-an minddssze arrdl sziiletett tajékoztatas, hogy a kutatasi és mentési
feladatok kozvetlen iranyitasat atveszi az AFAD az UCC-t6l. 2023. oktdber 17-18-an kertlt sor
Katarban, a tanulminyban is tobbszor hivatkozott INSARAG Afrika/Eurdpa/Kozel-Kelet
Régidjanak éves regionalis talalkozojara, valamint az INSARAG torokorszagi és  sziriai
foldrengések utani beavatkozas tapasztalatcseréjére Osszehivott globalis féorumra. A kétnapos
esemény volt hivatott els6dlegesen a stratégiai tapasztalatok lesztrésére az INSARAG Halozat
torténetének legnagyobb nemzetk6zi beavatkozasat kovetéen. A beavatkozé USAR csapatok altal
megkiildott Post Mission Report-ok tudomanyos elemzésével, a marciusi szingapuri csapatvezetoi
talalkozon, valamint az aprilisi éves iranyitd csoportiilésen rogzitett megallapitasok Osszegzésével a
talalkozo6 résztvevoi megfogalmaztak végsé ajanlasaikat az INSARAG részére a rendszer tovabbi
fejlédése érdekében. 2023. oktober 17-18 koézott az INSARAG egy globalis munkamihelyt
szervezett, dedikaltan a torOkorszagi foldrengéseket koévetd beavatkozasok tapasztalatainak
feldolgozasara. Mivel az adataik szerint a mindsitett csapatok 87%-a beavatkozott a kireseménynél,
az esemény alkalmasnak bizonyult a rendszer mikodSképességének tesztelésére.

4.1.2 EMT

Az EMT-k térokorszagi visszavonasa kihivas elé allitotta az UCPM-et, valamint a csapatokat
kiktldé tagallamokat. Az eurdpai polgari védelmi eszkoztarbol (ECPP) 4 csapat EMT 2 keriilt
mobilizalasra: Belgiumbdl (B-FAST), Franciaorszaghél (ESCRIM), Olaszorszagbdl (Regione
Piemonte) és Spanyolorszaghdl (START). Mivel a foldrengés okozta karok jelentésen érintették a
régi6 egészségligyl intézményeit, az Gjjaépitési és helyreallitisi munkalatok befejezéséig atmeneti
megoldasra volt sziikség arra az idGszakra, ahonnan az EMT-k mar nincsenek az orszagban,
egészen odaig, mig a sérilt korhaz ujra megnyitja a kapuit. Az EuM ennek érdekében a
lehet6ségeihez mérten azonnal hozzékezdett mobil egészségligyi létesitmények telepitéséhez és
telallitasahoz (tabori és konténerkérhazak) a sérilt kérhazak kozelében. Heteken belil tobb
teleptilésen is Gjraindult az allami egészségiigyi szolgaltatas, ennek eredményeként pl. Gélbasiban,
ahol a francia EMT dolgozott, mar nem merilt fel igény a tabori kérhaz atvételének
sziikségességére, adomanyozasara.
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Mas volt azonban a helyzet a Hatay tartomanybeli varosokban, ahol az egészségligyi infrastruktira
oly mértékben sériilt, hogy azt az EiM nem tudta még kivaltani sajat mobil rendszereivel, viszont
tobb nemzetk6zi tabori korhaz mar tizemelt ezzel egy id6ben. Az olyan nemzetk6zi NGO-k, mint
az Egyesiilt Allamokbeli Samaritan’s Purse, mar a mobilizalasukkor jelezték, hogy a tébb hénapra
tervezett beavatkozasuk utan a teljes intenziv ellatast is biztosit6 EMT 3 képességnek megfelel6
tabori kérhazukat adomanyként at fogjak adni Torokorszagnak. Ezt a korhazat ezen ismeretek
birtokaban az Antakya Varosi Koérhaz mellé telepitették, amely a foldrengés kévetkeztében
gyakorlatilag , kettétort”, A-blokkja pedig 6sszeomlott.

¥
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7. abra Antakya Varosi Kérhaz, mellette (balra, lent) a Samaritan's Purse EMT 3 tabori korhaza
(balra, fent) és az UMKE EMT 2 tabori kérhaza (Forras: EMTCC Trrkiye)

Mas volt azonban a helyzet az UCPM-b6l érkez6 csapatokkal, akik ugyan az ECPP részei, tehat a
jogszabaly szerint 75% utazasi koltség mellett 75% miveleti koltség elszamolasara is jogosultak, de
nem volt tisztazott, hogy amennyiben felajanljak a teljes tabori kérhazukat adomanyként, a
visszapotlasi koltségeket (kb. 5-6 millié Euro a csapatok kalkulacidja szerint) elszamolhatjak-e
bevetési koltségként az ERCC-nél (erre a jogszabaly egyel6re nem biztosit egyértelmi lehetSséget).
Ehhez kapcsolédik, hogy az EMT Iranyelvek [16, p.89] arra Osztonzik a csapatokat, hogy
amennyiben a megfelel6 felkészitést, tréninget biztositani tudjak az atvevd részére, valamint
amennyiben a tarolas feltételei biztositottak, lehetéségiik szerint fontoljak meg az egész EMT-jik
felajanlasat a fogado6 orszag részére, de el6iras csak arra vonatkozik, hogy az EMT-k rendelkezzenek
adomanyozasi tervvel, melyet a bevetések soran megfeleléen alkalmazni tudnak. Mivel az UCPM
jogi alapja és a vonatkoz6 végrehajtasi rendelete nem szabalyozza a csapatok adomanyozasi
politikajat, ezért a felel6s dontés meghozataldhoz a csapatoknak mérlegelniiik kellett ezeket az
informacidkat, a végsé dontés varhaté hatasait, tervezett dontésiket pedig az ERCC-vel is
egyeztetnitk kellett.

A masik relevans szempont, hogy mivel az UCPM modulok nem minden esetben rendelkeznek
tartalék tabori korhazzal, ezért amennyiben felajanljak a teljes EMT-jiiket, bizonytalan ideig nem
lesznek bevethet6ek hasonl6é helyzetekben, melynek kévetkeztében az amugy is érzékeny és
bizonytalan geopolitikai kérnyezetben jelentésen meggyengiilhet az UCPM reagalasi képessége. A
csapatok helyzetértékelése szerint ez az atmeneti idészak t6bb hoénapot, de akar masfél évet is
jelenthet.
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Ez attdl fiigg, hogy az egyes utanpotlasi forrasok (melyek a gyartasi kapacitasaikat az orosz-ukran
habord miatt hosszi idére el6re lekototték) hogyan lesznek képesek idében leszallitani a
visszapotlandoé eszkozoket.

Az UCPM szamara folyamatos prioritasként szerepel az EMT kapacitasok fejlesztési szandéka a
tagallamok kozott, mind az ECPP adaptalasi palyazati kiirdsokban'. A rescEU kapacitasok
fejlesztésénél elséfoku prioritasként vannak megjelolve ezek a kapacitasok, egy ilyen képességkiesés
— még ha csak rovidebb iddre is — de meggyengiti a tagallamok, ezaltal az UCPM reagalasi
képességeit. Az ERCC 130 milli6 eurds forrasbol tovabbi EMT 2 képességeket allit fel a rescEU
tartalék kapacitasok részeként, ezeknek 2026-t6l nemzetkézileg bevethetévé kell, hogy valjanak. A
szitkségleti oldalon viszont tobb olyan torok telepiilésnél jelentkez6 igény szerepel, amelyek lakosai
az EMT-k visszabontasa esetén alapveté egészségugyi szolgaltatasokhoz, vizsgalatokhoz,
kezelésekhez sem férhetnének hozza, ami tovabb mélyitené a kialakuléban 1évé humanitarius
katasztrofat. A végsé dontés pontos hattere nem ismert, annyi azonban bizonyos, hogy 2 EMT
(Belgium, Olaszorszag) dontott a teljes, egy EMT (Spanyolorszag) a részleges, kb. EMT 1 FIX-nek
megfelelé kapacitas felajanlasarél Torokorszag részére. A felajanlott tabori létesitményeket az
Torokorszag Egészségligyi Minisztériumanak Nemzeti Egészségligyi MentScesapata (UMKE)
szakemberei vették at tizemeltetésre, akik 2023. évben 4 EMT tizemeltetését végezték hosszu idén
keresztil Hatayban.

4.2 A foldrengés hosszu tava hatasai, fennmaradé humanitarius sziikségletek

A foldrengés kovetkeztében az eddigi szamitasok szerint tébb mint 298 000 éptilet d6lt Gssze, vagy
valt lakhatatlanna. Az AFAD adatai alapjan tébb héonappal a katasztrofat kévetéen még mindig
tobb mint 2 milli6 ember lakott satrakban, tébb, mint 200 ezer ember lakott koézosségi
intézményekben, tovabbi tobb, mint 40 ezer ember élt konténer 1étesitményekben. A kitelepitett
lakossag a szomszédos, foldrengéssel nem érintett tartomanyokba (Mersin, Mardin, Kayseri,
Konya), vagy nagyvarosokba (Ankara, Istanbul, Antalya) kerilt attelepitésre. Az érintett
tartomanyokon beliil a kitelepitett lakossag létszama meghaladta a 2.1 milliét, ezenkivil tovabbi 1.6
millié embert telepitettek at a foldrengéssel nem érintett tartomanyokba. A humanitarius helyzetet
marciusban villamarvizek nehezitették tovabb — amelyek Sanliurfa és Adiyaman tartomanyban 20
életet koveteltek a heves esézéseket kovetd aradasok, 2 000 lakohazban és egyéb éptiletben
keletkeztek karok. A t6rok kormany marcius 20-1 jelentése szerint a f6ldrengés aldozatainak szama
50 096 f&, tovabbi 115 000 f6 sériilt. A DG ECHO jelentése'' szerint a fennallé humanitatius
sziikségletek valamennyi humanitarius szektort (elhelyezés, élelmezés, egészségiigy, ivoviz és
higiénia, pszicho-szocialis segitségnyujtas, oktatds) érintették. A humanitarius partnerekkel
egyuttmikodve az UN OCHA jelentése [17] részletesen bemutatta a humanitarius helyzetképet a
kialakult helyzetr6l az egyes humanitarius szektorokat érintéen — két honappal a katasztrofat
kovetben.

4.2.1 Elbelyezés

A kormanyzat altal Gzemeltetett satorvarosok mellett tovabbi mintegy 1,6 millié £6 lakott sajat maga
altal felallitott satrakban, vagy a leomlott otthona kozvetlen koézelében régtonzétt
kényszerszallasokon, kilatastalan korilmények kozott. Az igy él6 lakossag részére az alapvetd
életfeltételek biztositasahoz sziikséges segélyek (alapvetd haztartasi eszkézok, jobb mindségti
satrak) biztositasa volt sztikséges.

10 European Civil Protection Pool Upgrade or Repair of Response Capacities” (UCPM-2023-ECPP-URC-IBA)
W ECHO Crisis Report No.09. — Tirkiye-Syria Earthquake as of 4 April 2023
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A szektorért felelés klaszter (UNHCR) és a humanitarius partnerszervezetek az AFAD-dal
egyluttmikodve mintegy 230 ezer haztartas részére tudtak jobb mindségli menedékhelyeket
biztositani (satrak, RHU'*-k, fektetési anyagok), 1,3 milli6 haztartisnak, mintegy 4 millié embernek
tudtak alapvetd haztartasi cikkeket, ruhakat, f6z6eszkézoket nydjtani, valamint tobb ezer embernek
sikertlt kozvetlen pénzlgyi segitséget is adni. Az elérhet6 informaciokbdl azonban az is
kirajzolodott, hogy a kormanyzati segitségnyujtas a nemzeti kisebbségek részére nem volt egyenld
mértékben hozzaférhet§, amiért a humanitarius kozosség aggodalmat fejezte ki ezeknek a
csoportoknak a szikségleteit tapasztalva.

4.2.2 Elelmiszerbiztonsdg

Mivel a gazdak a foldrengés kdvetkeztében elvesztették allatallomanyuk egy részét, terményiiket és
lakhelytik mellett az allattartaishoz hasznalt épuleteik (istallok, olak) is Osszedbltek, a
gazdatarsadalom megsegitésére komplex tamogatasi programok elinditasa volt sziikséges. A
foldmiaveld kozosségek tamogatisa hosszd tavi megoldast nyujthat az élelmiszer-ellatasi
szitkségletek kezelésére, 750 haztartas kapott mezdgazdasagi tamogatast Gaziantep és Kilis
tartomanyban. Ezt a programot a tor6k kormany a tébbi tartomany részére is kiterjesztette.

4.2.3 Elelmezés

15 szervezet 376 mobil konyhaval mintegy 2,3 millié ember napi élelmezését biztositotta. Az allami
szerepl6k (AFAD, Védelmi Minisztérium, a CsendSrség Féparancsnoksaga) mellett ENSZ szervek,
a Voros Félhold és nemzetkézi NGO-k is bekapcsolédtak a lakossag élelmezési feladataiba.

4.2.4 Egészségiigy

Az egészséglgyl ellatas teriiletén komplex szikségleteket és hianyossagokat jelentettek a
humanitarius szereplék:
- Az alapvet$ szolgaltatashoz nem férnek hozza a falvakban, kisteleptiléseken (haziorvosi
ellatas hianya).
- Az tzemel§ korhazak korlatozott kapacitasa, szakorvos hiany.
- Egészségligyl szakemberek beszamoloi szerint egyes szirek és afganok lakta
menekulttaborokban nem allnak rendelkezésre a sziikséges véddoltasok, gydgyszerek.
- Higiéniai készletek hianya, bérfert6zések és borbetegségek.
- Rih és tettvel fert6zo6tt esetek szamanak névekedése.
- Egyes tartomanyokban névekvé hanyasos és akut hasmenéses esetek.
- 2 ¢év alatti kisgyermekek taplalasahoz sziikséges tapszerek hianya.

A foldrengés sujtotta régidban 134 823 {6 részére nydjtottak egészségligyi ellatast. Az EGM 5 millié
dollar értékben kapott vakcinikat (tetanusz, diftéria, MMR", kanyaré, mumpsz, rubeola,
gyermekbénulas, veszettség, hepatitisz B). A 42 To6rokorszagba érkezd nemzetkézi EMT-bAI
aprilisban még 9 volt aktiv, ebbél 4-et a térok UMKE tizemeltetett Hatay tartomanyban. Osszesen
16 mobil klinikat adomanyoztak az EiM részére.

4.2.5 Tviviz, és higiénia
A humanitarius szereplSk rossz higiéniai korilményekrodl szamoltak be szerte a régioban, kevés erre

szakosodott humanitarius szereplé volt aktiv szerepléként jelen. Kevés hivatalos adat all
rendelkezésre, amely nehezitette a partnerszervezetek tervezési munkajat.

12 Megjegyzés: relief housing units = segélyhazak
13 Kanyard, mumpsz, rézsahimlé kombinalt vakcina
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Az egészségligyi klaszter (WHO) altal novekvo, higiénias korilményekre visszavezetheto fertézési
adatok sokaig nem engedtek kovetkeztetni javuld feltételekre. A humanitarius szerepl6k palackos
ivoviz, higiénias készletek (specialisan nék részére is), mobil latrinak, we-k, firdéegységek, mianyag
kannak, hulladék konténerek kiosztasaval és telepitésével probaltak javitani a lakossag higiénias
korilményein. A lakossag tajékoztatasat, figyelemfelhivé kampanyok inditasat nehezitette, hogy az
EuM-nél minden szérdéanyag szovegét el6zetesen jova kell hagyatni.

4.2.6 Oktatis

Az BENSZ jelentése szerint a foldrengéssel érintett tartomanyokban Gsszesen 2 533 oktatasi
intézmény sérilt meg. Példanak okaért Malatya tartomanyban 695 oktatasi intézmény mikodott a
toldrengés el6tt, ebbdl 141 iskolaban indult Gjra az oktatas, 7 iskolat elbontottak. Az Oktatasi
Minisztérium az érintett régiokban 2 026 ideiglenes létesitményben (konténerekben, satrakban)
szervezte az oktatast marcius 27-ét6l. Az oktatds megszervezéséhez tankonyveket, tanszereket,
iskolai eszkozoket, butorokat juttattak a térségbe. Az ENSZ az oktatasi klaszter (UNICEF) utjan
tamogatta a t6rok kormany eréfeszitéseit.

5. JAVASLATOK

1. A nemzetk6zi koordinacioért felelés nemzetkozi szervezetek, beavatkozoé csapatok részére
kijelolt valamennyi beérkezési ponton javasolt a vonatkozé iranyelvek szerint RDC-t
felallitani, ahol a LEMA képvisel6je a Befogadé Nemzeti Tamogatas szerint elvart feladatait
el tudja latni. Ennek hianyaban mérlegelni kell a beérkezési pontok szamanak korlatozasat.

2. A mindsitett mentScsapatok részérdl javasolt tervezni a nemzetkozi koordinacidoban vald
aktiv részvételt, kezdeményeznitik kell a bevonasukat a koordinacios feladatokba, legyen
sz6 RDC, UCC/SCC, EMTCC munkaszervekben torténé munkdrdl. A csapatok
menedzsment- és torzsallomanyanak képesnek kell lennie ezeknek a feladatoknak az
ellatasara, ami egyben biztositja a gordiilékeny beavatkozashoz szikséges folyamatos
informacié-aramlast és a visszacsatolast.

3. Az INSARAG érintett munkacsoportjai részérdl, vagy kilon munkacsoport 1étrehozasaval
javasolt egy eljarasrendet kidolgozni, a meglévéket pedig (pl.: IRNAP) tovabbfejleszteni a
nemzetkozi mindsitéssel nem rendelkez6 mentéesapatok integracidjara, ami tovabb
névelheti a mentési muveletek hatékonysagat. A létszamukbol eredben 6nalld
beavatkozasra képtelen, de deklaracidjuk szerint USAR feladatra érkezé mentSesapatok
kilonb6z6 csatornakon keresztil torténd beérkezését azonban tovabbra is minél inkabb
korlatozni szitkséges.

4. Az INSARAG munkacsoportjainak javasolt megvizsgalni a ,,kénnyd” csapatokra kialakitott
minimumkovetelmények mellett kisebb Iétszamu, specializalt (pl. drénos felderités,
keres6kutyas kutatas, statikus mérnck, TAST, stb.) csapatokra kidolgozott
minimumkovetelmények kidolgozasanak lehetéségét. Hasonldéan az EMT Iranyelvekben a
,»specialis ellatas” kategoriaba sorolt EMT-khez, el6segithetd lenne a specialis szaktudasu,
kisebb létszamu csapatok integracioja.

5. Az EMTCC hatékony mukodtetése érdekében javasolt a WHO részérdl az INSARAG és
az UN OCHA tapasztalatait felhasznalva tovabb béviteni a koordinaciéba bevonhaté
szakért6k létszamat és korét. Osztondzni és timogatni kell az EMTCC szakért6i
tovabbképzéseket, kiképzSk kiképzését. Az EMT-k mindsitési eljarasan belil képzéseket
szitkséges szervezni a csapatok tagjai részére, hogy azok képesek legyenek tamogatni az
EMTCC mutkédését, hasonléan az INSARAG Halézat specializalt tovabbképzéseihez (pl.:
UCQ).
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6. A DG ECHO-nak (kozosen a tagallamokkal és résztvevé allamokkal) sziikséges
megvizsgalni az ECPP-be regisztralt nemzeti és rescEU keretében létrehozott Unids
kapacitasok elszamolhaté muveleti koltségek kérének bovitési lehet6ségeit, ha sziikséges,
akar a vonatkozé jogszabaly [18] moddositasaval. Az egyes kapacitasok esetében (pl.:
viztisztité, EMT) sziikséges megfontolni, hogy a visszapotlasi koltségeket is engedélyezni
lehessen akar a teljes felszerelés vonatkozasaban is. A felszerelések felajanlasat 6sztondzni
kell a tagallamok felé, kiillonosen akkor, amikor a segitségnyujtas az EU-n belil vagy UCPM
résztvevé orszag tertletén torténik.

7. A visszapotlas idétartama, ami egyes EMT-k esetében jelenleg 5-18 honap, jelentésen
csokkentheté lenne, ha a csapatok donorszervezetei mar az elindulds napjan el tudnak
kezdeni az eszk6zok visszapotlasat, tudvan, hogy a koltségek egy részére EU forras all
rendelkezésre.

8. A DG ECHO-nak (k6z6sen a tagallamokkal és résztvevé allamokkal) javasolt megvizsgalni,
hogy a résztvevé orszag, vagy tagallam altal adomanyként atvett komplett polgari védelmi
modulokat a katasztrofat kovetéen EU finanszirozott programok keretén belil hogyan
lehetne djra integralni a Mechanizmus kapacitasai k6z¢é akar ECPP kapacitasként.

9. A BM OKF részérdl javasolt megvizsgalni a HUNOR Hivatasos Katasztréfavédelmi
Ment6szervezet és tovabbi kozponti rendeltetés kapacitasok regisztracidjat ECPP
kapacitasként, igy az UCPM-en keresztil t6rténé mozgositas esetén a szallitasi koltségek
75%-a mellett a muveleti koltségek (Igy a személyi koltségek, felhasznalt készletek
visszapotlasa, javitasi koltségek, helyben felmerilt koltségek) 75%-at is finanszirozna az
EBurépai Unio.

10. Javasolom, hogy a BM OKF 6rizze meg aktivitasat az EUCPT-be torténé szakértGk
delegalasaban hasonlé méretd katasztrofak esetén, amely a hazai szakemberek, hivatisos
kollégak részére egyediilallo lehet6ség szakmai tapasztalatszerzésre és fejlédésre. Kiemelten
szitkséges és javasolt tovabba, hogy a BM OKF elérje, és képezze azokat a szervezetén belil
dolgozo, vagy vele egylttmikods szakembereket, akik a nemzetkézi segitségnyujtasban
szakértokként felajanlhatéak lehetnek a jovében szakértéi missziokra.
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Mol Disaster and Emergency Management Presidency
Torokorszag Beligyminisztériumanak Katasztrofavédelmi és
Veszélyhelyzet-kezelési Elncksége

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag

Common Emergency Communication and Information System
Ko6z6s Veszélyhelyzeti Kommunikacios Informaciés Rendszer

EU Humanitarius Segitségnyujtasi és Polgari Védelmi Féigazgatosaga

European Civil Protection Pool
eurdpai polgari védelmi eszkoztar

Emergency Medical Team
veszélyhelyzeti egészségligyl csapat

Emergency Medical Team Coordination Cell
Veszélyhelyzeti Egészségligyi Csapatok Koordinacioés Egysége

Emergency Response Coordination Centre
Veszélyhelyzet-kezelési Koordinacids Kozpont

European Union Civil Protection Team
Eurdpai Unid Polgari Védelmi szakérté Csapat

Egészségligyl Minisztérium
INSARAG Cootdination and Management System
INSARAG Koordinaciés Rendszer

International Search and Rescue Advisory Group
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USAR Coordination Cell
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Union Civil Protection Mechanism
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WHO World Health Organization

Egészségiigyi Vilagszervezet
IRODALOMJEGYZEK

Abrahiam M., "Google Maps miveleti térkép" [Online].
ElérhetSség:https:/ /www.google.com/maps/d/edit?mid=11Rn6d52xFSgX10UvibcU4IBLO
eLLm8oU&usp=sharing (2024.01.15.)

Virtual OSOCC [Online].
ElérhetSség: https://vosocc.unocha.org/. (2024.01.15.)

Abraham M. ,,A varosi kutaté-ment6 és a veszélyhelyzeti egészségligyi csapatok nemzetkdzi
koordinacidja a torokorszagi foldrengéseket kovetben I. rész: Torokorszag nemzetkozi
kapcsolatrendszerének, a foldrengések elsédleges hatasainak bemutatiasa” Védelem
Tudomany, 2023. 8. évfolyam 4. szim, 2023 december DOI: 10.61790/vt.2023.15010

Elérhetdség: https://ojs.mtak.hu/index.php/vedelemtudomany/article/view/15010/12397

AFAD ,,06.06.2023 Pazarcik, Elbistan (Kahramanmaras)- Defne (Hatay) Earthquakes —
National & International Disaster Response & Coordination” bemutatva az ,,INSARAG
After-Action Review of the USAR Response to the Turkiye and Syria Earthquakes”
konferencian Katarban 2023. oktéber 17-18.

ElérhetSség: https://www.insarag.org/qatar-docs-ppt/

,,On-Site Operations Coordination Centre (OSOCC) Iranyelvek 2018,” 2018. [Online].
ElérhetSség: https:/ /www.insarag.org/wp-
content/uploads/2020/04/OSOCC_Guidelines_2018_English_2.pdf (2024.01.15.)

INSARAG Titkarsaga ,,Setting the stage” bemutatva az ,INSARAG After-Action Review
of the USAR Response to the Turkiye and Syria Earthquakes” konferencian Katarban 2023.
oktober 17-18.

ElérhetSség: https://www.insarag.org/qatar-docs-ppt/

GDACS Event Summary [Online] Elérhet&ség:
https://www.gdacs.org/report.aspxreventid=1357372&episodeid=1487096&eventtype=E
Q (2024.02.10)

34


https://vosocc.unocha.org/
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1lRn6d52xFSgXl0UvibcU4lBL0eLm8oU&usp=sharing
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1lRn6d52xFSgXl0UvibcU4lBL0eLm8oU&usp=sharing
https://vosocc.unocha.org/
https://doi.org/10.61790/vt.2023.15010
https://ojs.mtak.hu/index.php/vedelemtudomany/article/view/15010/12397
https://www.insarag.org/qatar-docs-ppt/
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2020/04/OSOCC_Guidelines_2018_English_2.pdf
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2020/04/OSOCC_Guidelines_2018_English_2.pdf
https://www.insarag.org/qatar-docs-ppt/
https://www.gdacs.org/report.aspx?eventid=1357372&episodeid=1487096&eventtype=EQ
https://www.gdacs.org/report.aspx?eventid=1357372&episodeid=1487096&eventtype=EQ

[13]

[14]

[15]

[10]

[17]

18]

Team Commemoration Spreads, SUI-01 [Online]
Elérhet6ség: https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2024/02/Team-
Commemoration_spreads-Seite25.pdf

,,German groups suspend Turkey quake rescue over security” [Online]
ElérhetSség: https:/ /www.reuters.com/wotrld/europe/austrian-army-suspends-turkey-
quake-rescue-afp-2023-02-11/

»EMT Coordination Handbook a.k.a. EMTCC Coodination Handbook,” 2021. [Online].
ElérhetSség: https:/ /resourcecenter.undac.org/wp-

content/uploads/2021/01/Library. Emergency-Medical-Teams-Coordination-
Handbook.pdf (2024.01.15.)

,2Emergency Disaster Relief — Taking Back as Many Smiles as Possible” [Online]
Elérhet6ség:

https:/ /www.jica.go.jp/Resource/english/publications/reports /annual /2020/c8h0vm000
0fc7q2b-att/2020_24.pdf (2024.01.15)

,,Chairman’s Summary of 2023 INSARAG Team Leaders and Technical Working Groups
Meeting, 28- February — 2 March 2023 — Singapore” [Online]

ElérhetSség: https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2023/03 /TLs-Meeting-
Chairmans-Summary-2023.pdf

INSARAG Guidelines 2020 Vol III: Operational Field Guide
Elérhetdség: https:/ /www.insarag.org/wp-
content/uploads/ZOZl /06/INSARAGZOGuidehneSZOVOIZOIH.pdf (2024.01.15)

,»,Chairmans Summary of INSARAG Steering Group Meeting 25 April 2023 — Geneva,
Switzerland” [Online]

Elérhet8ség: https:/ /www.insarag.org/wp-content/uploads/2023/06/1SG-Chairmans-
Summary-2023.pdf

,» Turkey-Armenia gate opens for first time in decades to allow aid” [Online]
Elérhet8ség: https:/ /www.reuters.com/world/ turkey-armenia-gate-opens-first-time-
decades-allow-aid-2023-02-11/

,» WHO Classification and Minimum Standards for Emergency Medical Teams 2021, 2021.
[Online]. Elérhet6ség:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/341857/9789240029330-
eng.pdfrsequence=1 (2024.01.16.)

Az ENSZ OCHA 2023. aprilis 6-1 allapot szerinti, 13. szamu helyzetjelentése [Online]
ElérhetSség: https:/ /reliefweb.int/report/ turkiye/ turkiye-2023-earthquakes-situation-
report-no-13-6-april-2023-entr (2023.04.08)

A Bizottsag (EU) 2019/1310 végrehajtasi hatirozata (2019. jalius 31.) az eurdpai polgari
védelmi eszkoztar és a rescEU mikodtetésére vonatkozo szabalyok megallapitasarol

35


https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2024/02/Team-Commemoration_spreads-Seite25.pdf
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2024/02/Team-Commemoration_spreads-Seite25.pdf
https://www.reuters.com/world/europe/austrian-army-suspends-turkey-quake-rescue-afp-2023-02-11/
https://www.reuters.com/world/europe/austrian-army-suspends-turkey-quake-rescue-afp-2023-02-11/
https://www.jica.go.jp/Resource/english/publications/reports/annual/2020/c8h0vm0000fc7q2b-att/2020_24.pdf
https://www.jica.go.jp/Resource/english/publications/reports/annual/2020/c8h0vm0000fc7q2b-att/2020_24.pdf
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2023/03/TLs-Meeting-Chairmans-Summary-2023.pdf
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2023/03/TLs-Meeting-Chairmans-Summary-2023.pdf
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2023/06/ISG-Chairmans-Summary-2023.pdf
https://www.insarag.org/wp-content/uploads/2023/06/ISG-Chairmans-Summary-2023.pdf
https://www.reuters.com/world/turkey-armenia-gate-opens-first-time-decades-allow-aid-2023-02-11/
https://www.reuters.com/world/turkey-armenia-gate-opens-first-time-decades-allow-aid-2023-02-11/
https://reliefweb.int/report/turkiye/turkiye-2023-earthquakes-situation-report-no-13-6-april-2023-entr
https://reliefweb.int/report/turkiye/turkiye-2023-earthquakes-situation-report-no-13-6-april-2023-entr

Védelem Tudomany 9. évfolyam 1. szam, 2024 januar DOI: 10.61790/vt.2024.15214

A varosi kutaté-ment6 csapatok vegyi, biologiai,
radiologiai és nuklearis (CBRN) hatasok elleni
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Absztrakt:

Napjainkban a katasztrofak kovetkeztében kialakuld
vegyi, biologiai, (CBRN)
szennyezettségtél vald fenyegetettség egyre inkabb
névekszik. Erre nemcsak a nehézipar technolégiai
fejlédése  szolgal magyarazatként, hanem szoros
Osszefiiggés mutatkozik a korunkra egyre inkabb
szélesebb alkalmazasi lehetSségeket magaban  rejtd,
vegyi, biologiai és radiologiai anyagok szandékos
felhasznalasat célzo fegyvergyartasban is.

radiologiai  és nuklearis

Az eszkalalodé helyzetet kiséré lehetséges CBRN-
esemény soran kiemelten fontos a beavatkozé allomany
megfelelé védelme az érintett lakossag szamara nyujtott
szakszerd tamogatas biztositasa céljabol.

A cikk célja, hogy ramutasson a CBRN eseményekkel
jar6 human és kornyezeti hatasokra, tovabba, hogy a
varosi kutaté-mentS csapatok tagjai (USAR-team
members) ezeket miként képesek kezelni, illetve egyes
hatasait milyen eszk6zokkel tudjak megel6zni egy
katasztréfa-segitségnyujtas alkalmaval.

Kulcsszavak: vegyi, biologiai, radiologiai, nuklearis

esemény, CBRN, veszélyes anyag, varosi kutaté-ment6
csapat, kutato-ment6 csapat, radiolégiai incidens.

Abstract:

The threat level of chemical, biological, radiological and
nuclear (CBRN) contamination as a result of calamities
is increasing nowadays. The explanation of this trend is
related not only to the wide spread of chemical,
biological and radiological industties, but also to the
broaden possibilities of deliberate usage of chemical,
biological and radiological materials as a weapons.

The adequate and appropriate protection of the USAR-
teams in case of CBRN event is of utmost importance
for the medical support to the affected population.

The aim of this article is to represent the importance the
of CBRN event's dagaming effects on mankind and
enviroment during escalating disasters, furthermore how
USAR-team members can be able to handle these
situations and by what kind of means can be used to
prevent some of its effects during disaster relief. [1:113]

Keywords: chemical, biological, radiological, nuclear
effect, CBRN, HAZMAT, USAR-team, SAR-team,
radiological incident.
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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott szoszedet alapjan a CBRN'-katasztréfa egy olyan vegyi, bioldgiai,
radiolégiai vagy nuklearis esemény, amelyben a — szandékos vagy vétlen médon — kiszabaduld
veszélyes anyag, disszeminaci6 utjan illetve hatasai révén a tarsadalomban kart okozhat. Bar ez a
definici6 nem tesz lényeges killonbséget a veszélyes anyagokkal kapcsolatos incidensek
(HAZMAT? incident) és CBRN-események kozott, egyes szakirodalmakban az adott kiresemény
mértéke (kiterjedése), és kivaltdé oka (szandékos vagy balesetszerd) mentén mégis elkuloniti
egymastél a kett6t. Ennek mentén haladva CBRN-katasztréfak altalaban stlyosabb
kovetkezményekkel jaré események, amelyek kialakulasaban direkt arté szandéku érdekeket, illetve
veszélyesebb agensek jelenlétét kell feltételezni (példaul terrorcselekmény, tomegpusztitoé fegyver
hasznalata). Az okfejtésbdl tovabba az is kovetkeztethets, hogy a CBRN-dgensek listaja eltér a
hagyomanyos értelemben vett, “csupan” jogszabalyi értelemben vett veszélyes anyagoktol.
Utobbiakat széles kord nemzetkozi, tovabba nemzeti szint(i, harmonizalt jogszabalyi keretrendszer
szabalyozza, osztalyozas, el6allitas, szallitas, valamint tarolas vonatkozasiaban. El6bbiek viszont
ezeken tdlmenden tébb esetben elballitast tiltd rendelkezések hatalya ald is eshetnek. A legtobb
magas esethalalozasi rataval jellemezhetd, illetve egyéb, a bevetési célhoz igazitott specifikus
hatasmechanizmusu vegyi anyag, valamint a hasonléképpen potens kérokozok és toxinjaik vegyi,
illetve biologiai fegyverként definialhatok. Sugarz6 anyagok esetében a rendszerezés, elktlonités
alapja a radioaktiv tulajdonsag mellett a nuklearis létesitményekben, illetve nuklearis fegyverekben
torténé felhasznalasi lehetéség (nuklearis agens), valamint az ettél eltéré célu alkalmazasi teriilet
(példaul egészségligyben, radiologiai agens). [2:69]

A CBRN-agensek egyre nagyobb jelentSségl karositd tényezOk a mai viligban. Nem tulzas
kijelenteni, hogy a katasztrofak kovetkeztében kialakulé CBRN-szennyezettség fenyegetettsége
névekvé tendenciat mutat. Ennek a tendencianak a magyarazata nemcsak a vegyipari vagy a
biolégiai és radioldgiai kutatasok vezette iparagakban keresend6. A mérleg nyelve egyre inkabb
elmozdult az egyes orszagok fegyvergyartoinak a kilon erre iranyulé szandéka altal vezérelt elve
alapjan a gyartas soran vegyi, biologiai vagy akar radiolégiai anyagok alkalmazasi lehetSségeire is
(Nuclear, Biological and Chemical Weapons (NBCW)). Kezdetektél fogva komoly nemzetkézi
érdekek iranyulnak az NBCW szabalyozasara vonatkozolag. Az orszagok kozotti megallapodasok
célja, hogy a kockazatot jelentd, tomegpusztité fegyverek — mint vegyi vagy biologiai anyagokat
tartalmazé fegyverek — az egyes allamok arzenaljaban alapvetéen ne létezzenek. Ezt olyan
bizalomépité és kockazatcsokkentd intézkedésekkel lehet elérni, hogy az orszagok erre (azaz
fegyvergyartasra) iranyuld kutatas-fejlesztése az informaciok egyes allamok kozti megosztasaval,
OsszegyUjtésével torténjen. A kézelmult eseményeibdl kiindulva sajnos a vilag egy egyre terjedd
potencialis NBCW fenyegetettséggel néz szembe — nevezetesen a terrorizmussal. A migraciot latva
kijelenthet6, hogy nincs olyan orszag, amely terrorveszélytél mentesnek nyilvanithatja magat.
[1:113]

Az Burépai Unid ezek érdekében tobbszor is cselekvési tervet dolgozott ki a vegyi, bioldgiai,
radiolégiai és nuklearis biztonsagi kockazatokkal szembeni felkésziltség fokozasaért. Célja, hogy
csokkentse a CBRN anyagok hozzaférhet6ségét, biztositsa a CBRN-biztonsagot fenyegetd
eseményekre val6 megfelel6 felkészulést és erbteljes reagalasi képességet, szilardabb kapcsolatot
épitsen ki a vegyi, biologiai, radiolégiai és nukledris biztonsag terén kulcsfontossagu regionalis és
nemzetkdzi unids partnerekkel, valamint bévitse a CBRN-kockazatokkal kapcsolatos ismereteket.
[3:1] Katasztrofa sujtotta teriileten a mentésre szoruld lakossaghoz érkezé mentéesapatoknak
minden esetben — a katasztrofa természete és tipusa ellenére — rideg, puritin kérnyezetben kell
beavatkoznia.

I CBRN: Chemical, Biological, Radiological and Nuclear — Vegyi, biolégiai, radiologiai és nuklearis.
2 HAZMAT: Hazardous Material — veszélyes anyag,
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A mentbesapat alkalmazasat tekintve a bevethet6ség idéintervalluma (idékerete), a kialakult és
fennall6 allapot, a helyzettel jaré infrastrukturakban bekovetkezett karok, a szakképzett erék helyi
hianya csak egy szelete a katasztréfa okozta helyzet teljességét tekintve. A beavatkozé egységeket,
személyeket ugyanazok az egészségligyi veszélyek és karok érik, érhetik, mint a katasztréfa sdjtotta
teriilleten €16 civileket. A fentieckben emlitett CBRIN fenyegetettség novekedése Osszességében tehat
azt is eredményezi, hogy egy bekovetkez6, nem kivant esemény teriiletén megnovekedett
kockazattal kell szamolni arra vonatkozdan, hogy az oda vezényelt SAR csapatoknak egy CBRN-
szennyezett kérnyezetben, teriileten kényszertlhetnek végrehajtani a kutatasi-mentési feladataikat.
Egy ilyen helyzetben nem elfogadhatd scenarié az, hogy a mentésre szakosodott és kivezényelt
csapat — tagjai kozil akar csak egy személy is — aldozatava valjon a kornyezeti CBRN-hatasnak,
hiszen végeredményben nem maradna olyan szakképzett segité személy, aki a raszoruld lakossag
ellatasat, segitését végezné. [1:113-114]

2. A CBRN KAROS HATASAI

Mind tervezési, mind reagalasi szempontbdl sokkal hasznosabb lehet a CBRN fenyegetettségi
kornyezetet elemezni az emberekre és a tulajdonra gyakorolt tényleges hatasok szempontjabol.
Konnyebb tobb embert sériltként, betegként tervezni és kezelni, semmint inkabb csak a vegyi
anyagok altal okozni képes karos hatasokat szamitasba venni. Hatékonysagat tekintve jobbnak
bizonyulhat, ha az er6forrasokat és a szellemi tékét egyetlen, de atfogo, a beteg, sériilt, fertézott
emberek segitése céljabdl készitett forgatokonyvre Gsszpontositjuk, mint sem, hogy valamennyi
vegyi anyag tulajdonsagat elemezve Osszevetjik azok egytttes hatasat. A mentésben résztvevéket a
felkésziiléstikben és a beavatkozasuk soran hozott dontéseikben jobban szolgalhatja az a mddszer,
ha a CBRN forgatokényveknek a végkimenetelétdl visszafelé haladva teszik meg a sziikséges
lépéseket. A létez6 szamos CBRN forgatékonyvet tekintve — az USA-ban mar a 2010-es években
ez a szam 6000 korilire ragott — egységesen megallapithatd, hogy azok az alabbi néhany kategériaja
karos kimenetellel birnak. Ezek a:

- halal (azonnali vagy késleltetett),

- sérulés és betegség (azonnali vagy késleltetett),

- pszicholdgiai/ pszichikai (pszichoszomatikus) és szocialis hatds (azonnali vagy késleltetett),

- vagyoni kar,

- kornyezeti kar,

- gazdasagi kar,

- politikai kar.

2.1 Halal

Sugarzé anyagok a betegségtdl vagy a sériiléstdl fiiggben azonnali vagy idében elhizédé halalt
okozhatnak az embereknél. A katasztrofa sujtotta tertleteken operativ kényszer, hogy a
haldlozasokat cstkkentsék vagy megsziintessék. Fontos megjegyezni, hogy a legtobb ilyen anyagnak
nincs potencialisan azonnali halalt okoz6 hatasa. A modern id6kben bekdvetkezett csekély szamu,
e fajta terrorcselekmény kozil is csak néhany okozott azonnali elhalalozast. Még a leggyorsabb
lefolyasa bioldgiai fegyverek is csak orakkal vagy napokkal az expozicié utin okoznak halalt. A
radioaktiv anyagot tartalmaz6 “piszkos bomba” is csak valészintleg a robbanassal egytitt jard
disszeminaci6 révén kovetel halalos aldozatokat. Szamos, a hadviselés soran alkalmazott vegyszer
— azaz vegyi fegyver (chamical-warfare agents, CWAs — CWA-k) — elméletileg képes gyorsan
végezni az expozicionak kitett személyekkel, de a terepi koriilmények valtozasai — mint pl. egy ipari
baleset vagy természeti tényezé kedvezétlen valtozasa — ritkan Gsszpontosul halalos
koncentracioban az adott vegytilet. (Megjegyzendd, hogy ilyen esetben még a leghalalosabb vegyi
fegyverek, mint példaul a mustargaz és a foszgén is csak késleltetett halalt okoznanak.)
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2.2 Sériulés és megbetegedés

Az ebbe a kategériaba tartoz6 események, kimenetelek mar fontosabb tervezési szempontot
igényelnek. A CWA-k talnyomé tobbsége sokkal nagyobb mértékben okoznak betegséget,
sériléseket, sebestiléseket vagy bénulasokat, mint sem hogy halalos kimeneteldek legyenek. A
biolégiai hadviselési anyagokat, baktériumokat és toxinokat gy fejlesztették ki, hogy els6dlegesen
betegséget okozzanak, {gy megfertézve a célzott populaciét. Egy olyan esemény soran, ahol ilyen
fajta szer hatasaval kell szamolni, figyelembe kell venni, hogy maganak a szer kifejlesztésének a £6
szempontja elsésorban, hogy ne azonnali halalt okozzon, hisz nem ez a cél egy mikroorganizmus
hatasmechanizmusanal. A cél mindinkabb az, hogy alkalmazasa esetén a célzonaban inkabb panikot
és zavart keltsen, ami igy kozvetetten majd szintén a civilek tovabbi sériléseihez vezethet (pl.
zavargasok utjan). Nem elhanyagolandé, hogy CBRN/HAZMAT fenyegetéssel bird anyagok kozul
szintén kevés okoz azonnali sérilést vagy betegséget. Sok anyagnak vannak latens periédusai
(lappangasi id6északai), mivel a hatismechanizmusuk végbemenetele iddigényes. A legtébb
elképzelhet6 sugarterhelési scenaridban a sugarbetegség és tlneteinek jelentkezése, kialakulasa
szintén hosszu ideig tart. Ezek akar éveket is jelenthetnek anélkil, hogy ténylegesen tiineti jelek
mutatkoznanak. A maroknyi gyorsan haté méregtdl eltekintve a bioldgiai hadviselési szerek
altalaban késleltetett hatast fejtenek ki, mivel szintén van lappangasi idejik. A foszgén példaul egy
rendkiviil veszélyes vegyipari és hadipari anyag, de karosité hatasa ennek is csak tobb 6ra mulva
jelentkezik.

2.3 Pszichologiai/pszichikai (pszichoszomatikus) és szocialis hatas

A CBRN/HAZMAT anyagoknak és vegyiileteknek a pszicholégiai, szocialis, érzelmi hatisait
eleinte kevésbé tanulmanyoztak, de mara nyilvanvalova valt, hogy ezek kapcsan igenis meghatarozo
tényez6krdl beszéliink. Altaldnos érvénnyel kijelenthetd, hogy az ember érzelmi szintjén kifejtett
inger sokkal szamottevébb befolyassal bir, mint akar egy altalanos értelemben vett pszichologiai
karosit6 impulzus. Kalonosen 7j6” példa erre a CBRN fenyegetettség, hisz ezt fizikai valdjaban az
emberek nem képesek latni, igy az sokkal nagyobb mértékd félelmet és szorongast valt ki, mint egy
ismert, tisztan lathaté veszély. A félelem pedig a legragalyosabb kér. Emellett persze fennéllnak a
pszichoszomatikus tiinetek kialakulasanak lehetéségei is, ahol a félelem és a szorongas fizikai
tineteket idézhet el6, de kozel sem ugy, mint az egyes fertézések okozta betegségek esetén.
Gondolhatunk itt arra, hogy a karos hatasoknak val6 kitettség tineteit mas kértlmények kozott
szimpla hétk6znapi betegség jeleinek tudjak be, Osszetévesztve Gket egymassal. A hanyingerben
szenveddk példaul konnyen hihetik, hogy nem akut sugarbetegséggel, csupan egyszera rosszulléttel
kiizdenek. De elképzelhetd, hogy aki lépfene (anthrax) aldozata, az a betegség elsé szakaszaban
produkalt tineteket csak egy léguti fert6zésnek tudja be.

2.4 Vagyoni kar

Szinte kivétel nélkil mindegyik CBRN forgatokonyvre igaz, hogy egy ilyen esemény soran a
kornyez4 targyi és anyagi javak a hatismechanizmusnak betudhatéan rendeltetésszerd hasznalatra
mar a tovabbiakban nem alkalmasak. Néha viszont nem sziikséges tényleges szennyez6dés ahhoz,
hogy az emberek elhiggyék, az jelen van. Elég, ha az emberek csak ugy gondoljak, hogy az a terilet
vagy az az épulet tovabbra is veszélyt jelent, és akkor mar képesek akar a megélhetésiiket,
munkdjukat is korlatozni azzal, hogy kivonjak muikoédésiket ezekrdl a részekrdl. Ezt a fajta
pszicholdgiai hatast viszont sokkal nehezebb megsziintetni, mint barmely fizikai szennyez6dést. Az
pedig, ha egy kulturalis, vallasi szempontbdl kiemelked6 jelentéséggel bird helyszinen torténik egy
ilyen eset, az eszmei karok nagyobb méreteket Slthetnek az anyagi karhoz képest.
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2.5 Kornyezeti kar

A CBRN/HAZMAT anyagok tilnyomo tébbsége a vilag Gsszes orszagaban nemzetkozi és nemzeti
jogszabalyok altal kornyezetre veszélyes anyagoknak vannak mindsitve. Az ilyen anyagok
elterjedésének rendkiviil hosszu kérnyezeti hatasa van, akar évtizedekig is fennallé6 problémakat
okozhatnak. Az anthrax vagy példaul a sugarterhelés az anyagi, dologi javakban okozott karokhoz
hasonléan szintén téves megitélést valthatnak ki. Konnyen feltételezhetik az emberek, hogy még
mindig van okuk félni, hiszen beidegz6déssé valt naluk az egykori esemény okozta hatas és ideje
multan is azt feltételezik, hogy a veszély még joval azutan is jelen van, hogy a kérokozok
elpusztultak vagy a teljes mentesitést elvégezték.

2.6 Gazdasagi karok

A CBRN ¢és HAZMAT balesetek egyarant hatalmas gazdasagi karokat okoznak. A katasztrofak
okozta helyzetek kezelése, a reagalas rengeteg pénzbe keriil. Egy hagyomanyosabb értelemben vett
karesemény (tlzeset) gazdasagi kara viszonylag jol meghatarozhat6, mig a CBRN incidenseknek a
kozvetett koltségei nagymértékben meghaladhatjak a koézvetlen koltségeket. Példaul egy ingatlan
megsemmisiilése, majd az azt kévetS Gjjaépitése, vagy egy megrongalddott ingatlan hasznalhaté
allapotba hozasa nagy erbfeszitéseket és nagy koltségeket jelent, de ehhez képest a teljes
helyreallitassal kapcsolatos munkalatok, kiilénosen a talaj-dekontaminacio, talajcsere, haszonallatok
ujranevelése, infrastruktira Gjjaépitése nagyon hosszu idot és rengeteg anyagi eréforrast igényelnek.
Ezek pedig mind egytitt jarnak az id6kozbeni termelés-, bevételkieséssel, de akar az anyagi cséddel
is. Olyan allami intézkedések is sziikségek lehetnek, mint éptletek vagy akar varosok elszigetelése
vagy kitelepitése (bizonyos idére), ami szintén kedvezétlenil hat és nagy terhet r6 a gazdasagra.

2.7 Politika karok

A CBRN/HAZMAT incidensek a politikai hatdsukat tekintve visszafordithatatlan eseményeket
idézhetnek el6. A civil vezetSk presztizsét és tekintélyét illetéen elég csak a fukusimai nuklearis
katasztrofara tekinteniink, hogy megértsiik, ezeknek az eseményeknek milyen széleskor( politikai
kovetkezményei lehetnek. Minden allam fundamentalis elve allampolgarainak a védelme. Egy
jelent6s (vallasi, sport, kulturalis, stb.) esemény CBRN/HAZMAT incidens miatti halasztisa vagy
torlése komoly politikai kovetkezményekkel jarhat. Legfébb kérdés talan az, hogy az emberek
allamba vetett bizalma milyen mértékben képes csorbulni egy szandékos vagy vétlen,
CBRN/HAZMAT anyag szabadba keriilésével jard — és eszkalalodo — esemény kapcsan, hiszen ez
tobbek kozt azt is magaval hozza, hogy az allam tulajdonképpen nem teljesitette a lakossag
védelmére vonatkozo kotelezettségét. [4:7-10]

3. Multidézé kitekintések

A modern korban tortént események bizonyitékul szolgalnak abban, hogy tisztan lassuk, a CBRN
incidensek és azok silyos kévetkezményei sajnos nem ismeretlenek szamunkra. Szamos olyan eset
tortént csupan az elmalt par évtizedet tekintve, amelyek 6rokre beirtak magukat az emberiség
torténelmébe. Az alabbi pontokban 1évé események nem feltétlen ismeretlenek az olvasé szamara.
Ezek a révid 6sszefoglalok viszont elengedhetetlenek a téma szempontjabol, hiszen kell6 médon
ramutatnak arra, hogy egy CBRN katasztrofa milyen mértékben képes befolyasolni az él6 és
¢lettelen kornyezetet, az ott €l6 lakossagot és embert, mint érz6 individuumot, egészségi,
pszicholdgiai, pszichoszomatikus téren kifejtve hatasat. A teljesség igénye nélkiil prezentalva ezeket
a katasztrofakat gondolati ravezetést kinalok arra, hogy egy ment6beavatkozoé allomanynak mégis
milyen elsédleges status quo-val kellhet szamolnia.
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3.1 Seveso

1976-ot irunk. Feljegyzések szerint egy julius kézepi h6ségben Milan6tol északra, Meda varosaban
egy farmer azt vette észre, hogy a macskédja Osszeesett a kertjében. Miutan az nem mozdult, agy
dontott, elhantolja. Amikor megérintette a testet, a macska farka leesett. 4 nappal késébb a
kornyékbeli lakok furcsa tiinetekre kezdtek panaszkodni. A szakemberek ugy gondoltak, a
szerencsétlenil jart macska teteme segithet kideriteni, pontosan mivel allnak szemben. Viszont
ekkorra azonban mar csak az dllat koponyajat talaltak meg... és ez csak egy volt a sevesoi
katasztrofat 6vezd események kozil. A Hoffmann La Roche Givaudan sevesoi gyara 1971-ben
kezdett dioxint gyartani. A dioxint ekkoriban névényvéddszerként hasznaltak, de a vietnami
haboriban az USA harci gazként is bevetette. A gyar szamos helyi lakosnak adott munkat, ellenben
az uzemet igyekeztek a lehetd legtakarékosabban megépiteni. A tulajdonosok emiatt sok biztonsagi
intézkedésrdl le is mondtak. A dioxin gyartasahoz egy nagy héleadassal jaré kémiai reakcidra is
szitkség volt. A tartalyt, ahol a reakci6 végbement hiiteni kellett. Végzetes hibanak mindsiilt, hogy
a tartaly védelmének érdekében nem késziilt sem karmentd, sem automatizalt hiit6rendszer, illetve
mas egyéb biztonsagi berendezés sem. Tovabba a vallalat nem dolgozott ki veszélyhelyzeti tervet
egy esetleges katasztrofa bekovetkezésének kezelésére. Tovabbi feljegyzések szerint 1976. jalius 9-
én a gyarban dolgozé technikusok mar 10 6ras késésben voltak egy adag vegyszer elkészitésével.
Félig megtoltotték a tarolotartalyt, de fels6bb utasitasra be kellett fejeznitik a munkat, mert a
hétvégére a gyarat leallitottak. Az edény viszont félig megtoltott allapotban maradt.

Ennek a konkrét munkahelyi mulasztasnak az okan a taroléban maradt anyagok reakcioba léptek
egymassal, elindult a hétermelés, és a nyomas névekedni kezdett az edényben, ami végil
robbanashoz vezetett. Mivel a tartalyt nem lattak el automatikus hitéberendezéssel vagy
érzékel6vel, a problémara mar csak akkor derilt fény, amikor az egyik, az tUzem teriletén
tartézkodd alkalmazott észlelte, hogy a gyar egyik kéményébdl pirosas, rézsaszind fiist szivarog.

A helyzetet ugyan azonnal jelezte, de a beavatkozas egy ideig varatott magara. Mivel, ahogy
emlitettem, nem volt semmilyen biztonsagi berendezés (automata vészleallitdé vagy telepitett
hatérendszer), teljes mértékben manudlisan kellett beavatkozni. A gyarnak mivel nem volt
veszélyhelyzeti protokollja, pillanatokon beltl eluralkodott a kaosz. A folyamatot végul sikertilt
megallitani, de a r6zsaszines felhével egyiitt kikeriilt 1 kg — mds forrasok szerint 2 kg — dioxint’ a
sz€l a kozeli Seveso teleptilés felé fujta.

Kovetkezé sulyos probléma, hogy a vallalat a baleset utan csak 6 nappal értesitette az illetékes
hatésagokat. Ekkor jelezték, hogy kisebb mennyiségl dioxin kertlhetett a levegSbe, igy arra kérték
a lakossagot, ne engedjék ki a szabadba az allataikat és ne fogyasszak el a helyben termelt élelmiszert.
A gyarvezet6ség csak ezutan hivott 6ssze egy valsagértekezletet és ugyan mar ismerték a helyzet
kapcsan végzett vizsgalati eredményeket, de a nyilvanossag eldl ezeket a valos adatokat eltitkoltak.
A balesetet elhuzodd szakért6i vizsgalat kovette, mely utan mar csekély esély maradt a karok
elharitasara. A balesetet kévetéen a kistestd allatok tetemes része azonnal elpusztult. Hamarosan a
gyermekkoriak kezdtek el az eddigiekhez képest szokatlan tuneteket produkalni. Tobben
panaszkodtak 1égzési nehézségekre, bedagadt szemekre, égéshez hasonld tinetekre és kloraknéra
(klorid okozta bérelvaltozasra), féleg az arcon, nyakon és honaljban. Osszesen 37 ezer embert
érintett a szerencsétlenség, a legveszélyeztetettebb teriilleteken pedig 11 ezer lakosnak kellett
elhagynia az otthonat. A mérgezés miatt kozel 100 ezer allat pusztult el, nagy kiterjedésben
terméteriletek valtak hasznalhatatlanna. A rendkivili esemény kozvetlentl emberéletet nem
kovetelt, ellenben a katasztrofa egészségiigyi kévetkezményeit mind a mai napig nem sikerilt
pontositani.

3 A dioxin veszélyességét az is jelzi, hogy néhany mikrogrammnyi mennyiségben is halalos mérgezést okoz.
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A mérgezés tiineteiként 193 — féleg gyermek — arcat és testét boritotta el klor-aknés fert6zés, 447
embernek a bérét kimarta a dioxin. A késébbiek soran anyagcserezavarok, genetikai artalmak 1éptek
fel, ugrasszerden megnévekedett a fejlédési rendellenességgel sziiletett gyermekek szama, és a
spontan vetéléseké (20%-kal). Két hét utan a hadsereg is megkezdte a karelharitasi és mentési
miveleteket. A varos lakéhazait leromboltak, a szennyezett fiives és fas tertleteket eltavolitottak.
A legveszélyeztetettebb helyeken a talaj felszini rétegét is kitermelték és veszélyeshulladék-lerakéba
helyezték — olyan lerakékba, amelyeket egyéb irant nuklearis hulladékok tarolasara terveztek. A
kozvetlen anyagi kart 27, a teriilet teljes talajcseréjének koltségét 121 millidrd lirdra becsiilték®. 1976.
jalius 18-an a gyarat bezartak. Az esetet egy hétéves szakért6i vizsgalat és egy féléves birdsagi
targyalas kovette. A gyar (Icmesa Chemical Company (IT)) 5 vezet6jét 2 és £él évtdl 5 évig terjed6
bortonbintetéssel — sujtottak. A Givaudan-konszern mintegy 200  karosultnak 200
millidrd lirat fizetett kartéritésként. 637 személyt evakualtak a legsilyosabban érintett teriiletekrdl
(ez 53,8 hektart foglalt magaba), az érintett csaladok kozil az els6k csak 1977 szeptemberében
térhettek vissza otthonukba. A katasztréfa nyoman az Eurdpai Unid kidolgozta és elfogadta a
Seveso iranyelveket’. Ezeknek alapvetd célja az egyes veszélyes ipari tevékenységekbdl eredd stlyos
balesetek megel6zése, azoknak az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt hatasai
kovetkezményeinek csokkentése, korlatozasa. Tovabba cél, hogy megoldassal szolgaljon arra, hogy
az egyes orszagok miként hangoljak Ossze egymassal azon karelharitasi feladatokat, amik az
orszaghatarokat atlépé katasztréfak elharitasakor sziikségesek. Magyarorszagon ezen szabalyozas
2002 6ta van érvényben. [7:1, 8:1]

3.2 Bhopal

1984. december 2-arol 3-ara virradora, a megkozelitSleg 800 ezer £6s lakossagu indiai Bhopal varosa
mellett az emberiség eddigi torténetének egyik legsulyosabb vegyi, ipari katasztrofaja zajlott le. A
Union Carbide India Limited (UCIL) vallalat peszticideket gyartd tzemében bekévetkezett
szivargas soran megkozelitleg 40 t gaz halmazallapoti metil-izocianat (MIC) kertilt a kornyezetbe.
A baleset kériilményeit a mai napig nem tisztaztak teljesen, azonban feltételezhetd, hogy a részben
egyaltalan nem mukods, részben nem megfelelen tzemeltetett biztosité rendszerek, valamint a
hanyagul betartott biztonsagi el6irasok jelentésen hozzajarultak a tragédia kialakulasahoz. A baleset
bekovetkezte utan néhany éraval eml6sok és madarak tetemei hevertek az utcakon; a kiilénbo6z6
becslések szerint 2500-20 000 ember vesztette életét, tobbséglik a szivargast kdvetd 24—48 6ran
belil, az aldozatok kisebb hanyada a mérgezés hossza tava szovédményeinek kovetkeztében,
valamint legalabb 200 ezer ember kerilt kisebb nagyobb dézisban kontaktusba a mérgezé anyaggal.
A metil-izocianat, amely a f6 toxikus vegytlet volt a bhopali tragédia kialakitasaban, az izocianat
vegylletek csaladjdba tartozé, nagy reaktivitasu, szobahdémérsékleten szintelen folyadék.
Amennyiben jelentésebb mennyiségt vizzel talalkozik, heves exoterm reakci6 jatszodik le, aminek
fontos szerepe volt a katasztrofa lefolyasaban, hiszen a nagy nyomassal biré tartalybodl kiszabadulo
metil-izocianat gaznem( halmazallapotban szérédhatott a kérnyezetbe.

A vegyilet pontos toxikolégiai tulajdonsagairdl a katasztréfa bekovetkezte elétt rendkivil limitalt
adatok alltak csupan rendelkezésre. A bhopali incidens elsé napjaiban is sokan ugy vélték, hogy
valéjaban hidrogén-cianid (HCN) felel6s a mérgezésekért. A halalos aldozatok kérboncolasa soran
valéban talaltak hidrogén-cianid-mérgezésre jellegzetes elvaltozasokat, azonban a tiinetek
megjelenéséig eltelt hosszabb id&tartam, a mérgezés lefolyasa, valamint a HCN adekvat
antidétumaként (ellenszereként) ismert natrium-tioszulfat ineffektiv, eredménytelen terapias hatasa
végiil 2 metil-izocianat irdnyaba terelte patomechanizmus® szintjén is a kutatdk figyelmét.

* Az olasz lira ITL) 1976. jalius 7-i arfolyama: 1000 ITL = 49,52 HUF. [5:1]

5 Seveso 111 iranyelv — Az Burépai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU IRANYELVE (2012. jalius 4.) a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi irinyelv médositisardl
és kés6ébbi hatalyon kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasu széveg). [6:1]

¢ Egy adott betegség kialakulasanak, kifejlédésének folyamata.
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A vegytilet allatkisérletes korilmények kozott végzett vizsgalatainak eredményei jol korrelaltak a
bhopali incidens kapcsan az emberekben megfigyelt tinetekkel. A halalhoz vezet6
patomechanizmus elsésorban a 1égzdszervek érintettségével valdsult meg: heveny 1égesé-,
hérgégyulladas, a léghdlyagokban tiid6vizenyd, bevérzések, hamsejtréteg-levalas, hyalin-membran-
képzédés” domindlt. Az incidens utin honapokkal, évekkel bekovetkezett halalesetek boncolasi
eredményei szintén késéi diffiz alveolaris kirosodas®, tiid6hegesedés jeleit mutattik. Utobbi
elvaltozasok érdekes modon a jelenleg zajlé SARS-CoV-2-pandémia kapcsan, Covid—19-betegség
vonatkozasaban is relative jellegzetes eltérések. A metil-izocianat a novényvilagot sem kimélte,
fajspecifikus médon idézett el szabad szemmel is lathaté (példaul levelek elvesztése, nekrozis,
megallt névekedés), illetve genetikai szinten észlelhet6 elvaltozasokat.

3.3 Csernobil

1986. aprilis 26-an a csernobili atomerémi 4-es szamu reaktoraban, egy kisérletet kévetSen
robbanas kovetkezett be. A baleset, amelynek 1étrejottében emberi mulasztas mellett a reaktor
tervezési sajatsagai is szerepet jatszhattak, a legsulyosabb eddigi, nuklearis erémtben bekévetkezett
tragédiava valt. A robbanas okozta traumads sérulésekben ketten vesztették életiiket, a megnyil6
reaktormagbdl nagy mennyiségben levegébe kertil6 radioaktiv anyagok kilométerekig szennyezték
be a kornyezetet. A kovetkezd tiz napban a reaktor mintegy 30 kilométeres korzetét kellett
evakudlni, amit késébb sziikségessé valt tovabb béviteni, Osszesen 350 ezer ember kényszerilt
elhagyni lakhelyét. A helyszinre érkezé tzoltok, illetve a katasztréfat kontrollalni probaléd erémuvi
dolgozok kozil tovabbi 28 {6 vesztette életét a kovetkezé honapokban heveny sugarbetegség
kovetkeztében. A hosszi tavd human-egészségligyi kovetkezményekrél megoszlanak a
vélemények; Osszességében megkozelitdleg 4000 halaleset hozhat6 kozvetlentl Gsszefiiggésbe az
incidenssel. A csernobili atomerému-baleset soran tobbféle radioaktiv anyag szérédott szét a
kornyezetben. A szennyezés szempontjabdl legjelentésebbek a volatilis (valtozo), révid, illetve
kozepes felezési idejd radionuklidok voltak, ezek kozil a béta- és gamma-sugarzé 137Cs, 1311
emelendd ki. Hosszabb felezési idejd nuklearis tizemanyag (példaul pluténium) lényegesen kisebb
mennyiségben kertilt csak a krnyezetbe. A reaktor felrobbanasat kbveté megkozelitéleg tiz napban
szorodott szét a legtobb radioaktiv matéria, amelyek egy része kisebb nagyobb darabokban az
er6mi kozvetlen kornyezetét szennyezte be, jelentés hanyaduk azonban a levegbbe keriilve és a
széljarasnak megfeleléen utazva, késébb es6 formajaban hullott vissza a féldre. A kontaminacié
szempontjabol legsulyosabban érintett terilletek a korabbi Szovjetunié harom tagallaméban,
Ukrajnaban, Fehéroroszorszagban és Oroszorszagban lelheték fel, azonban a katasztréfa soran
levegébe jutott radionuklidok jelenlétét az egész északi féltekén mérni lehetett.

Human-egészségligyi vonatkozasban érdemes a révid, illetve hossza tava egészségkarosodasokat
kilon targyalni. Rovidtavon az elnyelt, kiiszébértéket meghalad6 dozis alapjan, determinisztikus
sugarhatas révén kialakult heveny sugarbetegség volt a legfontosabb klinikai elvaltozas. Ebben a
kilonboz6  sejtek, sugarérzékenységiiknek megfelel6 pusztulasa, illetve a szévetelhalas
kovetkeztében felléps  szovédmények, szervelégtelenségek dominalnak.  Altalanossagban
elmondhat6, hogy a magas mitotikus aktivitasu szévetek (példaul nyalkahartya, bor, vérképzé
rendszer)’ kevéssé allnak ellen sugirbehatisnak; ebbdl fakaddan a tiinetek is e szenzitiv szévetek,
szervek vonatkozasaban a legkifejezettebbek. Példaként emlithet6 a vérképzé rendszer karosodasa
esetén fellépd fehérvérsejthiany, vérzékenység, tovabba a gyengeség, faradékonysag, hanyas,
hasmenés, hajhullas.

7 Feluletaktiv anyag ("surfactant") hidnya kovetkeztében kialakul6 tiinetegylttes, mely klinikailag 1égzészavar
forméjaban jelentkezik korasztlottekben.

8 Diffaz alveolaris kdrosodas (DAD): stlyos és életveszélyes akut tidésériilés. A DAD-t az akut légzési distressz
szindrémaban (ARDS) észlelik, a kdvetkez6 silyos tinetekkel: sulyos légszomj, alacsony véroxigénszint, a tudé
légterében felgytilemls folyadék.

° Mitozis: az a folyamat, mely soran a sejt két egyenld utoédsejtbe valasztja megkett6z6détt genomyjat.
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A hossza tavu, sztochasztikus sugarhatasok nem kotheték kiiszobértékhez, azonban az elnyelt
dozis mértéke befolyasolja a betegségek megjelenési valdszintiségét. Idesorolhatok a “repair”
mechanizmusok altal ki nem javitott genetikai mutaciok kovetkeztében megjelené daganatos vagy
egyéb 0rokl6ds elvaltozasok. A 1311 radionuklid kapcsan, amely a szennyezett talajrol,
novényzetrol tehenek szervezetébe jutva a tehéntejben koncentralédott, majd keriilt emberek
szervezetébe, bebizonyosodott, hogy nagymértékben hozzajarult a csernobili katasztrofa utin
megfigyelt, emelkedett esetszamban megjelend rosszindulata pajzsmirigydaganatok kialakulasahoz.
Bar e daganatok tobbsége idében diagnosztizalva 90% feletti gyogyulasi rataval volt jellemezhetd,
mintazatukban, klinikai viselkedésitkben mégis eltértek a nem sugarhatashoz kothetd esetektdl. Az
allatokat, névényeket ért radioaktivitas 80%-a a katasztrofa elsé harom honapjaban zajlott le, 95%-
ban béta-sugarzas medialt formaban. Az allatviligot mind a szarazfoldi, mind vizi él6lények esetén
érintette az incidens. A kilonbozé allatfajok specifikus szenzitivitasuk, valamint az elnyelt dézis
fiigevényében karosodtak; leginkabb az eml6sok, madarak, halak reagaltak érzékenyen. A heveny
sugarbetegség mellett a kronikus, emelkedett hattérsugarzas kévetkeztében egyes fajok esetében
termékenységesokkenést figyeltek meg. A katasztrofa utan a haszon-, illetve haziallatok egy részét
a lakossaggal egytitt evakualtak, azonban nagy résziiket ezt kovetSen is, hasonléan a hatrahagyott
allomanyhoz, terminaltak. A névények kozil a magasabb rendd, fas szara névények bizonyultak a
legszenzitivebbnek. A reaktorhoz kozel elhelyezkedd teriileteken a nagy mennyiségben kiszabadulo
volatilis radionuklidok jellegzetes pusztitast hoztak létre a kérnyezd fenySerdében, amelyben az
elhalt, vorésesbarna szint 6lt6 fak utan a Vords-erd6 nevet kapta a terilet. A révid féléletid6vel
jellemezhetd radionuklidok altal kibocsatott sugarzas csokkenésével, valamint az emberi civilizacio
tavozasaval a természet fokozatosan visszahoditotta a teriletet; a sugarhatas szempontjabol
legérzékenyebbnek tekintett emlésék és madarak populaciél is egyre névekvé szamban
képviseltetik magukat a zénaban.

Az élettelen kornyezet vonatkozasaban elmondhatd, hogy a katasztrofa kezdetén a legsulyosabb
szennyezést a révid, mindossze nyolcnapos felezési idével jellemezhet6 1311 alakitotta ki, amelyrél
az évek alatt a hangsuly a 30 év felezési id6vel bird 137Cs felé tolédott. A robbanast kdvetden az
¢lettelen  kornyezet mindhirom f6 komponense (litoszféra, hidroszféra, atmoszféra)
kontaminalédott a reaktor kozelében, valamint az atmoszféraba kertlt sugarz6 anyagok tobb szaz,
illetve tobb ezer kilométeres tavolsagba is eljuthattak, mérhetd, kimutathat6 sugarzast generalva. A
talajszennyezés kapcsan a mezégazdasagi, élelmezési megfontolasok mentén a hossza tavu,
céziumizotopok talajbdl torténd kivonasat célzo intézkedéseket jelentés szamban alkalmaztak. A
Dnyeper-folyé vizrendszerének vonatkozasaban szintén ellenintézkedések sorat vezették be a
viztisztasag helyreallitasa érdekében.

3.4 Goiania

1987 szeptemberében, a braziliai Goiania varosaban, egy elhagyatott klinikan kezd6détt a civilizacio
eddig ismert legsilyosabb radiolégiai incidense. Az épiletben talalt radioterapias eszkéz 137Cs
izotopjat tartalmazé fémalkatrészt két férfi eltavolitotta, fémhulladékként torténd értékesités
céljabol. Szétszerelés kozben a radionuklidot védé fémburkolaton ejtett lyukon at a benne talalhato
cézium-klorid s6 vilagité kék szinét6l vezérelve a matériat eltavolitottak, majd a jelenségtdl
megbabonazva tobb csalad tagjanak eladtak a rizsszem méretd radioaktiv anyagdarabokat. Az
incidensben Gsszesen 250 f6 szenvedett kilsé vagy belsé kontaminaciot, 49 személy korhazi
ellatasra szorult, kozulik 28 £6 sulyos tinetekkel; a katasztrofa négy halalos aldozatot kvetelt.

A balesetben szerepet jatsz6 radioaktiv anyag a 137-es tomegszamui cézium volt. Ezen izotop
valamivel t6bb, mint 30 év felezési id6vel jellemezhetd, javarészt bétasugarzas produkalasa mellett
bomlik, azonban atmeneti bomlasterméke, a barium-137m erés gamma-sugarzo, aminek
koszonhetéen a 137Cs mindkét sugarzastipussal képes karositani kornyezetét. Emberi
szervezetben megkozelitéleg 110 nap a bioldgiai felezési ideje, ami berlini kék tartalmu gydgyszerrel
30 napra csokkenthetd.
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Az elhunytak post-mortem vizsgalata soran heveny sugarbetegséggel Osszefiiggésbe hozhato
vérzéses, illetve szeptikus szévédményekre derilt fény. Szintén determinisztikus sugarhatas
jelenségeként tobbeknél bértinetek, vérképzdszervi eltérések, hanyas, hasmenés jelentkezett. Késoi
egészséguigyi szovédményként felmertlt rosszindulata emlédaganatok incidencidjanak emelkedése,
azonban e jelenséget nem sikeriilt egyértelmiien 6sszefiiggésbe hozni a balesettel. A katasztrofa
kornyezetre gyakorolt hatisainak enyhitése érdekében kiterjedt, 550 {6 részvételével végrehajtott
dekontaminaciés miveletre kertlt sor. A munkalatok sokszor mostoha id&jarasi korilmények
kozott, heves es6zések kozepette valosultak meg. A maveletek keretében 85 szennyezett lakohazat,
45 kozterileti egységet tisztitottak meg. TObb helyiitt a talajt is el kellett tavolitani,
megakadalyozando a radionuklidok mélyebb rétegekbe, talajvizbe szivargasat, valamint allatokkal,
emberekkel torténd interakcidjat. A dekontaminaciés munkalatok javarészt 1987 karacsonyara
befejezédtek.

3.5 HIN1

A biolégiai agensekhez kotheté események abban az értelemben kilénleges helyet foglalnak el a
CBRN-katasztrofak csoportjaban, hogy nem csupan human civilizacios tevékenységhez kéthetéen
johetnek létre, hanem természetes uton, az emberi tényez6t mintegy ,,passzivan” magaban
foglaléan is kialakulhatnak, ahol az emberek csak elszenveddi, de nem kozvetlen okozdi a
folyamatoknak. Természetesen emberi ténykedéshez kéthetSen is megjelenhetnek jarvanyok,
illetve balesetek, elég csak a II. vilaghaboru idészakaban, Mandzsuriaban allomasozo japan 731-es
alakulat kérokozokkal folytatott kisérleteire, vagy az 1979-ben Szverdlovszkban bekovetkezett,
anthraxfertézés miatt civil aldozatokkal jaré balesetre gondolni. Az alabbi cimben egy jol
dokumentalt, természetes jarvanyt mutatok be, amely a 21. szazad elsé vilagjarvanya volt, 2009—
2010 kozott zajlott, tobb mint 214 orszagot, tengerentuli teriiletet és kozosséget érintéen. A
pandémia, amely a kutatasi adatok alapjan nagy valoszintséggel Mexikobodl indult, az 1918-as
spanyolnathahoz hasonldéan a HIN1 altipust influenza A virushoz kothets. A jarvany kapcsan
18449 laboratériumi vizsgalattal megerdsitett haldlesetet jelentettek, az aldozatok valds szama
azonban a kilonb6z4 becslések szerint 151700-575400 6 kozott lehetett. A szezonalisan
megjelend influenzajarvanyoktol eltéréen a 2009-es pandémiaban a 24 évnél fiatalabb felnéttek,
gyermekek voltak a leginkabb veszélyeztetettek.

A vilagjarvany létrehozasahoz sziikséges tulajdonsagokkal rendelkezé influenza ,,A” virus az
Orthomyxoviridae csaladba tartozé, RINS-6rokitéanyaggal jellemezheté koérokozo. Felszini
glikoproteinjeinek" tulajdonsigai alapjin (hemagglutinin, neuraminidaz) t6bb altipusba sorolhato,
amelyek kozil a 2009-es pandémiat egy HINT1 varians okozta. Az influenzavirusok fert6zéképes,
szezonalis formaji megjelenését az ugynevezett antigénsodrodas (antigenic drift) jelensége
biztositja. Ennek keretében a virus felszini glikoproteinjeit kédold 6rokitéanyag replikacié kézben
kijavitatlan mutacidkat szenved, emiatt a kérokozé antigén tulajdonsaga médosul, a megfertézott
szervezet immunrendszere el6l valamelyest elrejtézni képessé valik. Fontos azonban leszégezni,
hogy az emberi szervezet immunvalasza influenza okozta virusfert6zéssel szemben rendkiviil
Osszetett, ebbdl fakaddan az antigénsodrddas altal 1étrehozott eltérések nem okoznak teljes kord
védtelenséget az infektalt szervezet vonatkozasiban. A ritkdbban manifesztal6do
antigéncsuszamlas  (antigenic ~ shift) ezzel szemben Iényegesen nagyobb valtozasokat,
tulajdonképpen 1j, harmadik virustdrzset hoz létre egy olyan gazdaszervezetben, amelyet két
kilonb6zé masik virustorzs egy idében fertézott meg, lehetéséget teremtve a kérokozok kozti
géncserére, reasszortaciora'’. A 2009-es pandémiat egy human, sertés és eurazsiai madar viralis
torzsekre jellemzé génallomanyt is involvald, tripla genetikai reasszortacié manifesztalta. Az
influenzavirus okozta tiinetek emberben altalaban enyhék, dontéen laz, szaraz kéhogés, orrfolyas,

10 Glikoprotein vagy fehérjecukor: olyan fehérjék, melyekhez kovalens kétéssel szénhidratokhoz kapesolédnak.
11 Génszegmens-csere.
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fejfajas, gyengeség, faradékonysag, izomfajdalom jelentkezik. Az esetek kisebb hanyadaban,
fennall6 alapbetegségeket sulyosbité szévédmények, bakterialis felilfertéz6dés, tiidégyulladas
alakulhat ki. Néhany betegben akar akkut 1égzési distressz-szindréma, diffaz alveolaris karosodas,
illetve szepszis Iéphet fel, amelyek megjelenése esetén magas esethalalozasi ratara lehet szamitani.
A kilonb6z6 influenzavariansok az eml6sok (példaul sertés, macska, kutya) és madarak (példaul
hazitydk, kacsa, pulyka) szervezetében is képesek lehetnek fert6zés 1étrehozasara. Ezen esetek egy
részében minddssze tinetmentes infekcié 1ép fel, azonban enyhe, kézépsilyos vagy akar stlyos
tinetek is megjelenhetnek, amelyek az allat halalahoz vezetnek. A kérokozo jelentette direkt
karosodas mellett az allatvildg tagjait a humanegészségiigyi érdekekbdl végzett, jarvanykontroll-
intézkedésként végrehajtott szisztematikus ledlés is fenyegetheti: a HIN1 pandémia kapcsan
Egyiptomban 300 ezer sertést terminaltak félve a jarvany propagacidjatdl (terjedésétdl). Az
influenzajarvanyok kialakulasaban az élettelen koérnyezet elemei is fontos szerepet jatszanak. A
cseppes formaban, akar aeroszolként levegbbe, vizbe vagy valamely feliletre keriil6 kérokozo
tuléléképessége nagyban fligg a hoémérséklettdl, a kozeg pH-értékétdl, sotartalmatol, a
paratartalomtol, napsugarzastol. [2:73-79] Megkérddjelezhetetlen tény, hogy barmilyen CBRN-
katasztrofardl is legyen szé, azok a kornyezetiiket olyan komplex mértékben karositjak, hogy a
hatasokkal szembeni, végeredményét tekintve koltséghatékonyabb prevencios tevékenység mind
allami, mind helyi szinten is elengedhetetlenil sziikségesek. Az ilyen megel6z6 intézkedéseket is
tartalmazé  forgatokonyvek kidolgozasa és szitkség szerinti végrehajtdsa mind a human
vonatkozasiu, mind a kornyezetkarositd formaban jelentkez$ veszteségek és  karok
minimalizalasaban segitséget jelenthetnek. Ez nem csak nemzeti, hanem nemzetkozi szinten is
szoros egyuttmuikodést feltételez és igényel a felszamolasban résztvevé allami, hivatasos, 6nkéntes,
humanitarius szervezetektSl. Az ENSZ és az EU erre iranyuld térekvései és 1épései is mind ebbe
az iranyba mutatnak, hiszen a kidolgozott iranyelvekkel, modulokkal, a tdmasztott
kovetelményekkel megteremtik a szakszerG elméleti és gyakorlati alapokra épuld, katasztrofa-
segitségnyujtasban résztvevé funkcionalis erd és eszkozallomanyt. [1:113]

4. KOVETKEZTETESEK, LEHETOSEGEK

A SAR-csapatok hatékonysagat az elhivatottsagukon és onzetlenségtikon tul mindenekel6tt a mar
emlitett magas elvarasokat tamaszté iranyelveknek valé allandé megfelelés, a szinten tartd és
fejleszté  képzések folyamatossiga jellemzi. A beavatkozasok idétartamat ¢és hatasfokat
nagymértékben befolyasolja a biztonsagi tényez6, mely a csapatvezetSk altali tervezdi és iranyitoi
munka preciz végrehajtasat igényli. Ebbdl kiindulva megallapithaté, hogy mindenekel6tt a csapat
sajat biztonsaganak megteremtése az elsédleges — és folyamatos — cél a hatékony munkavégzés
érdekében. Ha ez elmarad, csorbul, akkor nem csupan a mentd valhat, valik mentendévé, hanem
ez az allapot veszélybe sodorhatja a teljes mivelet végkimenetelét, sikerét. A SAR-csapatok CBRN-
kornyezetben torténé alkalmazasanak biztonsagi kévetelményeinél az alabbi kritériumok szerint
lehet tervezni:

- akiktldetésre szant csapattagok fizikai és pszicholdgiai allapotuk szerinti kivalasztasa,

- a bekovetkezett esemény miatt kidolgozott nemzeti el6irasok, nemzetkézi ajanlasok,

forgatokonyvi eljarasok szerint a szennyezett kornyezet megismerése, ismertetése,

- egyéni és kollektiv védelmi intézkedések és felszerelések biztositasa.
Szelekcional érdemes lehet kiilon figyelmet forditani példaul az atépids hajlamra'?, mivel ez
akadalyoz6 tényezé lehet mind a munka soran, de akar az egyéni védofelszerelés szakszerd
hasznalatat illetéen is. A védofelszerelés okozta testi-fizikai korlatok — a helyszinen ket ér6 nem
mindennapi stresszel karbltve — a sziv- és érrendszeri megbetegedés csupan még kezdeti
szakaszaban 1év6 személyeknél képes nem kivant, eddig akar az egyén szamara is ismeretlen
reakciot kivaltani.

12Nem allergias reakci6, hanem az immunrendszer altal adott heves valasz bizonyos, egyébként teljesen artalmatlan
kornyezeti anyagokra.
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Az extrém hémérsékleti tényezOkhoz (thzé napsiités, szél) és a terepviszonyokhoz valé gyors
alkalmazkodasi képesség szintén kritikus pontja a beavatkozas sikerének. Mind egyénileg, mind
kollektivan fejlett szinten kell lennie a csapatnak ahhoz, hogy felkésziilve a legrosszabb, legzordabb
korilményekre, de képes legyen funkcidjat, rendeltetését betdlteni. A fizikai és pszichologiai
stresszhez val6 alkalmazkodas egy olyan faktor, melyet hazai gyakorlatok soran allandé jelleggel
magas szinten szikséges tartani, és lehetéség szerint fejleszteni. Egy katasztrofa 6nmagaban is nagy
stresszként hat a mentést végz6 személyre, de ha ezt olyan plusz tapasztalati tényez6k sulyosbitjak,
mint a halal, szenvedés, CBRN-kornyezet és kontaminacio, akkor a stressz-faktor exponencialisan
lehet urra az adott személyben, megbénitva fokuszat, munkaja minéségét és hatékonysagat. CBRN-
kontaminalt kornyezetben torténd sikeres beavatkozashoz a csapattagoknak legalabb az alabbi
képzési ismereteket kellhet elsajatitania:

- CBRN helyzet- és kockazatértékelés,

- a SAR-team felkészitése a szennyezett kornyezetben torténé munkavégzésére,

- egyéni védofelszerelések miel6bbi alkalmazasa,

- szitkség szerinti mentesités,

- adekontaminacios folyamat monitorozasa,

- taktikai szempontbdl menedék, védett tér keresése,

- MEDEVAC" a mentend§ személyek szamara,

- az egészségligyi létesitmények evakualasa.
A megfelel6 védbfelszerelés kivalasztasa és alkalmazasa alapjan sziikséges:

- azok fel- és levételének gyakorlasa, készség szinten torténd elsajatitas céljabol,

- a szamba vett, kijutott anyagok altali CBRN-hatasok lehetséges egészségligyl hatasainak

ismerete,
- az egyéni védoeszkozok védelmi képességének ismerete (mi ellen és mennyi ideig), illetve
- az egyén fizikai teljesit6képességének ismerete.

CBRN-kontaminalt kornyezetben torténé beavatkozas soran az USAR csapatok egészségugyi-
védelmi szintje szorosan Osszefiige a lakossag erre iranyuld felkésziltségi és tudatos cselekvési
szintjével. Fontos lehet, hogy egy feltételezések szerinti CBRN-szennyezettséggel jaré kareset
kapcsan a lakossag erre iranyuld el6zetes felkészitése megfeleld mértékben megtorténjen, illetve az
altaluk elvart tanusitandé magatartasrol is mindségi képesitést szerezzen. Ha ezeket képesek a
gyakorlatban alkalmazni, az a kutat6-ment6 csapatok — kilonds tekintettel az egészségligyi
komponensik (MEDIC-team) — munkajat nagyban el6segithetik, ezzel egyttt csokkenthetik az
aldozatok, ezaltal pedig a segitségnyujtasra szorulok szamat is. Az ilyen potencialis veszélynek kitett
kornyezetben €16 lakossagot nemtdl, kortol, vallastol fiiggetlentl erre iranyuld felkészitésben kell
részesiteni, melynek sziikséges kiterjednie:
- akilénbozé katasztrofak esetén bekovetkezé vagy azokat kiséré CBRN kockazatokra,
- atfogéan leirna és elemezné a legvalészintibb CBRN-dgensek (hatasok) altal okozott
tuneteket,
- amegfelel6 védelmet nydjté egyéni védSeszk6zok fontossagara, azok védelmi képességére,
funkciojara
- tulélési stratégiakra és magatartasokra, valamint mentesitési és elsGsegély-nyujtasi technikak
bemutatasara. [1:114-115]
Osszességében mind elméleti, mind gyakorlati szinten kulcsfontossagi az USAR-csapatok és a
lakossag felkészitése a CBRN-karesetek okozta koriilményekkel szembeni védekezés és a sikeres
mentés érdekében.

B MEDEVAC: Medical Evacuation — Orvosi kitirités.
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Az Onkéntesség, az Onkéntes feladatvallalas tSbb  Volunteering and voluntary work has a centuries-old

évszazados multra tekint vissza a magyar tarsadalomban.
Az onként vallalt kotelezettségek magas szintd ellatasa, és
a cél érdekében végzett aldozatkész munka, az a térténelmi
hagyomany, melyre a katasztrofavédelem az Onkéntes
ment6szervezetek, mig a Magyar Honvédség az 6nkéntes
tertiletvédelmi tartalékosok rendszerét tudta felépiteni. A
két szervezet kozott szamos kapcesolat alakult ki, melyek
fejlesztése biztonsagosabb kornyezetet biztosithat az
allampolgaroknak. Tanulmanyunkban a szervezetek
kialakuldsanak  elemzésén at, az  egyittmikodés
fejlesztésére keresiink a gyakorlatban is hasznalhato
valaszokat.

Kulcsszavak: Onkéntesség, katasztrofavédelem,
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history in Hungarian society. The high level of
volunteering and sacrifice for the purpose is the
historical tradition on which the disaster management
has been able to build the system of volunteer rescue
organizations and the Hungarian Defence Forces the
system of volunteer field defence reservists. Many
links have been established between the two
organizations, the development of which can provide
a safer environment for citizens. In our study, we look
for practical answers to improve cooperation through
an analysis of the development of these organizations.
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national defence, public protection, civil protection,
cooperation, development, training, methodology,
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1. KAPCSOLODASI PONTOK

Az Onkéntes mentGszervezetek és az Onkéntes tertletvédelmi tartalékos rendszer deklaraltan a
hivatasos szervek kiegészitésére, és tehermentesitésére jott 1étre. A megalakulast mindkét rendszer
esetében eldsegitette, hogy Magyarorszagon az 6nkéntes szerepvallalds nagy multra tekint vissza és
manapsag is benne van az allampolgarok mindennapjaiban.

1. kép: Magyarorszag kozigazgatasi beosztasa (Forras: 1d. [1])

A két eltéré strukturaja szervezet alapfeladata eltérd, de mégis hasonlé. Ha a védelem és biztonsag
stratégia szemsz6gébdl nézzik, akkor az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos rendszer alapvetSen
fegyverrel szolgalja a hazat, mig az onkéntes mentSszervezetek fegyver nélkil, szakeszkozokkel
vesznek részt az orszag szolgalataban, de mindegyikik Magyarorszag biztonsaganak fontos
sarokpontja.
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2. kép: Vas varmegye kozigazgatasi beosztasa (Forras: 1d. [2])
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1.1 Az egyiittmiikodés teriiletei Vas varmegyében

Az egyluttmikodés szorosabba tétele érdekében a Vas VMKI és a Magyar Honvédség Katonai
Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksig 2021. oktober 16-an Egyuttmiakodési
Megallapodast kotott [3].

A korabbi egyiittmtkodést tovabbi szintre emelve, az egylttmikodési megallapodas egységes
keretbe foglalta és meghatarozta azokat a stratégiai prioritasokat, melyek mindkét szervezetnek
fontosak. Kiterjed a szakmai konzultaciokra, a lakossag és a személyi allomany felkészitésére, a
logisztikai képességek Osszehangolasara, a segitségnyujtas megszervezésére és végrehajtasara is. A
két szervezet vallalta a rajuk vonatkozo, kilonleges jogrendi idészaki feladatok, valamint a
katasztrofavédelemmel Osszefiiged jogszabalyok, a kézjogl szervezetszabalyzé eszkozok altal
meghatarozott feladatok végrehajtasaban torténé kolcsoénds segitségnyijtast, kézremikodést.
Ugyancsak megallapodtak a Felek, hogy egymas részére tajékoztatast nydjtanak a nagy kiterjedésd,
szamos ember életét veszélyezteté — katonai erdket és eszkozoket is érinté — katasztréfak
megel6zése, kvetkezményeinek felszamolasa soran [3].

3. kép: Az egyuttmikodési megallapodas alairasa, 2021. oktober 16.
(Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

Az egyuttmikodési megallapodasban rogzitésre kertlt, hogy a hivatasos allomanytagjaik
konzultaciokon vesznek részt, ismereteiket, tapasztalataikat egymasnak atadjak, a kolcsonos
érdeklédésre szamot tartd szakterileteken kutaté munkat végeznek. Az egyiittmikodési
megallapodas lehet6séget biztosit arra, hogy a kijelolt személyi allomany a szervezetek specialis
tanfolyamain felkésziiljon a katasztrofavédelmi feladatok ellatisira, egymas szakembereit a
tevékenységiikkel Osszeflige6 szakmai tovabbképzésekre, konferencidkra, gyakorlatokra delegalja

[3].
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4. kép: Az egyuttmikodés fokozasanak elsé 1épései a ,,Savaria 2015 — Pinka 2015 gyakorlat
keretében 2015. junius 6. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

Az egyuttmikodés kereteit nagyban meghatarozza, hogy a varmegyében a MH Katonai Igazgatasi
és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag altal mikodtetett 17. Hadkiegészité és Toborzé Irodaval
és a MH 83. Poppr Emil Teriletvédelmi Zaszloalj 6nkénteseivel k6zosen lehetséges a felkészitések,
¢és a kozos gyakorlatok szervezése, lebonyolitasa.

1.2 Gyakorlatok

Vas varmegyében tobb gyakorlat segitette el6 az egylttmikodést az onkéntes tertiletvédelmi
tartalékosokkal. Az egyuttmikodés 2018. évben indult, amikor akkori elnevezéssel ,,megyei
komplex védelmi igazgatasi, honvédelmi, téli felkészilési gyakorlat” keretében a fels6esatari, illetve
az M86-os karhelyszineken a teriiletvédelmi zaszl6alj megtigyelGkkel vett részt. (BEz még a zaszloalj
személyi allomanyanak feltoltése eltti idészak) [4].

Az els6 és a tovabbi 6sszes gyakorlat soran minden esetben a valésaghtd helyzetekre legjobban
hasonlit6 szcenariok kertltek felallitasra. Igazodva a gyakorlat helyszinéil szolgald kozigazgatasi
egységre, telepiilésre jelentkezé azonositott kockazatokhoz, a résztvevé allomany gyakorolta a
kilonboz6 kérilmények kozott végrehajtott komplex mentési feladatokat, a megerdsitésre érkezé
szomszédos teriiletek menté egységeivel valo egyittmikodést, lakossagvédelmi feladatokat, a
mentésben résztvevs szervezetek kozotti informaciéaramlast, és a reagald képesség erbsitését. A
gyakorlatok kiemelt hozadéka lett a karesemények felszamolasa soran az egytittmikodés fejlesztése,
a reagal6 képesség névelése a mentésbe, karfelszamolasba, helyreallitasba bevont szervezetek tagjai
kozott [5].
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5. kép: Az egyiittmikodés szorosabba tétele a megyei komplex védelmi igazgatasi, honvédelmi,
téli felkésziilési gyakorlat keretében 2018. november 17. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

2019. janius 1-én a ,,Vasi védelem 2019 gyakorlat keretében Nick telepiilésen a Celldomolki Jarasi
Kemenesalja MentGcsoporttal, a Sarvari Jarasi Raba MentScsoporttal, a Papai Jarasi Griff
MentScsoporttal valamint a Nick Telepiilési Onkéntes MentScsoporttal kozosen gyakorlatot a
teriiletvédelmi tartalékosok 50 f6s kontingense. A teriiletvédelmi onkéntesek részt vettek a
vizkarelharitasi feladatokban, lakossagvédelmi feladatokban és ellen6rzé atereszté pontok
mukdédtetésében [6].

6. kép: ,,Vasi védelem 2019” gyakorlat, 2019. junius 1. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

Ugyancsak 2019. évben az OTT-k részt vettek a SI-HU-A projekt részeként megval6suld
nemzetkozi katasztréfa-elharitasi egytttmikodési gyakorlatban is.
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2019. oktéber 19-én az ,,C)sszefogés 2019” nemzetkozi gyakorlat keretében Szakonyfalu
teleptilésen a Kérmendi Jarasi Rabavolgye Ment6csoporttal, a Szentgotthardi Jarasi Harmashatar
Ment6csoporttal, a Vasvari Jarasi Hegyhat Ment6csoporttal, valamint szlovén és osztrak onkéntes
tizoltd egységekkel kézdsen gyakorlatoztak a honvédek 62 fével. A nemzetkézi egytittmikodés
keretében az 6nkéntes tartalékosok részt vettek vizkarelharitasi, lakossagvédelmi, kutatasi-mentési,
zarasi és forgalomiranyitasi feladatokban [7]. 2021. oktdber 16-an az OTT &nkéntesei kézésen
gyakorlatoztak Szentpéterfan a telepiilési mentécsoportok komplex gyakorlata keretében 55 fével.
A feladatellatas soran a Pinka menti mentécsoportok (Horvatlévs, Pornodapati, Szentpéterfa,
Vaskeresztes Telepiilési Onkéntes MentScsoportjai) és a Balogunyom, Jak, Kisunyom Telepiilési
Onkéntes Ment6csoportok  allomanyaval — kézosen  vizkarelharitasi, — keresés-kutatasi,
els6segélynyujtasi, mentesitési, lakossagvédelmi feladatokat lattak el a honvédek [8]. A SI-HU-A
projekt részeként 2021. évben is megvaldsuld nemzetkozi egytittmtikddési gyakorlatba is bevonasra
keriiltek az OTT 6nkéntesei 2021. november 6-an, Alsészolnokon. A felkészitések és gyakorlatok
kival6 alapot teremtettek a honvédelmi-rendvédelmi-civil egylittmikodés, és a hataron atnydlod
segitségnyujtas fejlesztéséhez. A sikeres gyakorlatok megfelelé kiindulopontot biztositanak az
egyluttmiikodés tovabbi fokozasara és a k6zos egytitt gondolkodas fejlesztésére.

8. kép: Komplex gyakorlat, 2021. oktéber 16. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)
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9. kép: Egytuttmikodési gyakorlat, 2021. november 6. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

1.3 Onkéntesek toborzasa

Az énkéntes ment6szervezetek és az OTT alapvetéen a tirsadalom ugyanazon rétegét célozzak
meg allomanyuk kiegészitése, feltoltése érdekében. A magyar allampolgarok kozil a 18. életévét
betoltott, de a mindenkori nyugdijkorhatart el nem ért, buntetlen elééletl, mentalisan és
egészségigyi szempontbdl is egészséges embereket kivanjak megszolitani toborzasaik kézben. Az
onkéntesek toborzasa és rendszerbe allitasa mindkét szervezetnél prioritast élvez. Az allomany
feltoltésére tobbféle modszer létezik, melyet hasznalnak a hivatasos katasztréfavédelmi és
honvédségi szervek is:

Toborzé kampanyok

A létszam fejlesztésére inditott kampanyok céljaival egybevag az allampolgarok nagyobb tarsadalmi
szerepvallalasanak Osztonzése, benniik az 6nkéntesség erdsitése.

10.kép: Toborzé Emlékfutas, 2022. majus 10. (Forras: Vas VMKI fotdarchivuma)
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A kampanyok soran tapasztalat, hogy akkor érhet6 el az emberekben hossza tava pozitiv valtozas,
és akkor sikeres a program, ha a tobbszereplés folyamatban a felek megismerik egymas igényeit,
elvarasait, és a célokat, az elvart eredményt jol definialva, azokat a folyamat egésze alatt szem el6tt
tartva k6zosen felkésziilnek a feladatra. A k6z6s munkat jelentésen befolyasolhatja a helyszin tipusa
is. A toborzasok soran mindkét szervezet sajat arculati elemeivel felvértezett informacios pontokon
keresztiil kereste meg az allampolgarokat, ahol a magyar honvédségnél illetve a
katasztrofavédelemnél szolgalatot teljesité, tObbnyire hivatasos allomanyu kollégak adtak
tajékoztatast az érdeklédéknek. A kampanyok soran kiilon kellett figyelni arra, hogy a toborzasi
helyszinil kivalasztott teleptiléseken a polgarmester, a jegyz6 és bar nem vezeté beosztasu személy,
de a kozbiztonsagi referens az, akihez a lakossag elsé korben felvilagositasért fordul, ezért az 6
tajékoztatasuk és megfelel6 informaciéval valo ellatasuk kiemelt jelent&séggel birt.

A két szervezet altal lebonyolitott kampanyok legtobbszor egymas tamogatasaval valosultak meg,
ahol a lakossag teljes kord informaciot kapott a szervezetekr6l.

Civil rendezvénveken megijelenés

Hasonlban a toborzé kampanyok szervezéséhez, de nem éves iitemezés szerint, kival6 alkalmat
teremtettek a kiilonféle rendezvényeken valé megjelenések az OMCS és az OTT allomany
kiegészitésére. Ilyen megjelenések altalaban a nagyobb, tobb napos, vagy a révidebb id6tartamu, de
nagy tomegeket megmozgaté rendezvények (pl. Savaria Torténelmi Karneval, Kdészegi
Ostromnapok, stb.). Vas varmegyében jellemz6en ezek a varosok kulturalis programjai, orszagos
jelentéségl vasarok, a katasztrofak elleni védekezésben résztvevs szervek és szervezetek
rendezvényei voltak, és a tervek szerint a jovében is kiemelt szerepet fognak betdlteni az utanpotlas
¢s a lakossag megnyerésének eszkoztaraban.

11.kép: Toborzé Emlékfutas, 2022. majus 10. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

Ahhoz, hogy mindenki szamara az OMCS és OTT tagséga hasznos id6toltést jelentsen, és elérjiik
a magyar tarsadalom minél szélesebb rétegeit, tovabbra is torekedni kell az ilyen megjelenésekre. A
toborzasoknal bevalt modszer szerint, sajat arculati elemeivel felvértezett informacioés pontokon
keresztil keresték meg az allampolgarokat, ahol a honvédségnél illetve a katasztrofavédelemnél
szolgalatot teljesits, tobbnyire hivatasos allomanya kollégak adtak tajékoztatast az érdekl6dd
civileknek.
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Itt is meg kell emliteni, hogy kiilon figyelmet szenteltek a honvédség és a katasztrofavédelem tagjai
arra, hogy a rendezvényt szervezd telepiiléseken a polgarmester, a jegyz6 és a kozbiztonsagi
referens korrekt és pontos tajékoztatast és megfelel$ informaciét kapjon a megjelenés céljarol.

Tanintézeti 6rak, szakkorok tartisa

A honvédség és a katasztrofavédelem is kiemelten foglalkozik az ifjusag felkészitésével, nevelésével.
A katasztréfavédelem részére a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szold 62/2011.
(XII. 29.) BM rendelet hatarozza meg a tanuloifjusag katasztréfavédelmi felkészitését. A honvédség
részére a Honvéd Kadét Programrol, valamint a hazafias és honvédelmi nevelés tamogatasarol
sz0l6 42/2021. (VIII. 31.) HM utasitds hatarozza meg az ifjusaggal kapcsolatos felkészitési
feladatokat. Az ifjisag oktatasa tanmenet szerint a hivatasos szervek és a tanintézmények egyedi
megallapodasa szerint torténik. Vas varmegyében, Szombathelyen a Vas Megyei Szakképzési
Centrum Savaria Technikum és Kollégiumban, Vépen a Kisalfoldi Agrarszakképzési Centrum Vépi
Mez6gazdasagi Technikum, Szakképzé Iskola és Kollégiumban van a beltigyi rendészeti ismeretek
tantargyon beltl katasztrofavédelmi ismeretek, mig Szombathelyen a Premontrei Rendi Szent
Norbert Gimnaziumban katonai alapismeretek oktatasa a diakoknak.

12.kép: Interaktiv rendészeti 6ra, 2022. méjus 18. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

A tanmenetek 6sszeallitasaban a hivatasos szervek delegalt oktatdi és az iskolak oktatasszervezésért
felel6s pedagogusai vesznek részt, melyeket a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium,
valamint az Oktatasi Hivatal el6irasai szerint készitik el. Az oktatéi-nevel6i munka soran fontos
szempont a felelés allampolgari gondolkodas kialakitasa, és a palyaorientacié. A tanitott didkok
kedvet kapnak az 6nkéntes tevékenységhez és 18 éves koruk bet6ltése utan szerepet vallalnak vagy
az onkéntes mentGszervezetek vagy a teriiletvédelmi tartalékosok munkajaban. Kozilik egyre
tobben akar mindkét szervezetben is tevékenykednek.

Egvéb humanerdforras névelési lehetéségek

A fenti tevékenységek mellett a katasztréfavédelem és a honvédség az egylittmikods civil
szervezeteken keresztill is eléri a célcsoportokat. Altalaban kiteleptiléssel, esetlegesen a civil
szervezet egyéb rendezvényein valé részvétellel.
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13.kép: Vas megyei tizolto talalkozo, 2022. majus 28. (Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)

A szervezett formak mellett népszerti tovabba az 6nkéntes jelentkezések rendszere is. Ezen esetben
a jelentkez6 csaladi, barati vagy ismerési kore ajanlasara kerest fel a hivatasos szervezeteket, vagy a
szervezetekben tagsagot vallal6 ismerds hozza be rendszerbe.

2. FEJLESZTESI LEHETOSEGEK

2.1 Elméleti és gyakorlati képzések, oktatas

Az oktatasok jellemzéen Gtemezetten, elére elkészitett oktatasi tematika szerint zajlanak mindkét
szervezet esetében.

14.kép: OTT allomany képzése a Szombathelyi Hivatasos Ttzoltéparancsnoksigon
(Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)
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Az onkéntes mentSszervezetek képzése soran alapvet6é szempont, hogy nemcsak a békeidészaki
normal mikodés feladatait, hanem a természeti és civilizacios katasztrofak, valamint a fegyveres
bsszetitkdzések soran jelentkezd feladatokat is megtanuljdk az 6nkéntesek. Az OTT allomanya
els6dlegesen a fegyveres 6sszetitkbzések soran végrehajtando feladatat sajatitja el, de a képzésiikben
kiemelt szerepet kap a katasztrofak elleni védekezés soran végrehajtandé honvédségi feladatok
ellatasa is. A tanulmany terjedelmi korlatai miatt a fejlesztési lehet6ségeket, javaslatokat csak
telsorolasszeren tessziuk kozzé. Részletes kidolgozasuk a j6vében megvaldsithato feladat.
2.1.1 Onkéntes MentSszervezetek képzésének fejlesztési lehetGségei

Az onkéntes mentSszervezetek képzését a katasztrofavédelem szervei jelenleg a katasztrofak elleni
védekezés egyes szabalyairdl sz6l6 62/2011. (XII. 29.) BM rendeletben meghatarozott témakorok
alapjan végzik, alapvetSen a békeidészaki polgari védelmi és lakossagvédelmi feladatokra
koncentralva [9]. Javasoljuk a kilonleges jogrend, a fegyveres Osszetitkbzések idGszakaban
végrehajtand6 polgari védelmi feladatok oktatasat is, hisz a XXI. szazad 4j kihivasai kozott a
fegyveres konfliktusok egyre gyakoribb megjelenésére lehet szamitani. Az ismereteket nem
elkiilonitett képzésben, hanem a békeidGszaki feladatok oktatasaval is meg lehet tartani vagy
»szeminarium” jelleggel is végezhetd.

Elméleti és gyakorlati ismeretek:

- a polgari védelmi kotelezettség, a polgari védelmi szervezet, a polgari védelmi kotelezettséggel
Osszefiiggs jogok és kotelezettségek a fegyveres Osszetitkozések id6szakaban;

- alakossag riasztasaval kapcsolatos feladatok;

- kozremikodés a kitritésben és befogadas;

- Ovohelyek létesitésében, fenntartasaban, mikodtetésében kozremikodés;
- elsotétitési rendszabalyok alkalmazasaban kézremtkodés;

- a lakossag ¢és a lakossag ellataisahoz szitkséges nemzetgazdasagi javak mentésében
kozremuikodés;

- elsGsegélynyujtasban, lelki gondozasban kézremtikddés;

- thzoltas (40 6ras alaptanfolyam elvégzése modulszerten);

- aveszélyes tertletek felderitésében és megjelolésében kézremtikodés;

- vegyi- és sugarmentesités, fert6tlenités és hasonld 6vintézkedésekben kézremtkodés;
- szukségelszallasolasban és ellatasban kézremukodés;

- a hadmtveletek altal sujtott teriletek rendjének helyreallitisara és fenntartdsira hozott
szitkségintézkedésekben kézremtikodés;

- alétfontossagu kézmivek mikodési feltételeinek gyors helyreallitasaban kézremtkodés;

- ahalottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és kozegészségiigyi, tovabba kegyeleti és egyéb
adminisztracios feladatok ellatisiban kozremiikodés;

- kozremikodés a  lakossag  taléléséhez  sziikséges  nélkilozhetetlen  létesitmények
mikodéképességének fenntartasaban,

- gyakorlas, gyakoroltatas, esettanulmanyok megoldasaval, elemzésével;
- egyuttmikoédés a Magyar Honvédség alakulataival, k6zos terepen végrehajtandoé gyakorlatok;

- pilot program keretében angol nyelvi radiéforgalmazas, annak szabalyai, ismeretanyaga és
oktatasa az 6nkéntes tertiletvédelmi tartalékosokkal egyiitt;
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- térképek és a tajolo hasznalatanak alapszint( elsajatitasa.

Az onkéntes mentbszervezetek tagjainak képzését a katasztrofavédelem szakemberei végzik.
Kozponti szinten a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag (tovabbiakban: BM OKEF),
teriileti szinten a varmegyei igazgatosagok, helyi szinten a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a
hivatasos tlzoltéparancsnoksagok. A kiképzésekre a jogszabalyi hattéren kivil a BM OKF altal
kiadott kozjogi szervezetszabalyzo6 eszk6zok adnak keretet.

A képzenddé kore azonban az Onkéntes allomanynal megall, ezért javasoljuk a felkészit6k
tovabbképzését is. A tovabbképzésekre hatékony képzési forma a tréningrendszer, melyben a
szakmai fejlesztéseken kivil pedagogiai, pszichologiai képzést kaphatnanak a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv szakemberei. Emellett a fegyveres 0Osszeiitkézések id6szakaban
végrehajtand6 lakossagvédelmi feladatok oktatasahoz elengedhetetlen a virmegyében 1évé OTT
zaszloalj szakembereinek segitsége a katasztrofavédelem szakembereinek képzésében.

2.1.2 Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékosok képzésének fejlesztési lehetGségei

Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékosok képzése jelenleg modulszertien, egységes kiképzési terv
alapjan torténik alapvetéen a honvédelmi feladatokra valo felkészités kérében. Javasoljuk a személyi
allomany képzésének kiegészitését a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok,
lakossagvédelmi feladatok oktatasaval. Az ismereteket nem elkiilonitett képzésben, hanem uj
modul szerint vagy kiilon ,,szeminarium” jelleggel is meg lehetne tartani.

Elméleti és gyakorlati ismeretek:

- thzoltas (40 6ras alaptanfolyam elvégzése modulszertien);

- veszélyeztetett teriiletrdl a lakossag kitelepitésével, kimenekitésével kapcsolatos feladatok;
- a lakossag befogadasaval, szitkségelhelyezésével kapcsolatos feladatok;

- kozremikodés egyéb lakossagvédelmi feladatokban;

- a lakossag kivonasanak utvonal biztositasaval kapcsolatos feladatok;

- kozremikodés a kitelepitett lakossag ideiglenes ellatasaban (élelmiszer, ivoviz, fektetési anyag),
egészségugyi ellatasaban;

- rendfenntartési feladatokban kézremikodés a lakossagvédelmi feladatok végrehajtasa soran;

- a vizek kartételei elleni védekezésben valé koézremtkodés feladatai (arviz és belviz elleni
védekezési technikak elsajatitasa, helyi vizkarok elleni védekezési feladatok, vizek havariaszerd
szennyezbdése elleni védekezésben a kozremtkodés feladatai);

- a rendkivili id6jaras esetén végrehajtandé lakossagvédelmi feladatok (veszélyes fa eltavolitas,
ideiglenes megtamasztas, lakoéptiletek ideiglenes lakhatéva tétele) ellatasaban kozremikodés;

- vezetési pont létesitése, vezetésbiztositd tevékenység nagy kiterjedést karesemények soran;

- a lakossag létfenntartasahoz sziikséges anyagi javak védelmében kozremtkodés (allatallomany,
mez6gazdasagi termékek megdvasara teendd el6zetes feladatok végrehajtasaban kézremtikodés;

- mentesitési és fertStlenitési feladatokban kozremikodés;
- kozremikodés a hatrahagyott anyagi javak 6rzés-védelmével kapcsolatos feladatokban.

Az OTT alloméanynak a fentebb felsorolt kiképzéshez sziikséges a zaszléalj kiképz6tisztjeinek,
altisztjeinek polgari védelmi és lakossagvédelmi feladatokra torténd felkészitése. Javasoljuk, hogy a
varmegyel katasztrofavédelmi igazgatdsag iranyitasaval tertleti szinten tréning formaban lehessen
a képzéseket elvégezni.
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A tréningekhez kivalé alapot teremt a mar meglévé kivalé kapcsolat a katasztrofavédelem és a
honvédség kozott. Ez mind elméleti, mind gyakorlati relacioban biztos hatteret jelent a
képzésekhez.

Az onkéntesek nyelvi képességének fejlesztése okan, melyet mindkét szervezet hasznalhat,
kezdeményezziik angol — magyar — német — szlovén — horvat — szerb — roman —szlovak egységes
katasztrofavédelmi szoszedet kialakitasat, egyuttmikodve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Idegen nyelvi és Szaknyelvi lektoratusaval.

2.2 Onkéntesek utanpo6tlasanak fejlesztési lehetGségei

Megalakulasuk 6ta folyamatosan fennallé megoldasra varé feladat az allomany fluktuacidjanak
csokkentése, 4j allomanytag felvétele mind az Onkéntes mentdszervezetek, mind az 6nkéntes
teriiletvédelmi tartalékosok allomanyaba. Véleménytink szerint az eddigi toborzo6 és népszertsitési
akciok mellett 1Gj lehetéségek megteremtésével is novelheté az Onkéntes létszam és a szervezetek
megtarto ereje.

A cél eléréséhez talan a legfontosabb szempont, hogy a magyar tarsadalomban kialakitsuk, vagy
jobban mondva fejlessziik a tudatos allampolgari felelsségérzetet.

2.2.1 Védelmi és biztonsagi 6nképzd korok

A katasztrofavédelem és a honvédség altal a lakossag képzésére, az 6nkéntesség erdsitésére inditott
kampanyok céljaival egybevag az allampolgarok nagyobb tarsadalmi szerepvallalasanak 6sztonzése.
Az 6nkéntesség propagalasa soran azt tapasztaltuk, hogy akkor érhetS el az emberekben hosszu
tavu pozitiv valtozas, és akkor lesz sikeres a program, ha a t6bbszereplés folyamatban a felek
megismerik egymas igényeit, elvarasait, és a célokat, az elvart eredményt jol definialva, azokat a
folyamat egésze alatt szem el6tt tartva kozosen felkészilnek a feladatra. A k6z6s munkat jelentésen
befolyasolhatja a helyszin tipusa, hisz az allampolgarok t6bbségét frusztralja, ha szamukra idegen,
egyenruhas, szigora szabalyok szerinti szervezet otthonaul szolgalé Ilétesitményben kell
megjelenniiik, arrél nem is beszélve, hogy ott még oktatast is kapnak. Bizonyos emberek szamara
baratsagosabb helyszint jelent koézvetlen lakokornyezetiik, ahol konnyebben meg is nyilnak a
telkészitést végzok elott.

Ilyen el6feltételek kovetkeztében az dnkéntesek toborzasa az érintett célcsoport lakdkérnyezetéhez
kozel, mar az tigy elhivatott segitéinek bevonasaval érhet6 el nagyobb eredménnyel. A folyamatnak
szintere lehetne a ,,Védelmi és biztonsagi onképzé korok™ (tovabbiakban: 6nképzé korok)
rendszere. Az 6nképzé korok ontevékeny csoportként funkcionalnanak, melyek sajat maguk altal
meghatarozott id6kozonként szerveznének foglalkozasokat. Létrehozasuk minden nagyobb
teleptilésen javasolt lenne vagy a varmegyei Onkéntes mentGszervezet, vagy az Onkéntes
teriiletvédelem égisze alatt. A csoportok tagsagaba minden olyan ember beléphetne, akit érdekel
valamilyen szinten sajat és lakokornyezetének biztonsaga. A foglalkozasok id6beosztasat az
6nképzé kor tagsaga hatarozhatnd meg. A képzéseken mindenki sajat akaratabodl vehetne részt. A
csoportok indulasakor, illetve tevékenységik kozben a katasztrofavédelem és a honvédség
hivatasos allomanya képzéseket, bemutatokat tarthatna, valamint kilon felkérésre a tars- és
egyuttmikodd szervek is szervezhetnének foglalkozasokat a kérokben. Az 6nképz6 kérékben vald
részvétel dijmentes lenne, minden allampolgar szamara biztosithaté a belépés lehet&sége.

A mukoédési célok meghatarozasa a katasztréfavédelem és a magyar honvédség koézos feladata
lenne. Létrehozasukkal olyan lancolat johetne létre, mellyel a lakossag eddig nehezen elérhetd,
széles rétege is megkozelithet6vé valna, és az érdekl6dé allampolgarokbol konnyebb az 6nkéntes
szervezetek fluktuaciéjanak csokkentése.

Az 6nképz6 koérok megvalositasa el6tt fel kell mérni, hogy a katasztréfavédelem és a magyar
honvédség allomanyaban ki rendelkezik olyan személyes kompetenciakkal, mint az elhivatottsag,
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felel6sségtudat, kitartas, rugalmassag, szervezokészség, és olyan tarsas kompetencidkkal, mint a
kapcsolatteremtd és kapcsolatfenntarté készség, meggy6z6készség. A felméréssel egy idében meg
kell keresni a jelenlegi Onkéntesek kozil azokat, akikben szintén megvannak a felsorolt egyéni és
tarsas kompetenciak. A teleptilések polgarmestereivel kzosen lakossagi férumot kellene szervezni,
ahol az 6nképz6 kor megalakitasaval kapcsolatos tajékoztatast kapnanak az érdekl6dé emberek. A
forum szervezése soran célszerl lenne kitérni arra is, hogy a telepiilési 6nvédelmi képesség fokozasa
érdekében jon létre a csoport, és mint a varos vagy falu érdekében tevékenykedd szervezetnek
helyben kell mikoédési helyszint biztositani. Ezt koévetéen megalakulhat az 6nképzé kor. A
csoportok mellé a hivatasos allomanybol csoporttaimogatét javaslunk kijelolni, lehetéleg azon a
teleptilésen lakot, ahol megalakult az 6nképzé kor. A megalakuldsrdl a média utjan tajékoztatni
kellene a kézvéleményt. Ezutan kezdédhetne az érdemi munka a csoportokban.

A részvétel ingyenes, az Osszejovetelek helyétl pedig barmelyik polgarmesteri hivatal, vagy
onkormanyzati fenntartasu intézmény helyisége megfelel.

2.2.2 Védelmi tematikus napok szervezése

A toborzasok sarokpontja volt és lesz mindig, hogy milyen médon lehet megfogni a hallgatésagot.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a személyes élmények el6adasa, a multbeli térténések
prezentalasa jobban megérinti a hallgatésagot, mint a szaraz tudasanyag kozvetitése. Ennek az
athidalasara sziikséges olyan alkalmak szervezése, ahol egy adott témahoz vagy eseményhez kéthet
ismeretek kozvetitése megvalosulhat az érdekl6dok felé. Ez iranyu ,,utt6r6” kezdeményezések mar
lathatok néhany varmegyében.

Ilyen alkalmak lehetnek a lakossag részére a katasztréfavédelem és/vagy a magyar honvédség altal
szervezett tematikus napok. A tematikus napoknak mindig lenne egy vezér gondolata, amely lehet
barmely, a multban bekévetkezett eseményre vald visszaemlékezés, a kareset elemzése, vagy
valamely neves évforduldhoz, esetleg vilagnaphoz kothet6 rendezvény is. A tematikus napokon a
védelmi és biztonsagi agazat szakemberei mellett kiilsés el6adok, akik 6nként vallaljak a részvételt,
is szerepet kapnanak. A részvétel lehet&ségérdl a lakossagot értesithetjiik a média utjan, kiemelve,
hogy a részvétel ingyenes. A tematikus napok szervezése jogszabalyi akadalyba nem ttkozik,
koltségigénye minimalis.

15.kép Rendvédelmi Nap Szombathelyen, 2019. aprilis 16.
(Forras: Vas VMKI fotéarchivuma)
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2.2.3 Kovetendd példa népszertisitése

Az allampolgarok, féleg az aktiv életkorban 1évok, értékrendjében a csaladi hattér és az életkori
sajatossagok mellett komoly szerepe van mind a bulvar, mind pedig a k6z6sségi médianak. Nem
egy idealizalt példaképet kovetnek, hanem sajat személyiikhéz hasonlitjak az altaluk ismert
személyek vagyott tulajdonsagait. Az emberek kozotti kommunikacios szakadék mélytl, a
telnovekvo generaciok bezarkoznak sajat vilagukba, ahol a virtualis kapcsolatok nyernek teret.

Ebben a virtualis kornyezetben féleg a fiatalok ugy értelmezik a nagybetls élet dolgait, mintha az
folyamatos verseny lenne, az érvényesiiléshez folyamatos jelenlét, hatalmas lelki és szellemi energia,
jo fellépés, kapcsolatok és szerencse sziikségeltetik. Az online média szerepét kihasznalva a magyar
honvédség és a katasztrofavédelem is kévetendd példaképet tud nyujtani az embereknek.

Mind a katasztréfavédelem, mind a magyar honvédség allomanyaban vannak olyan kollégak, akiket
példaként allithatunk eléjik. Olyan szakemberek, akik alulrdl épitkezve, kemény munkaval jutottak
el az ismertséghez. Sokszor azok a hétkoznapi emberek jelenthetnek kévetendd példat, akik mind
hivatasukban, mind csaladi kapcsolataikban kiegyensulyozottsagot mutatnak. A lakossag
befolyasolasanak pozitiv valtozata lehetne ez. A népszera kollégak hitelesebbek a lakossag szamara,
mint a kevésbé ismert kival6 szakemberek. Kozilik is azok, akik vallaljak a népszertség terheit. Az
altaluk végzett tevékenységek, mentések, onfelaldozé szolgalatellatasuk szimpatiat, népszertiséget
valthatnak ki a lakossagbol.

A példaallitas, és ez altal a lakossag megnyeréséhez ki lehetne hasznalni a filmekben rejlé lehet6séget
is. Gondolunk itt arra, hogy a szervezetrdl készitett dokumentumfilmek, jatékfilmek, filmsorozatok
(mint példaul az Angyalb6rben c¢imi sorozat volt), vagy rovid filmek lehetéséget adnak, hogy a
lakossag széles rétege elérheté legyen akar a televizid, akar internetes vide6émegosztok
hasznalataval.

2.3 Kozos projektek futtatasa, kozos kutatasok

Az onkéntes mentbszervezetek és az Onkéntes teriletvédelmi tartalékosok is rendelkeznek
valamilyen szint jogi személyiséggel. Az Onkéntes mentSszervezetek esetében valamely
tagegyesiilet, mint gesztorszervezet biztositja a jogi személyiséget a szervezetnek. A tertiletvédelmi
tartalékosok esetében pedig a tertiletvédelmi ezredek szolgalnak jogi személyiséggel. Ez a hattér
szitkséges ahhoz, hogy a szervezetek koz6sen indulhassanak nemzeti és nemzetkézi palyazatokon.

Jelenleg tobb olyan lehet6ség is van féleg nemzetkozi szinten, ahol a szervezetek Osszefogva
palyazhatnak tamogatasokra. A palyazati tamogatasi forma jol egésziti ki a nemzeti normativ
tamogatasokat. Ennek j6 példija az Onkéntes mentSszervezeteknél mar bevalt, a
katasztrofavédelem altal évente kiirasra keriil§ palyazatok rendszere. A beavatkozasokhoz az
elhivatottsag és a szakmai tudas mellett megfelel felszereltségre, a kor kihfvasainak megfelel6
technikai eszk6zokre van sziukség, ezért a katasztrofavédelem lehetSséget nyudjt az Onkéntes
mentSszervezetek tevékenységéhez kapcsolédo jarmivek, mikodési koltségek finanszirozasara,
védoéruhazattal valé ellatasukra, valamint a mentészervezet tagjai oktatasanak, vizsgaztatasanak
tamogatasara. Az elinditott palyaztatasi rendszer megfelel6 alapot biztosit, hogy a
mentGszervezetek, lehetSség szerint az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos egységekkel nemzetkdzi
projektekben soran is sikeresen palyazhassanak. Ilyen palyazati rendszereket f6leg az Eurdpai Unid,
a Visegradi Négyek, és egyéb kutatas-fejlesztéseket kiird szervezetek partfogolnak.

2.3.1 Horizon Europe keretprogram

A keretprogram hattere a Horizon Europe kutatasi és innovaciés keretprogram létrehozasarol,
valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitisardl, tovabba az 1290/2013/EU és az
1291/2013/EU rendelet hatilyon kivul helyezésérdl szolo 2021/695/EU rendelet. A Horizont
Eurépa az BEurépai Unid legfontosabb kutatasi és innovacios finanszirozasi programyja.
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F6 tevékenységi teriiletei kozott megtalalhaté az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokra
megfelelé valaszok adasa, hozzajarul az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljainak eléréséhez, és
fokozza az Eurépai Unié versenyképességét és novekedését. A program megkoénnyiti az
egyuttmikodést, és megerdsiti a kutatas és az innovacid hatasat az unids politikak kidolgozasaban,
tamogatasaban és végrehajtasaban, mikézben kezeli a globalis kihivasokat. Tamogatja a kival6 tudas
és technoldgiak létrehozasat és jobb eloszlatasat [10].

El6segiti a munkahelyteremtést, teljes mértékben bevonja az Eurépai Unié tehetséggondozo
programjat, fokozza a gazdasagi névekedést, elémozditja az ipari versenyképességet és optimalizalja
a beruhazasok hatasat a megerdsitett eurdpai kutatasi térségen belil. A programban az Eurdpai
Unio és a tarsult orszagok jogi személyei is részt vehetnek. A program 3 {6 pilléren nyugszik [10].

I. pillér: Kivalé tudomany: A potencialis attorést jelentd és bomlaszto jellegli, a maganbefektetSk
szamara tul kockazatos, magas potenciallal rendelkez6 innovaciok tamogatasa.

II. pillér: Globalis kihivasok és az eurdpai ipari versenyképesség. Olyan intézkedéssorozatok
kiadasa, amelyek célja, hogy meghatarozott id6kereten belil merész, inspiralé és mérhetd célokat
érjenek el.

III. pillér: Innovativ Eurépa. Nyilt tudomanypolitika segitségével a kiadvanyokhoz valé kételezé
nyilt hozzaférést és a nyilt tudomany elveinek megvalositasat célozza.

A projektekben részt vevé palyazok jellemzéen tuddsok, kutatok és kutatasi szervezetek, induld
vallalkozasok, illetve technologiai kutatast és innovaciot végzé szervezetek [10].

A projektekben jellemzden legalabb harom kiilénb6z6 orszag kutatéinak és mas partnereinek
konzorciumai vehetnek részt, de lehetéség van egyéni szervezetek és kis konzorciumok (két
partner) részvételére is.

A projektek akar 3—4 milli6 eurds tamogatasok is lehetnek, f6leg a jovSbeli technoldgiak fejlesztését
tamogatjak, a koncepcié igazolasira illetve a kutatasi eredményeik innovaciés potencialjanak
tesztelésére.

A program tamogatja a magas szinvonald, kivalé ismeretek és a magas szinvonali technoldgiak
létrehozasat, jobb terjesztését és atadasat az Burépai Unidban. Tamogatja az Eurépai Unidban
fellelhet6 tehetségek teljes kord bevonasat, elésegiti az egyuttmikodésen alapuld kapcesolatok
kialakitasat, erésiti a K+I-nak (Kutatas és Innovacié) az unids szakpolitikak kidolgozasat,
tamogatasat és végrehajtasat. Cél tovabba, hogy tamogassa és erdsitse az innovativ és fenntarthato
megoldasok elterjedését és alkalmazasat az Eurdpai Unié gazdasagaban, kilondsen a kis- és
kozépvallalkozasokban (tovabbiakban: kkv-k) és a tarsadalomban, hogy kezelje tobbek kézott az
éghajlatvaltozassal és az Egyesilt Nemzetek Szervezete altal elfogadott fenntarthat6 fejlédési
célokkal 6sszefiiggd globalis kihfvasokat [10].

A program el6émozditja az innovacié minden formajat, ideértve az attérést hozo innovacidkat is, és
erdsiti az innovativ megoldasok piaci bevezetését, emellett pedig optimalizalja a beruhazasok
megvaldsitasat, hogy azok minél nagyobb hatast valtsanak ki az EU tagallamaiban.

Fontos prioritasa, hogy az allampolgarok jobban megismerjék a katasztréfakkal kapcsolatos
kockazatokat, néveljék helyzetfelismeréstket, cselekvéképességliket, ezaltal novelve az eurdpai
tarsadalom ellenallé képességét. Hatékonyabb agazati, agazatkozi, a katasztrofakockazat-kezelési
ciklus hatarokon atnyulé koordinalasa (a megel6zéstdl, a felkésziiléstél a mérséklésig, a reagalasig
¢s a helyreallitasig) nemzetkozi és helyi szinten [10].

Kijelenthet6, hogy az 6nkéntes mentészervezetek konzorciumi formaban, az eloljard engedélyét
kovetben és tamogatasaval indulhatnak a meghirdetésre keriilé palyazatokon.
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2.3.2 Euro6pai Védelmi Alap palyazatai

Az Burdpai Védelmi Alap (tovabbiakban: EFA)) a Bizottsag kezdeményezése az egylittmikodésen
alapul6 védelmi kutatas és fejlesztés tamogatasara, valamint egy innovativ és versenyképes védelmi
ipari bazis elémozditisira, melyet az Eurépai Patlament és a Tanics (EU) 2021/697 rendelete
(2021. aprilis 29.) az Eurépai Védelmi Alap létrehozasardl és az (EU) 2018/1092 rendelet hatalyon
kivil helyezésérél hozott 1étre. A tagallamok eréfeszitéseit kiegészitve és felerdsitve az EFA
elémozditja az Eurépai Unié teriiletén mikoédd vallalatok és kutatasi szereplok kozotti
egyuttmikodést a legkorszertibb és atjarhaté védelmi technoldgiak és berendezések kutatasa és
fejlesztése terén. Az EFA a kutatas és fejlesztés teljes ciklusa soran tamogatja a versenyképes és
egylttmikodésen alapulé projekteket, hogy nagyobb hatast gyakoroljon az eurdpai védelmi
képességre és az ipari kérnyezetre [11].

Erételjesen Osztonzi a kkv-k részvételét az egyiittmtkodési projektekben, és elésegiti az attérést
jelent6 innovativ megoldasokat.

Az BFA-t két, korlatozott idStartami és koltségvetésii tesztprogram el6zte meg: a védelmi
kutatasra vonatkozé el6készité fellépés (PADR) és az Eurdpai Iparfejlesztési Program. Az EFA-t
17 tematikus és horizontalis cselekvési kategoria mentén strukturalt éves munkaprogramok
keretében hajtjak végre, amelyeket a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret soran stabilan
alakitottak ki.

-
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1. abra EFA tamogatasi rendszer (Forras: 1d. [12])

A palyazati felhivasok a vonatkozé éves munkaprogram elfogadasat kévetéen évente keriilnek
bevezetésre. Bar szamos technoldgiai fejlesztés a védelmi termékek és rendszerek fokozatos
fejlesztését célozza, néhanyuk gyokeres valtozasokat eredményezhet a védelmi tigyek intézésében.
Klasszikus példak kozé tartozik a kriptografia, a radar és a tér-alapi helymeghatarozé rendszerek.
A big data és a mesterséges intelligencia az utébbi idében kezdte ezt megtenni. A jévében a
kvantum- és mas feltdrekvé technoldgiak is eléidézhetnek ilyen paradigmavaltasokat.

Az EFA stratégiai prioritasait és munkaprogramjat a tagallamokkal val6 szoros egytttmikodésben,
valamint az Burépai Védelmi Ugynokség (EDA) és az EU katonai személyzetének (EUMS)
bevonasaval hatarozzak meg. A projekteket olyan prioritasok mentén hatarozzak meg, amelyek
célja, hogy hozzajaruljanak az Unid biztonsagi és védelmi érdekeihez, 6sszhangban a tagallamok
altal a k6z0s biztonsag- és védelempolitika (KKT) keretében és kilonosen a képességfejlesztési
tervvel (CDP) 0Osszefliggésben elfogadott védelmi képességprioritasokkal, és adott esetben
tigyelembe véve a regionalis és nemzetkdzi prioritasokat INATO) [13].
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Véleménylink szerint az 6nkéntes mentdszervezetek konzorciumi formaban, az eloljar6 engedélyét
kovetben és tamogatasaval indulhatnak a meghirdetésre keriilé palyazatokon.

2.3.3 Visegradi partnerség

A Visegrad Grants a Nemzetkozi Visegradi Alap (a tovabbiakban: Visegradi Alap) altal mtkodtetett
és finanszirozott tamogatasi program, amelynek célja a V4-orszagok (Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia) kozotti egylttmikodés elésegitése a  fenntarthaté regionalis
egyuttmikodés Otleteinek tdimogatasaval [14]

Vilagszerte barmely jogi személy, a V4-es orszagok palyazoit elényben részesitve, tamogatast kérhet
a visegradi tamogatasok keretében. A visegradi tamogatasokat tébboldali kezdeményezéseknek
itélik oda. Minden palyazatnak tartalmaznia kell a palyazé és a projektpartnerek legalabb harom
kilonbo6z6 V4 orszagbodl szarmazé aktiv partnerségét.

E szabaly aldl kivételt képeznek a kétoldald, hatarokon atnyald projektek, amelyek 6sszekapcesoljak
az egységeket a kozos allamhatar kozelében, és amelyek javaslatai egy adott hatarvidékhez
kapcsolddnak, csak a kévetkezd orszagparok kozott: Csehorszag — Lengyelorszag, Csehorszag —
Szlovakia, Magyarorszag — Szlovakia vagy Lengyelorszag — Szlovakia [ [15].

Vissza nem téritend6 tamogatasokkal olyan innovativ 6tleteket kivannak elémozditani, amelyek
magas szinvonalu regionalis egytittmikodési projektekkel kezelik a koz6s kihivasokat. Fuggetlentil
attol, hogy milyen teriiletre 6sszpontosit a palyazat (pl. mévészet, karitativ feladatok, innovativ
vallalkozas, stb.), a lényeg, hogy a regionalis egyuttmikoédés pozitiv valtozast hozzon a palyazé
szaktertletén vagy k6zosségében. Olyan szervezeteket keresnek, amelyek célja a tudds megosztasa,
az innovaci6 fokozasa és a polgarok bevonasa a visegradi régioban és Kozép- és Kelet-Europaban.
Egytttmikodés olyan szervezetekkel, akik wvalamely tertleten innovaciot biztosithatnak -
tiggetlenil attol, hogy egy kis civil csoport, amely a helyi k6zosségre 6sszpontosit, vagy orszagos
szervezet [15].

Visagrad Grants [Sxl/4) At least 3 organizations from 3 ditferent V& countries,
max, 18 months including the applicant

At least 3 organizations from 3 different ¥4 countries

AND
Visegrad+ Grants [Sxbd + 1) gt l=ast 1 organization from Western Balkan countries:
mox. 18 months Albonia, Bosnio ond Herregoving, Kosown,” North Mocedonia,
Moatenagro, Serlie
OR
Eastern Partnership countries: Armenig, Arerbaiion, Belarus,
Georgia, Moidova and Ukraine
Strategic Grants [dxbid) AL beast 4 organisations from ALL four Visegrad countries:
min. 12 months, max. 38 months Crechio, Hungary, Polomd, Slovekio

At least 2 organizaticns from neighboring W4 countries,
Onby the fellowing combinations are possible:
C7=PL
CZ-5K
HU=5K
PL=5K

Cross-border Cooperation [2xvd)
max. 18 months

2.abra EFA tamogatasi rendszer (Forras: [12])

A palyazé szervezetek f6 kritériumai: kildetésvezérelt és tudatos, nyitott és egyuttmikodo,
célorientalt szervezet legyen. Az élet minden teriiletén sokféle tevékenységhez nyujt finanszirozast.
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A hatairmenti teriileteken a kolcsonos megértés javitasara torekvé kis hatarokon atnyuald
projektektdl kezdve a tobboldali kezdeményezésekig, amelyek az egész régidban az emberek javat
szolgaljak. Ot alapvetd kritériumot alkalmaz a projektjavaslatok minéségének értékelésére. Emellett
figyelembe veszi a palyazat viszonylagos erésségét az ugyanazon fékuszteriletre és a timogatott
projektek foldrajzi egyensulyara beérkezett tobbi kérelemhez képest is. A palyazatok elbiralasa
tanacsado jellegli, nem pedig dontéshozatali jellegli. A tamogatasrol a Nagykovetek Tanacsa dont
[15]. Meglatasunk szerint az 6nkéntes mentszervezetek konzorciumi formaban, az eléljard
engedélyét kovetden és tamogatasaval indulhatnak a meghirdetésre kertil6 palyazatokon.

3. BEFEJEZES

A tanulmany 1. és 2. részében attekintettik az Onkéntes mentGszervezetek és az Onkéntes
teriletvédelmi tartalékos rendszer kapcsolodasi pontjait, az egyittmikodés f6bb pontjait és
telvazoltunk fejlesztési lehet6ségeket.

Az 1. fejezetben a Bevezetésben részleteztiik, hogy az 6nkéntesség, az 6nkéntes feladatvallalas tobb
évszazados multra tekint vissza a magyar tarsadalomban, és egy olyan hatteret biztosit, amelyre
nyugodtan fel tudta épiteni a katasztréfavédelem az Onkéntes mentSszervezetek, mig a Magyar
Honvédség az 6nkéntes tertletvédelmi tartalékosok rendszerét.

A 1I. fejezetben elemeztitk a jarasi mentScsoportok kialakulasanak, rendszerének kereteit, a
kiképzéssel kapcsolatos médszertant, alkalmazasuk aspektusait.

A III. fejezetben vizsgaltuk az Onkéntes tertletvédelmi tartalékos rendszer kialakulasanak,
telépitésének kereteit, kiképzéstik modszereit, alkalmazasuk lehet6ségeit.

A 1V. fejezetben a k6z6s kapesolodasi pontokat vettiik goresé ala, és megallapitottuk, hogy a két
eltéré struktaraju szervezet alapfeladata eltérd, de mégis hasonl6, hiszen mindegyikiik
Magyarorszag biztonsaganak fontos sarokpontja. Elemeztik a kialakult egytittmtkodés tertleteit
Vas varmegyében, részletesen kitértiink a kozos gyakorlatok lebonyolitasara és az 6nkéntesek
toborzasanak eddigi médozataira.

Az V. fejezetben az 6nkéntes mentSszervezetek és az 6nkéntes tertiletvédelmi tartalékos rendszer
koz6s fejlesztési lehetbségeire kerestiink valaszokat. Terjedelmi okok miatt kiemelten csak a k6zos
elméleti és gyakorlati képzésekkel, oktatassal, az Onkéntesek utanpotlasanak fejlesztési
lehet6ségeivel, valamint a szervezetek részére a finanszirozast kiegészité kozos projektek
futtatasara fokuszaltunk.

Véleménytnk szerint az egyuttmikodés fejlesztése, kbzos megoldasi médok kidolgozasa hatékony
el6segiti Magyarorszag biztonsaganak fokozasat, pozitiv hatast valt ki a tarsadalom 6nvédelmi
mechanizmusaban, az allampolgarok felel6s gondolkodasmodjanak fejlesztésében.

A tanulmanyban felvazolt javaslatok, véleménytink szerint, elésegitik a tobbi varmegyéiben is az
egyuttmikodést a katasztréfavédelem és a magyar honvédség kézott.
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Absztrakt:

Az ¢pitGipar teriiletén szdmos ipari balesetvédelmi
szempontot kell figyelembe venni a rendkivili
események megel6zése érdekében. Ezen til a
beruhazasoknal  elhangz6  leggyakoribb ~ harom
kérdéstipus a mit, mikorra és mennyiért. Nincs ez
masként az épitSiparon belil a szerkezetépitéseben sem.
Kulonosképp érdekes ez a kérdéskor, amikor ideiglenes
szerkezetekrdl beszéliink, mint példaul a f6démzsaluzat.
A kész terméknél, mint példaul egy lakéépulet, egy
kozépiilet, vagy egy ipari csarnokszerkezet mar nem
talallkozunk a  zsaluzattal, és
vasbetonszerkezet épités egyik legkoltségesebb és
legid6igényesebb folyamata. Az utdkalkulaciok —azt
mutatjdk, hogy a teljes vasbeton szerkezetépités
koltségének mintegy 35-40% teszi ki zsaluzasi munka.
igy érthetd, hogy mind a tervezdket, mind a kivitelez6ket
mindig is foglalkoztatta, hogy hogyan Ilehetne a
leghatékonyabban optimalizalni a felhasznalandé zsaluk
mennyiségét, és azok idSbeni felhasznalasat. Ennck
okan fejlesztették ki a foédémzsalukat részben
helyettesits, bent maradé zsaluzé kéregpaneleket. A cikk
bemutatja, hogy az id6é és koltségtényezé befolyassal
lehet a rendkiviili események bekévetkezésére is.

mégis a monolit

Kulcsszavak: foédémzsaluzat, zsaluzé kéregpanel, id6,
koltség, balesetvédelem

Abstract:

In the field of the construction industry, many aspects
of industrial accident protection must be taken into
account in order to prevent extraordinary events.
Furthermore the three most common types of questions
asked in investments are what, when and for how much.
This is no different in structural engineering within the
construction industry. This issue is particularly
interesting when we talk about temporary structures,
such as slab formwork. With the finished product, such
as a residential building, a public building or an industrial
hall structure, formwork is no longer encountered, and
yet it is one of the most costly and time-consuming
processes of monolithic reinforced concrete structure
construction. Post-calculations show that formwork
accounts for about 35-40% of the total cost of
reinforced concrete structural construction. Thus, it is
understandable that both designers and contractors have
always been concerned about how best to optimize the
amount of formwork to be used and their timely use.
For this reason, the remaining formwork bark panels,
which partially replace the floor formwork, were
developed. The article shows that time and cost factors
can also influence the occurrence of extraordinary
events.

Keywords: slab formwork, formwork bark panel, time,
cost, accident protection
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1. INTRODUCTION

Reinforced concrete structural construction can basically be divided into two types of construction
technology: monolithic, reinforced concrete construction made on-site, and prefabricated
reinforced concrete structure construction, which is manufactured at a plant. It is possible to
analyze and evaluate which method is the most effective according to many aspects, which can of
course be considered both from a technical and economic point of view and separately. Between
the two technical solutions, there is a well-known third solution, prefabrication at the construction
site, but this actually follows the method of factory prefabrication in terms of technology, obviously
with its advantages and disadvantages. Recently, however, a new segment of factory prefabrication
has also appeared, namely the production of formwork bark panels, which in the first step will be
treated as a prefabricated structure as a construction technology but will already operate as a
monolithic structural construction auxiliary element at the construction site.

The question of how much the formwork bark panel takes over the role of slab formwork, where
and how they can be applied, and whether we can speak of competition at all, depends on which
segment of the market is affected. However, to decide this, let's familiarize ourselves with both
systems in a little more detail and then attempt a comparative analysis.

2. MODERN FLOOR FORMWORK

Formwork has been a well-known tool for making vault belts and supporting them since ancient
times. The real great progress of formwork work began in the middle of the last century with the
invention of reinforced concrete. [2] With the development of reinforced concrete, formwork
played an important role in surface formation in addition to the earlier shaping and supporting
tasks. Around the turn of the century, the conscious development of formwork had already begun,
because it became clear that formwork requires the most manpower among the processes of
making reinforced concrete, surpassing iron installation and concreting. The next major
development started with the end of World War II, primarily driven by the increased demand for
formwork in prefabricated reinforced concrete structures. Sliding formwork, spatial formwork and
creeping formwork are born, and at the end of the 1960s the large-panel formwork system spreads,
and in the late 1970s and early 1980s modern framed formwork systems as we know them today,
enter the market. In this study, only the formwork of slab structures is examined, contrasted with
prefabricated bark panels.

2.1 About slab formwork in general

The following modern formwork systems are used in industry for the formwork of horizontal or
inclined sheets: Framed formwork systems and their variants with drop heads, wood-supported
floor formwork, and in the last 10-12 years, the well-tried table formwork has come to the fore
again, but with a modern design.[1] The fundamental difference between framed slabs and
formwork is that slabs are always made with aluminium frames, whereas this is very rare for wall
structures, as aluminium has a higher modulus of elasticity, so larger deformations can occur under
high concrete pressure. Of course, the boards are much smaller than the large dimensions used for
formwork, as they have to be lifted manually. The largest slab panel ever marketed is the size
a180x180 cm, which weighs almost 40 kg. The floor panels are either suspended directly on special
heads on the supports or mounted on beams made of system components located between the
panels.

The supports are modern, nowadays usually external, trapezoidal hot-dipped galvanized lofts,
which are equipped by developers with various drop pins for easy and quick formwork.
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Obviously, systems are more practical the fewer parts they can be assembled from, which of course
can have a decisive influence on the time of formwork and its setup.

2.1.1 Wooden slab formwork systems

Perhaps the most common slab formwork system in the Hungarian construction industry is the
so-called timber support system, which consists of the support, i.e. the loft, the fork head, the
three-legged bollard, the wooden support and the covering, i.e. the shell. The supports are the
same, the above-mentioned frame slab formwork supports, compatible in each othet's system. The
main supports of the formwork are inserted into the fork head on the supports, then the drawer
holders are placed perpendicular and naturally thickened to it, and finally the formwork shells are
placed on it as a cover. The drawer and main supports are made of one and the same material, so
the formwork designer decides what size elements to build the system with. Wooden supports are
generally glued I supports 16 or 20 cm high, regardless of manufacturing companies, with a belt
width of 8 cm, or wooden supports featuring high truss ridges. Previously, the ridge design was
only conceivable from glued pine, but nowadays it is not uncommon to have a wooden support
with a pressed wood pier or a double-ridged design for telescopic splicing. The three-legged
supports, which are attached to the main supports, can only be used as auxiliary structures until the
formwork is completed, i.e. they only serve a function during formwork installation. In terms of
shelling, two types are usually the most common, one is the three-layer glued pine shell, which
satisfies all options from 1 meter to 3 m in 50 cm raster, and the eternal "competitor" is plywood.
Three-layer pine boards are cheaper than plywood, but their lifespan is also shorter, even despite
the often-visible metal edge protectors. Their surface is damaged sooner, they can't really be
repaired, and after 15-20 uses, the adhesive status peak during a lot of water absorption, i.e. swelling
and drying out, and they no longer give a truly plaster-free surface. In contrast, plywood boards
receive a phenol-coated, hard Bakelite layer on both sides, which has a high resistance to
mechanical stress, protects the sheet from strong sunlight and frost, prevents water from entering
the wood layers, and in case of damage, forms a well-plastered and smooth concrete surface that
can be painted or wallpapered without any special preparation. The disadvantage is that they are
expensive, heavy, and are available on the market only in relatively large sizes, usually 125x250 cm.

From the point of view of industrial safety, the most serious source of accidents is when the entire
structure collapses. One of the reasons is improper absorption of horizontal loads. In this case, in
the absence of wedges or Andrew's Crosses, the formwork moves horizontally sideways and
collapses. Another reason may be sudden overloading, in such cases most often the load capacity
of the wooden supports is exhausted and simply breaks, dragging the formwork boards along with
the reinforcing steel and concrete. A similar accident can happen if the formwork is not installed
on site, the supports are distributed according to the static plans, overload is created, and the slab
breaks off. The main tools for preventing accidents are organized work, highly qualified on-site
management and scheduled on-site inspections. |7]

In the case of timber durable formwork, the combined time required for construction and
formwork cannot compete with prefabricated bark panel systems, in this respect it is certainly not
competitive.

2.1.2 Drop head formwork systems

Today, almost all large formwork distributors produce drop head systems, the essence of which is
that the structure can be formwork in such a way that in certain raster the supports or, in some
cases, the beams on the supports remain inside after formwork, thus enabling the so-called early
formwork.
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We can distinguish two basic types; one is the panel (framed) drop head system and the other is
the aluminium beam durable drop head system. The basic elements of the panel, or as many calls
it the framed drop head system, are the traditional floor support, the special drop head resting on
the support and the slab formwork panel. Aluminium frame formwork usually has phenol-coated
plywood covering, but recently plastic formwork shells can also achieve good indicators in
formwork rotation.

They are most suitable for rectangular formwork fields with clear geometry, where the large
continuous surface is dominant. The other drop head system is the so-called beam system, which
is most comparable to the timber slab system. Its frame structure is the well-known support system,
the aluminium main and drawer holders, on which the traditional formwork boards rest. While the
construction and demolition time is longer compared to the framed system mentioned earlier, its
layout offers more flexibility. Curved slab fields with irregular geometry can be solved with much
less constraints. Of course, early formwork is also ensured here by the special drop head.

But what is early formwork, how can it be interpreted, and to what extent does it influence the
decision maker in deciding on formwork or bark panel slab system. A wide variety of opinions,
arguments and counterarguments have already been expressed about the concept of eatly
formwork and the drop-head slab formwork technique, but these are usually not objective
statements, but rather opinions adapted to market needs, heated by emotions and often emotions.
Today, most experts agree that at normal temperatures (>15 C°), reinforced concrete slabs can be
formwork after days 3-4 without any special quality damage. This does not depend on the type of
formwork system, but on the quality of the concrete, the useful load of the slab, the thickness of
the slab, and the post-treatment of the concrete. By this time, the slab usually reaches 50 % of its
compressive strength and 70 % of its tensile strength.

Many people ask whether it is worth formwork eatlier than this, for which, of course, only a drop
head solution can be used. Given the possibility of reducing construction time, it is of course worth
using drop head formwork systems. The primary concern is identifying potential defects and
damage to concrete quality beyond the benefits of drop head systems, and, most importantly, how
to prevent them.. In the case of a drop head system, the slab loads above each other add up, albeit
showing a decreasing trend. This effect can occur in the power play of the reinforced concrete slab,
when negative torque is generated in the reinforced concrete slab above the supports, [3], which
causes tensile stresses to occur on the upper section of the slab. In the absence of sufficient ironing,
they can cause cracks on the upper surface of the plate. The cumulative floor loads can also damage
the support system if the support force exhausts the load capacity of the system. In addition, the
most common accidents are falls from the edge of the slab, due to unprofessional barriers or their
complete absence. One of the best solutions for this is to use bracket platform (Figure 1).
Controlled protection not only prevents falls, but also allows you to work safely.
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Figure 1: Bracket platform [10]

3. THE PREFABRICATED FORMWORK BARK PANEL

Formwork panels are not new either, as their predecessors began to be produced in Germany after
World War II. Sometime in the 1940s, Istvan Keller, who was of Szekler origin, set off from Banat
to the West to try his luck, flecing from the war. In post-war Germany, there was a great shortage
of materials. From that time emerged the saying of Filigran, which is still highly respected today,
"to replace mass with structural solutions". This is how Istvan Keller - who became known as
Stephan Keller - founded Filigran in 1949, after developing lightweight steel truss supports. The
product of that time was most similar to the Fert slab beams we know today. Between 1960 and
1965 the "Filigran-Elementdecke" was sold in Germany and, of course, in other Western countries.
Slabs formed by working together with larger prefabricated slab elements and monolithic concrete
later became known as Kaiser, Omnia, etc. In France, already in the 70s, planks 5 cm thick were
made with stretched iron.

There were several attempts to popularize formwork panels in Hungary, but it really appeared on
the market after the change of regime, in the 1990s, and since then they have been producing in
several plants, also for foreign markets. It is interesting to note that formwork floor panels were
first imported from Slovenia in the nineties during the construction of Hotel Kempinski. In
Hungary, the most common formwork panel type is the surface grid rib-reinforced bark panel and
the top-ribbed stretched formwork panel.

3.1 Surface grid rib-reinforced bark panel

A reinforced concrete slab can be made from the bark panel reinforced with the rib of the space
grid (Figure 2) with monolithic upper concrete. The cooperation between the two layers is due to
the roughening of the upper surface of the slab element and the space grid cemented at intervals
of 60 cm or less. The rigidity of the floor element during transport and lifting is also ensured by
the built-in space grid. Typical raw materials used in the manufacture of the slab element: according
to MSZ EC: concrete: C20-16/KK20/25; C25-16/KK25/30; reinforcing steel: B60.50 B 500.
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In individual cases, raw materials of a different quality may be used. Characteristic element
thickness of the slab element: 5.0 cm; 6.0 cm and 8.0 cm. Maximum element width 2.50 m, while
length is 8 — 12.00 m [4]

Figure 2: Bark panel reinforced with a spatial grid rib [4]

Areas of application of the slab system: the slab system is designed individually for new or existing
buildings, regardless of all architectural functions and static loads. It can be applied to single-family
houses, multi-apartment buildings, office buildings, educational, communal buildings,
underground garages, industrial facilities, etc. It is especially recommended for spaces with low
ceilings, e.g. cable ducts, where costly and time-consuming formwork removal can be saved, or for
spaces with high ceilings, where the number of supports can be reduced or sometimes omitted by
compressing the space grid. It can be used as formwork remaining in bridge construction, taking
into account the relevant regulations. It can also be used for renovation work, where the load
bearing capacity of the old load-bearing structure is of reduced value, e.g. to replace vaulted slabs
and wooden slabs.

Application benefits:

e The floor plan of the building can be of any geometry.

e The individual slab element is always designed for the given building.

e It does not imply architectural or static constraints!

e The slab made with a panel must be treated like a monolithic reinforced concrete slab.

e With the slab system, balconies and interior consoles can also be created.

e It is possible to place thermal insulation elements, eliminate thermal bridges, form a water
nose, create a free plate edge (e.g. gallery).

e The slab system can be multi-support, and it can also be load-bearing in several directions.

The disadvantage is that it is not possible to make safe protection of the slab plate from the system
element against falls in terms of work and accident protection. Of course, with careful and far-
sighted planning, these accidents can also be prevented, for example, by building a facade safety
shield, or safescreen (Figure 3).
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Figure 3: Safescreen [9]

3.2 Top-ribbed formwork bark panel

In line with European practice, a ribbed formwork element working together with concrete made
on site has also been developed in Hungary.[5] Based on the new and at the same time very strict
manufacturing technology, the developed product family allows the production of elements with
higher load capacity and span than conventional ones. It differs from the bark panel with a surface
lattice rib in that it is made with a prestressed process, so it has a higher load capacity. Elements
manufactured with different types of ironing are suitable for creating slab structures of different
thickness. Together with the dimensioned concrete made on site, the slab designer can move freely
over a very wide range of load capacity. The element is manufactured using extruder technology
that takes into account the strict requirements of today. Due to the technological requirement
system of the production line, the final strength value of the concrete of the slab elements reaches
the min C50 concrete quality. The elements can be used when using both two-support and multi-
support static models. (Figure 4) The reinforcement required for multi-support must be included
in the concrete on site. The reinforcement of concrete on site also includes the grout net to be built
between the elements, as well as the amount of torque reinforcement resulting from possible
clamping near the wall. Planks can only be laid on an even surface. A neoprene strip with a thickness
of 5 mm is recommended. The reinforcement placed in the slab element takes into account the
load-bearing structural element and the corresponding static model in one direction. The transverse
distribution within the element is ensured by a welded mesh of 4.2 diameter located above the
strands.
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Figure 4: Top-ribbed formwork bark panel [5]

The transverse co-operation of the finished slab structure is ensured by the means of semi-concrete
and additional reinforcement. Transverse coexistence can be determined by precise static
calculation for concrete slab structures. The coexistence between the prefabricated slab element
and the monolithic concrete is ensured partly by the roughness of the rib and partly by the
roughness of the surface of the element. For slabs with higher bearing capacity high shear force),
the possibility of slipping between two concretes of different qualities must be examined separately.
In case of a breakthrough formed during production, the element must be supported during
construction. The rigidity of the openwork element can be significantly reduced, so support during
construction is necessary. Between supported and adjacent non supported elements, it must be
ensured that adjacent elements are placed on the same plane. The breakthrough environment and
the load capacity of the final slab shall be examined by separate static calculations in each case. If
the load capacity of the element cannot be verified in this way, it is necessary to pull the elements
apart and install a monolithic slab field. Slab planks must always be tied into the wreaths. At the
end of the element, it is necessary to put a tie iron. The prefabricated ribbed formwork element
has a tension fold upon delivery. The amount depends on both the type and length of the element.
On the weight of monolithic upper concrete, the element suffers additional deflection.

The condition during construction can easily be the most unfavourable load case in the load history
of the element, as the rigidity of the structure increases dramatically after the concrete solidifies.
Limiting the stooping to the weight of fresh concrete is therefore a very important design issue.
The elements are supported along a line at the midpoint of the span during concreting. During
supporting, a transverse beam should be placed under the slab elements, supported by posts with
adjustable height. Height-adjustable pillars are used to clamp the beam to the slab element. During
support with columns, there may be a possibility of a small cant.
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4. COMPARATIVE ANALYSIS

4.1 Structure, time, cost

Of course, a comparative analysis of modern slab formwork and prefabricated formwork bark
panels is only possible under identical construction conditions. Both construction technologies
have areas where only one or only the other structural solution can be applied, but this is not the
subject of our analysis. Such a case example would be a monolithic, pillar-framed office building
or residential park, where the support spacing is no more than 6-8 m. During the preliminary study,
alternatives to both floor systems should be considered, since both systems are technically suitable
for the task.

Summeried works time (%)
Processes
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Props erection

Wooden beam assembly

Formwork crust shuttering

Prefabricated panels assembly (craning)

Reinforcement assembly

Concrete work

Props and wooden beam disassembly

Cleaning and storing of the formwork

The saved time is around 50 % with prefabricated panels

Recent slab formwork

Prefabricated crust panel .

Figure 5: Comparison of total formwork time (own resource)

If we take the construction time as the main measure, we can clearly state that with the bark panel
construction process we can save about 45-50% of the time required for slab construction. (Figure
5) In terms of on-site organization, the tower crane, but as a minimum requirement, the mobile
crane is indispensable for prefabricated technology, while in the case of a monolithic slab system,
the formwork phase itself can be solved without the help of a crane. Modification during
construction is only possible with the monolithic slab formwork system, the technology
manufactured in the finished plant cannot be modified on site.

However, looking at the most important factor, costs, it should be said that currently the
prefabricated bark system is in a more difficult situation on the domestic market, namely due to
the following. In housing construction and the construction of public buildings, the spread of
prefabricated technology is greatly hindered by the well-known "black work", which further
depresses the already low wage level. Housing construction is particularly characterized by work
without VAT and wage contributions, income tax and social security contributions, making it more
difficult to implement than construction with elemental slab elements. As a result, industrialized
methods have always spread more slowly in low-wage countries. Thus, truly pure competition will
only be possible if the construction industry is completely whitened.

78



4.2 Work and accident protection aspects

The construction sector is one of the most dangerous sectors, with the highest number of fatal or
serious accidents at work. Construction works must also take into account significant health
hazards and risks arising from the activity and the working environment. Work culture in the
construction sector is often below desirable standards, and the combined effect of tight deadlines,
fast-paced work and unskilled workers causes a further deterioration of the OSH situation. One of
the greatest hazards for formwork work is activities carried out at height. Since formwork is a
construction aid, its safety technology must be constantly adapted to an ever-changing condition.
The most common accident when building formwork occurs due to ignoring horizontal loads
during construction. Both timber-durable and framed formwork systems can only absorb
horizontal loads by wedging them to the vertical structures that have been built. These horizontal
loads are usually caused by the combined movement of workers, pumping concrete or wind load.
If it is not possible to wedge the formwork with sufficient density, the supports must be stiffened
with Andrew's Crosses. Slab collapse accidents during rebar installation are typical for timber
formwork systems.

The reason for this is that the supports transferring the load of the slab to the subsoil or to the
lower slab level are installed only sparsely in the first phase of construction. Most slab accidents
occur during the concreting of the structure. One of the reasons is the inadequate absorption of
horizontal loads, which have already been mentioned several times. In this case, in the absence of
wedges or St. Andrew's Crosses, the formwork moves out horizontally sideways and collapses.
Another reason may be sudden overloading, which can occur with concrete of dense consistency,
if, for some reason, the concrete pump is not in continuous motion. In such cases it can squeeze
out in one place, even half a meter or a cubic meter of concrete, which can cause an overload of
the slab by 3-4 times. The most common cause of formwork accidents is the use of incorrect
demolition sequence, which can result in the collapse of the entire formwork. As a result, workers
working under formwork can be buried under the entire formwork system.

In the case of prefabricated bark panels, the greatest source of accident is the crane of batteries. As
a rule, in no case should the angle between the slab elements and hanging chains be less than 60
degrees. At a lower angle, the panels produce a damaging bending moment of such magnitude that
the structure is not dimensioned, and the thin bark panel collapses. Another frequently occurring
case is when the ideal supports under the panels are not built on solid structures. In case of
subsidence of the supportts, the panels crack, and under the weight of fresh concrete, the entire
slab structure can break off. The third most common source of accidents is the lack of protection
of the slab edges against falls. [6] While in the case of monolithic reinforced concrete slabs, the
module railing system developed by the manufacturers can be applied to the formwork, in the case
of bark panel slabs, only a unique suspended railing system mounted on the load-bearing wall is a
good solution. However, this is often missed to save cost and time, and the slab is made without
safety barrier.

4.3 The relationship between dangerous plants and modern formwork systems

In everyday life, we can cleatly state that daily developments and innovations result in more and
more chemicals being marketed and used in production. Thanks to this, the number of hazardous
plants increases year by year in Hungary as well as in the world. Existing or newly established
hazardous plants work with materials with many different hazard factors.

Plants dealing with hazardous substances can be identified as follows [11] [12]:
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e aplant dealing with hazardous substances with an upper threshold value,
e plant dealing with hazardous substances with a lower threshold value,

e operation below the threshold value,

e priority facility,

e the plant does not fall under the scope of the law.

For plants, depending on their classification, the legislation and SEVESO III directive requires a
security analysis, a security report, the creation of an internal or external protection plan, which is
controlled by the authorities [13].

As part of the storage, production, or use process, chemicals are mixed in plants, and their basic
properties can also be combined, becoming more and more toxic, flammable and explosive. The
bigger a plant and the more dangerous substances are present on a site, the more it becomes
necessary to create a higher level of protection for the workers and the security personnel who can
initiate any protection processes. This is one of the important, primary tasks of those who run the
plant, as it guarantees that initial, small incidents can be handled without injury and without the
involvement of external help, even within the plant.

In the event of an emergency, one of the most important tasks of the security management system
is to initiate the alarm and then the evacuation and rescue processes. This can mostly only be
achieved if the specialists who initiate these processes are successfully protected from danger within
the room from which they manage the defense. Therefore, knowing the existing hazardous
materials and their hazardous effects (e.g. explosion hazard, poisoning, fire hazard), it is advisable
to examine the installation of formwork systems in the case of hazardous plants under construction
or already existing. It is conceivable that in some cases the goal will be to seal the hazardous material
in the building, but it may be especially justified even near an explosive area, thus separately
examining the type of the appropriate formwork system and its suitability installation.

5. SUMMARY

Typically, when comparing load-bearing structures, the two most important aspects are
construction time and cost. I have already analysed the construction time, and it is clear that with
the bark panel slab structure, time savings of about 50% can be achieved. The cost part is not that
simple anymore. In previous years, it was relatively clearly demonstrated that the total cost of the
formwork bark panel is more than the cost of the slab formwork. This was also possible because
6-8 years ago the ratio of material to labour was 2:1, which meant that on average the cost of
materials was twice the cost of labour. In recent years, however, this ratio has almost reversed,
given the very high hourly rates for labour. Of course, in addition to time and cost factors, the
location of construction, the type of building, geometry, the preparedness of the construction team
also influence the decision, and industrial safety risk assessment. The issue of industrial safety risk
is not negligible, for example in the case of renovation or expansion of an operating nuclear power
plant. In this case, monolithic reinforced concrete structures must be built in working condition,
with the lowest possible risk of accidents. [8] An equally important issue may be the case of battery
factories under construction in the future, when during scheduled construction the formwork of a
new reinforced concrete structure must be safely made with the above technologies.
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Absztrakt

Magyarorszagon a katasztréfavédelemben, mint nemzeti
tgyben valé Onkéntes koézremitikédés egyik oszlopat az
onkéntes mentSszervezetek képezik. Az Onkéntesség a
tarsadalmi t6kébdl taplalkozik és a kereteit a civil szervezédések
biztositjak. A minél nagyobb tomegek és szélesebb tirsadalmi
kor katasztrofak elleni védekezésbe t6rténé bevonasa kézos
érdek, amely az Onkéntes mozgalmak dinamizaliasa utjan

valosulhat meg. Ennek egylk moédja az Onkéntes
mentSszervezetek tarsadalmi  kapcsolatainak — erdsitése. A
kilonb6z6  kozosségek  sajatossagait  figyelembe  véve,

differencialt moédon, a mar meglévé hazai, illetve mds
orszagokbdl elsajatitott mintak mentén névelhetS a tirsadalmi
részvétel az Onkéntes mentSszervezetekben. Az ifjusig, a
felsGoktatas, a gazdasagi tarsasagok és mds helyi kézosségek
specifikusan tudnak hozzajarulni a katasztréfavédelem tigyéhez,
és kiakndzatlan humdan eréforrast jelenthetnek az Onkéntes
mozgalmak  utanpétlasandl. A természetes  tarsadalmi
kollektivak alulrdl épitkeznek, mindemellett t6bb olyan eszkéz
is 1étezik, amelyek hatékony alkalmazasaval az allam, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kataliztora lehet az 6nszervezédésre
iranyulé szocidlis folyamatoknak. Ezek bemutatasan kivil, a
tanulmany célja, hogy gondolatébresztéként szolgaljon a
kézjogi és maganjogi szereplSknek egyarint, az onkéntes
mentSszervezetek mozgalmanak dinamizalisat a tarsadalmi
kapcsolatok fejlesztése tjan megvaldsitd lehetéségeket illetGen.
A tanulmany els6 részében az Onkéntes mentSszervezetek
szerepével  foglalkozom  Magyarorszag — katasztréfavédelmi
rendszerében és javaslatokat fogalmazok meg a lathatdsdguk
noévelése érdekében.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, Onkéntes mentdszervezet,
polgari védelem, 6nkéntes tizolt6 egyesiilet

Abstract

In Hungary, volunteer rescue organizations are one of the
key pillars of voluntary cooperation in the disaster
management as a national matter. The source of
volunteering is the social capital within the framework of
civil society. Involvement of the largest possible masses and
the widest possible spectrum of society to the disaster
management is a common interest and one of its possible
way is the dynamization of voluntary movements. One
solution is strengthening the social relationships of
volunteer rescue organizations. Taking into consideration
the characteristics of different communities, social
participation in volunteer rescue organizations may be
increased in a differentiated manner with regard to the good
practice already existing domestically and abroad. Youth,
higher education, business associations and other local
communities can contribute specifically to the matter of
disaster management and they represent an untapped
human resource to the supply of human capital of
voluntary movements. Social collectives are naturally built
from the bottom up, however with the effective application
of several tools, the state, the professional disaster
management body can be the catalyst for social processes
aimed at self-organization. In addition to the foregoing, the
purpose of the study is to serve as a thought-provoking
source for both public and private law actors regarding the
possibilities of  dynamizing the volunteer rescue
organizations through the development of social relations.
In the first part of the study, I deal with the role of
voluntary rescue organizations in Hungary's disaster
protection system and make suggestions to increase their
visibility.

Key words: disaster management, volunteer rescue
organization, civil protection, volunteer fire department

82


https://doi.org/10.61790/vt.2024.15084
https://orcid.org/0000-0001-5485-3509

1. BEVEZETES

A jelen tanulmany elsé részében az Onkéntes mentGszervezeteket Magyarorszag
katasztrofavédelmi rendszerében helyeztem el és megallapitottam, hogy a katasztrofak elleni
védekezéshez nyujtott onkéntes kozremikodés véleményem szerint leginkabb harom pilléren
nyugszik. Az 6nkéntes tizoltd egyestletek és a karitativ szervezetek mellett a harmadik pillért az
onkéntes mentészervezetek  jelentik. Az Onkéntes mentSszervezetek  mutkodéséhez
elengedhetetlen a tarsadalmi téke minél szélesebb kor bevonasa, amelyet fokozhat az 6nkéntes
mentGszervezetek lathatosaganak javitasa. A tanulmany els6 részében ezzel kapcsolatos
javaslatokat fogalmaztam meg. A masodik részben pedig arrdl irok, hogy hogyan fdzheté
szorosabbra a kapcsolat az Onkéntes mentészervezetek és a tarsadalom szovetét alkotod
kilonb6z6  kozosségek kozott, valamint hogyan lehetne népszerGibbé tenni az Onkéntes
segitségnyujtast, ezaltal az 6nkéntes mozgalmakat dinamizalni.

2. A TARSADALOM EGYES CSOPORTJAIVAL KIALAKITOTT KAPCSOLATOK
1.1 ,,Ifjusagi 6nkéntes ment8szervezetek” program

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv az elmult években egyre nagyobb hangsulyt fektet az ifjusag
felé torténd nyitasra, amelyre j6 példa a k6zosségi szolgalat teljesitésének lehetésége [1], vagy az
iskolai tlzmegel6zési eléadasok szervezése. [2] Az utanpotlasnevelés hosszu folyamat, amelynek
alapja a minél fiatalabb életkorban kezdett kozosségtudatositas, kozosségfejlesztés. A fiatal
korosztaly katasztréfak elleni védekezésbe vald tartds bevonasa az alkalmanként megtartasra
kertlé eseményeken (pl. tGzolténapok) tdl, a mozgalmi jelleggel szervez6dé csoportok utjan
torténhet. A Baden-Powell-1 6rokség, a cserkészet és a cserkészmozgalom pedagogiai értékeirdl
kiterjedt szakirodalom all rendelkezéstnkre. A cserkészkozosségek sokrétd  tevékenységet
végeztek, a rendgyakorlatok, kilonbozé tgyességi jatékok, a sportok, szolgalatok, kivonulasok,
tnnepélyek, kiallitasok, mind-mind olyan feladatok voltak, amelyekben az elmélet és a gyakorlat
egységesiilni tudott. [3] A cserkészkozosség kultiraja és az elvégzett feladatok kozeli rokonsagot
mutatnak a rendvédelemmel, illetve a katasztrofavédelmi teenddkkel. Kulfoldon is van példa
ifjusagi tGzolté programokra. Az egyestlt allamokbeli National 1olunteer Fire Council (a
tovabbiakban: NVFC) nevd, onkéntes tdzolto- és mentSszervezeteket tomorité szovetség altal
bevezetett National Junior Firefighter Program a résztvevé szervezeteknek és fiataloknak biztosit —
lépésrol 1épésre kialakitott gyakorlatokkal, tananyaggal — kézikonyveket, online naplofeliletet, a
mentGszervezetek altal hirdetett ifjasagi programokrdl online, kereshet6 adatbazist, valamint
révid személyes képzéseket stb. [4] Tobb képzési anyagot és modszertant a nyilvanossag szamara
is elérhetévé tesznek. [5]

Magyarorszagon az Onkéntes mentGszervezetek rendszere mentén kialakithatok lennének olyan
arnyckszervezetek, a valos 6nkéntes mentSszervezet mintajara létrehozott, azonban a mentési és
karelharitasi feladatokban ténylegesen részt nem vallald koz6sségek, amelyek a civil segitségnyujtas
nevelési, oktatasi és utanpotlasi bazisat jelenthetnék. Ezeket ifjasagi onkéntes mentSszervezetnek
neveztem el. Az ifjasagi Onkéntes mentGszervezetek a mintaadé Onkéntes mentSszervezet
tagszervezeteinek fiatal tagsagara, esetlegesen mar meglévé ifjisagi programijaira épilnének. A
hivatasos katasztrofavédelmi szerv a kilfoldi j6 gyakorlatot adaptalva, irainymutaté jelleggel, az
onkéntes mentészervezetek szakmai tamogatasa érdekében kidolgozhatna egy olyan kézponti
ifjusagi programot és ennek részeként egy stratégiat, amely az érdekl6d6 fiatalok tartés bevonasat
célozza. A stratégiat az 6nkéntesen jelentkez6 és a kivalasztasi kritériumoknak megfelelé 6nkéntes
mentGszervezetek és Onkéntes tdzoltd egyesiletek bevonasaval, kisérleti jelleggel lehetne
végrehajtani. A programon keresztil kidolgozhatok a résztvev6é o6nkéntes mentdszervezetek
részére pedagogiai anyagok, a gyerekeknek szo6lé tananyagok, gyakorlati tervek (képzési tervek,
versenyek stb.).
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Ezek egyrészrél a fokuszcsoport korosztalyi kompetencidjanak kellene, hogy megfeleljenek,
masrészrol az Onkéntes mentdszervezetek képességeire vonatkozé ismeretanyagot (pl. vizkar-
elharitas, varosi kutatds-mentés stb.) tematikusan tartalmazhatndk. A programot egy el6re
meghatarozott pilor idészak alatt lehetne tesztelni, az Onkéntes alapon résztvevé és a
kritériumoknak megfelel6 6nkéntes mentSszervezetek bevonasaval. A pilot id6szakot kovetéen —
a tapasztalatok segitségével — értékelhet6 volna az ifjasagi program és a raépulé arnyékszervezet
hozzaadott-értéke, aminek tikrében donteni lehetne a program orszagos Kkiterjesztésérdl és
tovabbi szervezetek bevonasarol.

1.2 Onkéntes mentszervezetek az egyetemeken, fGiskoldkon

A katasztrofak elleni  védekezés soran gyakran adédnak olyan helyzetek, amelyek
elharitasa/felszamolasa kilonleges szakértelmet igényel. Az Onkéntes mentSszervezet személyi
allomanyanak, azaz a tagsagnak rendelkeznie kell az chhez megfelel6 képzettségekkel. A
szakembergarda 6sszetételére erdsitéleg hathat, ha sikertil a muszaki, egészségligyi vagy a védelmi
tudomanyokat a legmagasabb szinten mivel$ egyetemi/féiskolai fiatalsdgbdl tagsagot toborozni.
Az emlitett képzési teriileteken kivil a fels6oktatasi intézmények altalanossagban is j6 kivalasztasi
bazist képeznek. Az Onkéntes mentészervezetek és a  felsGoktatasi  intézmények
kapcsolatrendszerének erésitéséhez vezetd ut elsé 1épése a kozos érdek felismerése, amely ebben
az esetben a tudas és az innovacio cseréje.

Az oOnkéntes mentGszervezetek felsGoktatasi kapcsolatrendszerének 1 alapokra helyezését a
kovetkez6 egytittmikodések mentén gondolom megvaldsithatonak:
- kapcsolatépité megbeszélések szervezése a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
kozvetitése mellett,
- iranyitott toborzé kampanyok szervezése kifejezetten felsGoktatasi hallgatok
részére,
- specidlis szakmai képzések, oktatds szervezése az Onkéntes mentSszervezet
tagsaga részére,
- szakmai rendezvények, bemutatok szervezése a felsGoktatasi intézménybe,
- szakmai gyakorlat, prébaidés tagsag az érdeklédé hallgatok részére,
- a fels6oktatasi intézményekbdl szervez6d6 onkéntes mentSszervezet alapitasa. [0]

Sokszor ,,csak” a megfelel6 6sszekottetés hianyzik ahhoz, hogy az 6nkéntes mentdszervezetek az
illetékességi tertletikon talalhatéd felsGoktatasi intézményekkel kapcsolatba 1épjenek. Ennek az
akadalynak az athidalasahoz a hivatasos katasztréfavédelmi szerv nyujthat segitséget. A tertletileg
lletékes Onkéntes mentOszervezetek, az érintett felsGoktatasi intézmények, valamint az
intézmények diakszervezetei képviselGinek meghivasa tutjan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
bemutatkozé megbeszéléseket szervezhetne, amelyeken lehetéség nyilna az Onkéntes
mentGszervezetek  céljainak, feladatainak részletesebb ismertetésére és az  Onkéntes
mentbszervezet, valamint az intézmény kozotti kézvetlen kapcesolat kialakitasara, a kolesonos
egyuttmikodéshez sziikséges kozos pontok, feliletek azonositasara. A felsGoktatasi ifjasagot
célzé iranyitott toborzé kampannyal, a felsGoktatasi intézményekhez szervezett latvanyos
bemutatkozé eseményekkel (technikai bemutatd, toborzé nap, ismeretterjeszté el6adas stb.)
hallgatok tomegei volnanak megszolithatok. A kilonb6z6  felsGoktatasi és  diakszervezeti
alkalmakra az Onkéntes mentSszervezetek is meghivhatok, igy alkalmuk nyilhat a specialis
képességeik demonstralasara. A felsGoktatasi intézmények hirleveleiben, djsagjaban, a hallgatéi
kommunikaciés felileteken, vagy akar fizikai szérélap formajaban is terjeszthet6 felhivas az
onkéntességre. Elsésorban a miiszaki, orvos- és egészségtudomanyi, valamint az allamtudomanyi
képzéseket nydjté intézmények felé érdemes nyitni, hiszen a katasztrofak elleni védekezéssel jaro
feladatok leginkabb e tudomanyteriileteket érintik. A kovetkezé 1épésben viszont célszeri az
Osszes felsGsoktatasi intézményre potencialis Onkéntes-kivalasztasi bazisként tekinteni.
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A fels6oktatasi intézményeknél meglévé tudashalmaz rendkivil hasznosnak bizonyulhat az
onkéntes mentSszervezetek szakmai fejlédésének elésegitése és az elméleti képzése soran. A
tlizoltasi, miszaki mentési és polgari védelmi feladatok ellatasa soran az Gj modszerek, eszk6zok,
j6 gyakorlatok (best practice) a hatékonysagot noévelhetik, sét fontos volna a —vonatkoz6 magyar
szabalyozas szerint is alkalmazhat6 — kilféldi médszerek ismerete is. A felsGoktatasi intézmények
oktatéi gardaja, illetve — a tanulmanyai el6rehaladasanak figgvényében — a hallgatok egy része
olyan tudas birtokdban van, amelyek a kilonb6z6é tovabbképzések soran az Onkéntes
mentbszervezetek munkajaban hasznosithatok. Amennyiben egy-egy ilyen teriiletet sikertl
azonositani, az Onkéntes mentGszervezet tagsaga részére képzések szervezhetSk. Szemléltetd
példanak az allatmentéseket hozom, amelyekhez az agrartudomanyi vagy allatorvos-tudomanyi
tanulmanyokat kinalé intézmények szakemberei minden bizonnyal hasznos tudnivalokat volnanak
képesek atadni.

Az 6nkéntes mentbszervezeteknél olyan gyakorlati tudas és tapasztalat halmozodhat fel, amelyek
a fels6oktatasi intézmények képzéseibe, egy-egy interaktiv, fakultativ képzési alkalom keretei
kozott torténé becsatornazasa segitheti a hallgatokat a tanulmanyaikban. Gondoljunk példaul a
hadtudomanyok, rendészettudomanyok, vagy a fels6foku katasztrofavédelmi tanulmanyok
képzéseire. To6bb  O6nkéntes mentbszervezet rendelkezik olyan képességekkel, technikai
eszkozokkel, vagy alkalmaz olyan eljarasokat (pl. kutyaval végzett vagy muszaki mentési
feladataiban), amelyek itthon egyeldre ritkanak, vagy szinte ismeretlennek szamitanak. Az ilyen
eszk6zok, eljarasok tapasztalatainak bemutatasa a hallgatok tudasanak és latokorének bévitését
eredményezi és akar az adott mddszer elterjedésével jarhat. A kilonleges eszk6zok és eljarasok
mentén kialakitott partnerségi kapcsolatokra a kovetkez6 fejezetben még visszatérek.

A hosszutava egyuttmikodés egyik alternativaja, ha az 6nkéntes mentGszervezet a felsGoktatasi
intézmény hallgatéinak gyakorlati helyéil szolgalhatna. Az atmenetinek induld kapcsolat a
hallgaté 6nkéntes mentészervezetbe torténd belépésével, tagsagaval végzédhet. Az idealis az
volna, ha az ilyen szakmai gyakorlati jellegl egyiittmikodés beszamitasra kertilhetne a hallgato
tanulmanyaiba, példaul az 6nkéntes mentGszervezetnél vagy annak keretei kézott kulénbozé
karhelyeken toltott orai utan kreditet kaphatna, a kozépiskolasok kozosségi szolgalatihoz
hasonldan.

A fels6oktatasi intézményekben szervez6ds onkéntes mentdszervezetek alapitasa tekintetében
példaértékinek tartom Teknds Laszlo, Csepregi Péter és Endrédi Istvan gondolatait. A szerzok
ugy vélik, hogy a fels6oktatasi intézmények hallgatoinak, kozel negyedmillié fényi tanuld
feln6ttnek a bevonasa a katasztrofak elleni védekezésbe, az Onkéntesség még kiaknazatlan
tertletei k6z¢é tartozik. [7] Ezt a gondolatot magam is osztom. A szerz6k ennél tovabb mennek,
és a tanulmanyukban felvazolidk a FelsGoktatasi Intézmények Onkéntes MentSszervezetei (a
tovabbiakban: FIOM) és a Fels6oktatasi Intézmények Ko6zos Onkéntes MentSszervezete (a
tovabbiakban: FIKOM) létrehozasinak sziikségességét, melyeknek egyittal kidolgoztik a
szervezési, tevékenységi és tagsagi elveit. Példaként tekintenek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(a tovibbiakban: NKE) Onkéntes Katasztréfavédelmi Szolgalatira, amelynek tagjai tébb éles
bevetésen és gyakorlaton bizonyitottak mar ratermettségtiket. [7] Sajnalatos ugyanakkor, hogy a
tanulmany 2014-ben {rédott és az azoéta eltelt id6ben tovabb emelkedett azoknak az
eseményeknek a szama, amelyek katasztrofavédelmi reagalast eredményeztek. Er6sodott az
onkéntesek szerepvallalasa, de a szerzok altal felvazolt szervezetek megvaldsitasara még nem
kertlt sor. Az viszont tény, hogy az NKE-en tdl is van mar szamos olyan févarosi és vidéki
fels6oktatasi intézmény is, amelyben létrehoztak 6nkéntes mentészervezetet.

Elébbire példa a Semmelweis Onkéntes Ment&szervezet [8], mig utdbbira a Vas varmegyében, az
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Savaria Egyetemi Kozpontban rendszerbe allt Savaria

Mentéesoport. [9]
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Jollehet a civil kezdeményezések nem , feliilr8l” szervezédnek, tgy vélem, hogy a FIOM és
FIKOM megalakitdsanak — amelynek indokoltsaga 2024-ben talin nyilvanvalobb, mint valaha —
elémozditasahoz a hivatasos katasztréfavédelmi szerv is hozza tudna jarulni.

1.3 Vallalati partnerségek kialakitasa

A gazdasagl tarsasaigok — amelyekre innent6l vallalatként hivatkozom — a gazdalkodasi
tevékenység maganszfératol valo intézményes elkilonilésével a tarsadalmi kornyezetik sajatos
szerepl6jévé valtak. A vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak (corporate social responsibility)
intézménye nem ujkeletd, egészen a kozépkori idSkre visszavezethetS el6zményei vannak. A civil
kezdeményezések tamogatasa a vallalati jotékonysag klasszikus formai kozé tartozik. [10]

A magam részérdl a vallalati partnerség alatt joval tobbet értek, mint egy egyoldald, a vallalat
részérdl a civil szervezetnek jutatott anyagi donaciot és ugy vélem, hogy a hosszatava kélesonos
egyuttmikodés lehet6ségének egyik magja az tzleti szféraban talalhatd. A for-profit vallalatok
tevékenységének kozéppontjaban a gazdasagi haszonszerzés all, ez az elsédleges vallalati érdek,
amelyet a vallalatokkal egytttmikodni szandékozd Onkéntes mentGszervezetnek sem szabad
figyelmen kiviil hagynia.

A vallalati partnerségek kialakitasa a kovetkez6 iranyok mentén képzelhet6 el:
- szponzoralas;
- célhoz rendelt promdcidk;
- kozosségi onkéntes munka;
- un. szolgaltaté onkéntes mentSszervezetek;
- specialis szakmai egytittmikodések;
- munkahelyi gyakorlatozas, képzés.

Sok esetben célravezeté lehet a vallalatokat kilonb6z6 anyagi- és eszkézadomanyok kérése
céljabol felkeresni, mivel az adomanyozas a vallalatok tarsadalmi részvételének egy specialis
formaja. A vallalat oldalan jelentkezé remélt marketing- és kommunikaciés elényok segithetik az
ajandékozasi ugylet 1étrejottét, viszont fontos, hogy az o6nkéntes mentdszervezet pontosan
meghatarozza, hogy mire van sziiksége, s ezzel milyen kozjot és tarsadalmi célt szolgal, illetve az
sem art, ha a megkeresésében feltiinteti, hogy a vallalat szamara miért elényGs a szponzoracié
vallalasa (pl. a vallalat nevének feltintetése az 6nkéntes mentdszervezet adomanyozoéi kozott

stb). [10, 110.]

Fontos lenne, hogy az onkéntes mentSszervezet ne kizardlag akkor keresse fel az illetékességi
tertletén talalhaté vallalatokat, amikor tamogatas kérésével fordul feléjuk. A proaktiv
bemutatkozé taldlkoz6é megalapozhatja a késébbi patronalast és a hosszabb tavu partnerségeket.
Fontos lehet egy minta bemutatkozé levél vagy elektronikus tzenet, amelynek a lehetséges
tartalmat és formatumat az Onkéntes mentSszervezet a helyi vagy tertleti katasztréfavédelmi
szervvel egyeztetné, példaul a megkotott egyiittmikodési megallapodasban szerepld feladatok
kapcsan.

Az un. célhoz rendelt promocidk azt jelentik, hogy a vallalat egy-egy fontos tarsadalmi tgy
tudatositasahoz nyujt promocios jellegl tamogatast azért, hogy felhivja az emberek figyelmét egy
adott problémara. [11] Ez torténhet az onkéntes mentdszervezet felé, vagy az Onkéntes
mentGszervezetekkel kozosen egyéb tarsadalmi csoportok felé. Ide tartozhatnak példaul
kilonboz6 tdzvédelmi termékek (pl. szén-monoxid-érzékel6k) és utmutatdk (pl. ,,Mi a teendd tlz
esetén?”) terjesztése bizonyos sértlékeny tarsadalmi csoportok részére.
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Az onkéntes mentdszervezet tarsadalmi elismertségét és lathatosagat noveli, ha a vallalatokkal
kozosen vesz részt ilyen jellegli aktivizmusban (példaul orvosi miszerek adomanyozasban
egészségligyl intézmények szamara stb.). A vallalatok Osztonzik és tamogatjak munkavallaléikat,
lzleti partnereiket, alvallalkozoikat, hogy 6nkéntes munkat végezzenek. [11] A k6zosség részére
végezhetd Onkéntes munka a vallalatok munkatarsainak lehetéséget biztosit arra, hogy a sajat
fizikai vagy szellemi munkajukkal szerepet vallaljanak fontos tarsadalmi tigyekben. A katasztrofak
elleni védekezés ilyen tigy, amelyhez az 6nkéntes munka platformjat az 6nkéntes mentészervezet
biztosithatja.

A kozosségi onkéntes munka nem csak az Onkéntes mentészervezet részére, de az 6nkéntes
mentészervezettel kbzésen, mas tarsadalmi csoportok részére is végezhet6. Az Amerikai Egyestilt
Allamokban példaul évrél-évre tébb mentSszervezet vesz tészt a pink-team campaign nevi
megmozdulasban, amely a mellrak elleni kiizdelem céljabdl jott létre, nevét a rozsaszin (pink)
vezérszinér6l kapta. A kampanyban a résztvevék néhany felszerelése, példaul a
gépjarmufecskend6k rozsaszin festést kapnak. [12] Kulonbozé jotékonysagi események,
futéversenyek, gytjtések, szemétszed6 akciok mind-mind megfelelé alkalmat jelenthetnek, hogy
az onkéntes mentdszervezet és a vallalat kollektiven 1épjenek fel szocialis tigyek mentén.

Az o6nkéntes mentbszervezet és a vallalat kozott hosszatava partnerséget jelenthetnek azok a
szerz6dések, amelyek alapjan a ment8szervezet kilonb6z6 szolgaltatasok nyujtasat vallalja,
természetesen a torvényi kereteken belil (an. ,,szolgaltatdé Onkéntes mentszervezetek”
koncepcidja). Ahogyan korabban — a tanulmany els6é részében — volt sz6 rola, az Onkéntes
mentGszervezetek leggyakrabban egyesileti, ritkabban alapitvanyi formaban mutkédnek. Az
egyesiilet és az alapitvany nem alapithatok gazdasagi tevékenység céljara, ugyanakkor mindkett6
jogosult arra, hogy az egyesileti cél, illet6leg az alapitvanyi cél megvaldsulasaval koézvetlendl
Osszefuggd gazdasagl tevekénységet végezzen. [13] ElsGdlegesen akkor gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységl a szervezet, ha az Osszes éves bevételének hatvan szazalékat eléri vagy meghaladja a
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységébdl szarmazo Gsszes éves bevétele. [14: 2. § 7.] Az egyesiiletek
részére a nyilvantartasba vétel soran adészam megallapitasara kertil sor, amely lehet6vé teszi
szamukra, hogy a jogszabalyban meghatarozott keretek k6zott gazdasagi tevékenység végezzenek.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az egyesiileti formaban mikods 6nkéntes mentészervezet az
arra nyitott vallalattal bizonyos eseti vagy rendszeres szolgaltatasok nyujtasara dijazas ellenében
megallapodhat. Az 6nkéntes mentGszervezet altal — a képességei és az engedélyei fliggvényében —
nyujtott szolgaltatasok sokréttieck lehetnek, gy példaul favagasi, alpintechnikai munkalatok,
rendezvények egészségiigyi/tizvédelmi biztositasa stb. Egy ilyen, hosszabb tavra szolo és
kolesonos kooperacié megagyazhat a helyi gazdasagi szereplékkel fenntartandé j6 kapesolatnak,
amelybdl az 6nkéntes mentSszervezet sem csak gazdasagi értelemben profitalhat.

Kulon emlitést érdemelnek a katasztrofik elleni védekezésben hasznalatos eszkozok, felszerelések
fejlesztésével, gyartasaval és karbantartasaval foglalkozé vallalatok. Ezeknek a listajat a Védelem
Online nevd internetes oldal gydjtétte Ossze. [15] Részvételik kiulonb6zé  szakmai
rendezvényeken, talalkozokon, bemutatokon lehetSséget teremthet a mar meglévd eszkézok
szélesebb korben torténd jobb megismertetésére és az Gj technoldgiak, fejlesztések bemutatasara
és az ezzel kapcsolatos partnerségek kialakitasara. Efféle szakmai rendezvényre kivaléd példaként
szolgalhat a Magyar Ttzolté Szovetség altal évente megrendezésre keriilé szakmai nap, amelyen
példaul a 2021. évben harminchat kiallité képviseltette magat kilonb6z6 standokkal. [16]
Célszer az ehhez hasonld talalkozok és konferenciak szervezését a felsGoktatasi intézmények
fentickben targyalt bevonasa és a hivatasos katasztréfavédelmi szerv aktiv timogaté koordinalasa
mellett elésegiteni.
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Az onkéntes mentSszervezet a mindennapi mikoédése soran a hivatasos allomany mellett kivald
tesztelési kornyezetet jelenthet a specialis tdzvédelmi, tdzoltasi és mentési felszereléseket gyartod
és forgalmazé vallalatok szamara, valamint javaslatokat, visszacsatolast tud adni az egyes
szakfelszerelések tokéletesitéséhez. Ilyen egylttmikodés jott létre a BM Heros Zrt. és a
Kaposvari  Onkéntes Tdzolté és FEletment6 FEgyesilet (KOTEL) kézott, amelynek
eredményeként egy specialis gépjarmifecskendét gyartottak. [17]

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kat.) alapjan a kijelolt gazdalkod6 szervezeten beltl
munkahelyi polgari védelmi szervezetet kell létrehozni és mikodtetni. [18:17. §] Amennyiben az
onkéntes mentbszervezet mikodési tertletén talalhato ilyen vallalat, gy elengedhetetlen a k6zos
képzések, gyakorlatok, bejarasi foglalkozasok rendszeres szervezése a munkahelyi polgari védelmi
szervezet tagjainak részvételével. Célszerti kolcsonds bemutatkozéd foglalkozast szervezni,
amelyen az Onkéntes mentészervezet és a polgari védelmi szervezet megismerhetik egymas
képességeit és felszereléseit.

1.4 Kapcsolatok egyéb kozosségekkel

A fentieckben a teljesség igénye nélkil bemutattam néhany lehet6séget azokkal a tarsadalmi
csoportokkal  kialakithaté — partnerségekre, amelyek értékelésem szerint az Onkéntes
mentGszervezetek szempontjabol a legfontosabbak. A vizsgalat nem kimerits, sokkal inkabb
gondolatébreszté célzattal készul azzal, hogy az egyittmikodési formak sokasaganak csak a
mindenkor hatdlyos jogszabalyok és a kreativitds szabhatnak hatart. Az eddig szamba vett
tarsadalmi kozosségeken kivil van még néhany olyan, amelyek kulcsfontossagu szerepet toltenek
be a katasztréfak elleni védekezésben. Ezeknek legalabb az emlités szintjén valé szerepeltetése
elengedhetetlen.1990 6ta az 6nkormanyzatok téltik be az egyik, ha nem a legfontosabb szerepet a
helyi kézosségek mindennapi életének meghatarozasaban. A helyi 6nkormanyzatok részei az
egységes allamszervezetnek és hozzajarulnak az  Alaptorvényben foglalt allamcélok
megvaldsitasahoz. [19]

A helyi 6nkormanyzat kézremtikodik a teleptlési kozbiztonsag biztositasaban. [19, 13. § (1) 17/]
Nem célom az 6nkormanyzatok polgari védelmi feladatainak elemzése, ahogyan — a tanulmany
els6é részében és az absztraktban foglalt célkijelolést kovetve — az 6nkormanyzati tdimogatasok
részletezése sem, mindazonaltal fontos rogziteni, hogy az Onkéntes mentSszervezetek anyagi
forrasainak meghatarozo részét a telepilési 6nkormanyzatok folyositjak. A kérdés, hogy az anyagi
tamogatason kivul milyen egytttmikodési csatornakat alakithat ki az 6nkéntes mentSszervezet az
onkormanyzatokkal.  El6szor is  létfontossagd, hogy az oOnkéntes mentSszervezet
partnerségi/egytittmikodési  megallapodast  kosson  a mikodési  teriletén  talalhatd
onkormanyzatokkal. Ennek tartalma a tamogatasi kérdéseken tdlmenden, atfogja az altalanos
kooperaciés pontokat és a konkrét vallalt feladatokat, melyeket célszerd — a lehetéségekhez
mérten — minél szélesebb spektrumra kiterjeszteni. A konkrét feladatokhoz tartozhat —
értelemszertien a katasztrofahelyzetben végzett mentési és karelharitasi, illetve belviz- és
arvizvédelmi feladatokon tdl — a részvétel a megel6zési teendSkben, kozremikodés az
onkormanyzat hataskorébe tartozé favagasi munkalatokban, a vizelvezetés biztositasaban, az
onkormanyzati  fenntartasi  épuletek,  épitmények, mutargyak  veszélyelharité — céla
karbantartasaban. Ide sorolhat6 a lakossag megel6z6 és tudatositod tajékoztatasa, — természetesen
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koordinalasaban — amely 6sszekapcsolhaté a korabbi
fejezetekben mar emlitett bemutatékkal.

A kulturalis gyokerek hangsulyozasahoz és a telepulésimazs épitéséhez hozzdjarulhat a

hagyomany6rzés és killonb6z6 szakmai rendezvények (pl. polgari védelmi verseny) alkalmaval a
helyi k6z6sség megjelenitése érdekében végzett tevékenységek.
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Az 6nkéntes mentbszervezet bevonhaté a kiillonb6z6 onkormanyzati rendezvények egészségiigyi,
tizvédelmi és katasztrofavédelmi biztositasaba. Az altalanos egylttmtkodési formak kozé
illeszthet6 az eréforrasok megosztasardl (resource sharing [20]) sz6lé6 megallapodas, amelynek
keretei kozott az onkormanyzat gondoskodhat az onkéntes mentdszervezet felszereléseinek
elhelyezésérol, vagy karelharitasi feladatokra felajanlhatja az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
eszkézoket (pl. jarmavek), illetve segitséget nydjthat kialonbozé gyakorlatokhoz, szakmai
eseményekhez. Az 6nkormanyzat segédkezni tud az 6nkéntes mentdszervezet tevékenységének,
eredményeinek helyi médiumokban valé kozzétételében, népszerGsitésében. A fegyveres és
rendvédelmi szervekkel, a féfoglalkozasu allomannyal rendelkezé tlzoltésagokkal, a
hivatasszerden mentési tevékenységet folytatd szervezetekkel fenntartott és talan a leginkabb
magatol értet6ds egyittmikodéseket a cikkben nem vizsgalom, aminek az az oka, hogy a civil
onszervezbdés erejére helyeztem hangsulyt, azaz els6sorban olyan tirsadalmi koézosségekre
fokuszaltam, amelyeknek a magja az egyesiilés szabadsagahoz fz6d6 alapveté jogban van. A
kilonbozé | hivatasos szervek” és az Onkéntes mentészervezetek reliciéjaban mindenesetre
lényegesnek tartom megjegyezni, hogy utébbiak szempontjabél — a katasztréfavédelmi
felkésziiléstiket, a tapasztalatukat, a motivacidjukat figyelembe véve — nagyon fontos lenne, hogy
folyamatosan alkalmazzak, ,hasznaljak” ezeket. A valds polgari védelmi beavatkozast igényld
események szerencsére nem gyakoriak, ennek ellenére fontos volna, hogy a kilénb6zé hivatasos
szervek mindig legyenek tisztdban a karesemény kozelében talalhaté 6nkéntes mentGszervezet
létezésének tényével, aktiv allomanyaval, felkésziltségével, felszereléseivel és olyan karesemény
bekovetkezésekor, amelynek felszamolasa ezt indokolhatja, vegyék igénybe az Onkéntes
ment6szervezetet. Ugyanez mondhaté el az 6nkormanyzatokrol is.

Mind az 6nkéntes mentészervezet, mind pedig az Onkormanyzat szempontjabdl kolcsénosen
elényos helyzetet eredményezhet, ha az Onkormanyzatok ,hasznaljak” és ,kihasznaljak” az
illetékességi tertileteiken mikédd onkéntes mentdszervezetek kapacitasait és forditva, az 6nkéntes
mentGszervezetek a helyi kozosség épitésében, kozbiztonsaga, védelme, mint a helyl kézjo
megteremtése érdekében a lehet6 legtobb eréforrasukat felajanljak az O6nkormanyzatnak. Az
er6forras-megosztas, a kozos kampanyok, bemutaték, illetve az eddigiekben targyalt
egyuttmikodési formak jorészt az Onkéntes mentOszervezetek és a partner nem-kormanyzati
szervezetek  (non-government organiation — ngo) viszonylatdban is értendSk. Az Onkéntes
mentGszervezet illetékességi tertletén talalhaté ngo-k (pl. allatmenhely, kornyezetvédelmi
egyesiilet stb.) tamogatasa, a koézos kiallas a fontos tarsadalmi tigyek mentén (pl. raszorultak
megsegitése), valamint a részvétel a kilonb6z6 ngo-k altal hirdetett programokban (mint példaul
a Magyar Voroskereszt ,,Legyél Hés, Ments Eletet!” nevi elsésegélynyuijté villimtanfolyamokat
magaban foglal6 kampanyaban [21] fontos egytttmikodési feltletek.

3. OSSZEGZES, JAVASLATOK OSSZEFOGLALASA

A megfelel6 utanpotlasnevelés érdekében megfontolandé volna az ifjusag tartés bevonasianak
fokozasa az Onkéntes mentbszervezetek tevékenységébe. Ezért a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv koordinacids szakmai tamogatasa mellett javasolt volna létrehozni un. ifjusagi 6nkéntes
mentGszervezeteket, amelyek a fiatalok allandé részvételének kereteit a cserkészet mintdjara
biztosithatndk. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv pedagdgiai szaktudas bevonasaval
kidolgozhatna a sziikséges kompetencia-alapu képzési és utmutaté anyagokat. Bzt célszer volna
stratégiai szemlélettel kezelni és egy program keretei koézé illeszteni. A felsGoktatasi
intézményekkel val6 kapcsolat kialakitisa és elmélyitése érdekében a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv megfontolhatna, hogy kialakitja az 6nkéntes mentészervezet és a felsGoktatasi intézmény
kozotti kapcsolatfelvétel platformjat (pl. szakmai kerekasztal szervezése utjan). Az Onkéntes
mentbszervezeteknek érdemes volna keresnie a kapcsolatot a felsoktatasi intézményekkel és
torekednitk arra, hogy minél inkabb részt vegyenek az illetékességi tertletiikon talalhaté —
amennyiben van ilyen — felséoktatasi intézmény mindennapjaiban, illetve gyakorlati helyként
ajanljak a ment&szervezetet.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szerv segithetné a felsGoktatasi intézményekkel k6z6s — a TeknGs-
Csepregi-Endrédi  szerz6k tanulminya mentén — FelsGoktatisi Intézmények Onkéntes
Ment6szervezetei és a  Pelséoktatasi  Intézmények Koézos Onkéntes Ment6szervezet
megszervezését. Bemutatkozo elkészitésével és kozzétételével tamogathaté volna, hogy az
onkéntes mentbszervezetek proaktlv moédon tudjak felkeresni az illetékességi teriileteiken
mukodé gazdasagi tarsasagokat és nem-kormanyzati szervezeteket, hogy minél tobb célhoz
rendelt és fontos tarsadalmi tgyért folytatott proméeidban vehessenek részt kdzosen. A jogi és
Uzleti tamogatas utjan (f6leg altalanos tudnivalok és dokumentum-mintak kidolgozasaval)
lehetséges volna az 6nkéntes mentGszervezetek és gazdasagi tarsasagok kozott a tartos fejlesztési
partnerségek kialakitasanak el6segitése.
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Absztrakt:
A szervezett tizvédelem kialakulasat, a tizoltésagok
megalakitdsait ~ Magyarorszagon  sokan  kutattak.

Orszagos szinten, a févarosban, illetve vidéken is neves
el6dok irtdk le az egyes szervezetek megalakulasat,
fejlédését.  Kiadvanyokban — emlékeztek meg a
tlzoltdsagok kerek évfordulirdl, elhivatott
parancsnokairdl, felszereléseirdl, kiemelt thz- és
kareseteir6l. Napjainkban —szamos
kiadvany all rendelkezéstiinkre, melyeket elérhetiink

tOrténeti  {ras,
nyomtatott formaban, vagy az elektronikus térben is.
Mégis, amikor egy szervezet életében eltelik 15-20 év,
ujra felmeril az igény, hogy a korabbi kiadvanyok
mintajara meg kellene emlékezni ezekrél az évekrdl is.
Ez nem konnyd feladat. Firdemes ebbe olyannak
belekezdeni, aki ezt az idGszakot aktivan, a szervezetben
toltotte el. Fel kell tovabba kutatni azokat a személyeket,
korabbi parancsnokokat, akik visszaemlékezéseikkel
segiteni tudnak. Paks varos szervezett tlzvédelmének
kialakulasa 1874-re vezethetS vissza, 2024 évben
tnnepeli fennallasinak 150 éves évforduldjat. Ez
nagyon hosszi id6. Szamos nehézségen, szervezeti
valtozason, pusztité tzeseten keresztill vezetett az ut
idaig. Ezt az eseményduis id6szakot foglaltam Ossze
frasomban.

Kulcsszavak: tizvédelem, tizoltésag, Paks, évforduld,
jubileum, katasztrofavédelem, atomerému, 6nkéntes
tlzolto egyestlet, parancsnokok

Abstract:

Many people have researched the development of
organized fire protection and the formation of fire
brigades in Hungary. Renowned predecessors at the
national level, in the capital and in the countryside,
described the establishment and development of
individual organizations. Publications commemorated
the anniversaries of the fire departments, their
dedicated commanders, their equipment, and
prominent fire and damage incidents. Nowadays, we
have many historical writings and publications at our
disposal, which can be accessed in printed form or in
the electronic space as well. However, when 15-20 years
pass in the life of an organization, the need arises again
to remember these years as well, following the example
of previous publications. This is not an easy task. It is
worth starting with someone who spent this period
actively in the organization. It is also necessary to search
for those persons, former commanders, who can help
with their memories. The formation of organized fire
protection in the city of Paks can be traced back to
1874, and it will celebrate its 150th anniversary in 2024.
That's a very long time. The road has led to this point
through numerous difficulties, organizational changes,
and devastating fires. I summarized this eventful period
in my writing.

Keywords: fire protection, fire department, Paks,
anniversary, jubilee, disaster prevention, nuclear power
plant, volunteer firefighting association, commanders
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1. BEVEZETES

Paks varos tizvédelmének kialakulasarél el6deink, korabbi parancsnokaink irasos formaban mar
két alkalommal is megemlékeztek. A Paksi Onkéntes Ttzolté Egyesiilet 1974. évben iinnepelte
fennallasa 100 éves évforduldjat, melyrdl ,,A tiz elleni védekezés torténete Pakson” cimmel, 71
oldalas kiadvany jelent meg. Majd 35 évvel késébb, 2009-ben ismét konyv formajaban jelent meg
»A paksi tizoltésag multja és jelene” cimd, 158 oldalas kiadvany. A monografiakbdl az olvaso
megismerhette az akkori nagy tiizek torténetén 4t a Paksi Onkéntes Thzolté Egyesiilet
megalakitasainak koralményeit, mikodését, majd megszlinését, valamint a magyar tlzoltosag
szervezeti valtozasait, szerallomanyanak-;, hir-Osszekottetésének-, és  védofelszereléseinek
alakulasat, fejlédését. A szerzék megirtak, hogy az orszag akkori legnagyobb beruhazasa a Paksi
Atomerém védelmére milyen tizvédelmi intézkedéseket hoztak. Es legfontosabb, hogy az olvasé
megtudhatta, hogy kik voltak azok az elhivatott, tenni akar6 személyek, akik aktiv részesei voltak
ennek az idészaknak.

Ezeket az irasokat nehéz lenne felilmulni, nem is ez volt a célunk, amikor kollégaimmal
elhataroztuk, hogy mélté médon megiinnepeljiik Paks varos szervezett tizvédelmének 150 éves
évforduléjat, valamint ebbdl az alkalombodl egy kis kiadvanyt is készitiink. Ez utébbit 6rommel
vallaltam magamra, talan nagyapam nyomdokain haladva a név is kotelez erre a ,,feladatra”.
Nagyapam és édesapam is tdzoltd volt, nagyapam megyei parancsnok-helyettesként, édesapam
szolgalatparancsnoki-, tlzoltasi csoportvezetéi szolgalata utan a megyei ugyeletr6l vonult
nyugallomanyba. Nagyapam szamos Tolna megyében mutkodd thzoltdsag, tdzoltd egyestlet
toreénetét kutatta és irta meg konyv formajaban. Elete volt a tizoltésag. Elndke, majd 6r6kos
tiszteletbeli elndke volt a Tolna Megyei Tuzoltoszévetségnek. Aktiv szerepet vallalt az Paksi
Atomerému tizvédelmének kialakitasaban.

Sokat gondolkodtunk, hogy mi legyen a tartalma ennek az irasnak. Esetleg az el6z6 konyvek
folytatasaként meg lehetett volna irni az elmult 15 évet, de el6deink gondolatmenetét és szavait
nem lenne kénnyd folytatni. igy abban allapodtunk meg, hogy a kényvekbdl szerzett, és jelenkori
tudasunk alapjan, készitlink egy jubileumi kiadvanyt a Tazoltosag elmult 150 évérdl. A kiadvannyal
szeretnénk tisztelegni azon elédeinknek, akik a paksi tGzvédelem megszervezésével valami olyan
maradandét alkottak, mely még 150 év elmaltaval is jelen van, €l, 1étezik, mikodik.

A jubileumi {rds megjelenése 2024. szeptemberére varhaté. Ennek a kiadvanynak a roviditett
valtozatat publikalom most itt, a Védelem Tudomany online feliletén.

2. A SZERVEZETT TUZOLTOSAG KIALAKULASA PAKSON
1. A tiiz elleni védekezés kialakulasa

A legenda szerint Prometheus az istenektdl elrabolta az égi tizet. Az emberek birtokaba adta, hogy
rendelkezzenek vele. Az istenek ezért megbuntették, a tiizet pedig megatkoztak, ellattak egy rossz
tulajdonsaggal, a pusztitdé hatassal. A tdz jotékony hatasaval felmelegitett, tavol tartotta a
vadallatokat, izletesebb volt altala az étel. Kartékony hatasaval azonban mindent lerombolt,
felégetett, ami az utjaba kertlt. Az ember ezért félte, de egyben imadta is. Menekiilt elSle, majd
késébb 6sztontsen védekezni kezdett ellene. A tlzet z6ld gallyakkal ttotte, vizzel 6ntdzte.
Ismereteink szerint szervezett tdzoltassal el6szor az okorban talalkozhatunk. A rémai korban a
varak fabol készilt tornyait az ellenség megprobalta felgyujtani. Varkatonakbdl szerveztek 6rséget,
akiknek a feladata volt a tlizek figyelése, annak gyors eloltasa. Eszkozeik egyszertiek voltak,
bérvedrek, nyersb6rok, tekercselt rongyok, a bontashoz csaklyak. Ktésibios feltalalta a hengerben
mozgd dugattyit, majd szivattyut, melyet Héron tokéletesitett és készitett belSle tlizoltd szivattyut.
Evszazadok teltek el, mikor is Jan Van der Heiden 1672-ben feltalalta a légiistos fecskendét,
amelyet szivo és nyomo tomlével szerelt fel. Id6kézben djabb és vjabb talalmanyok segitették a
tlzoltast.
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Ktezibios szivattyuja (Forras: 1d. [1])

A kozépkorban a tdzoltas a céhek feladata volt, ugyanis a céhek szervezett formaban muakodtek,
valamint ott allt rendelkezésre ember, allat és eszkéz. Késébb a helyi iskoldk tanuldit is bevontak a
tlzoltasba, megalakultak a didktGzoltosagok, de sajnos az iskolai sziinetekben, féként a
legveszélyesebb, nyari (aratasi) id6szakban nem voltak elérhetéek, tovabba szabalyozas sem volt.
Az épitkezés alapvetéen fabol, valyogbdl tortént, az elkészilt éptletek tetejét naddal, sassal,
szalmaval fedték, és a hazakat egymashoz kozel épitették, ezért egy hirtelen kialakulé taz és
feltamado szél hatasara egész utcasorok égtek le.

Magyar falu (Forras: 1d. [2])
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Grof Széchenyi Istvan a magyar falvakrol a kovetkezéket mondta:

”Lett a magyar falusi ember néhany czoveket, rahany néhany villa szalmat, s kész a falusi haz, t6bb
ily haznak mondott valami egy sorjaban, s kész az ucza, tobb ily ucza és kész a falu. Kiveri a falusi
ember az uczan a pipajat s nincs tovabb falu.”

A monarchia idején az elsé részletes szabalyozas 11. J6zsef nevéhez fz6dik, mikor 1788-ban kiadta
a hires tdzrendészeti patensét. Ennek az alapjai a mai jogszabalyokban is megtalalhatok. A rendelet
foglalkozott a megel6zéssel, a tiizek jelzésével és oltasaval. Megkdvetelte, hogy vizsgaljak ki a tliz
okat s annak alapjan tegyenek intézkedést a tovabbi esetek elkertilésére. A hazak épitésénél 3 Slnyi
tavolsagot kellett tartani. A kémények fabol nem épiilhettek. Szabalyozta a kemencék és konyhak
épitését, elrendelte, hogy az eloljardsag egy tagja a kéményseprovel télen kétszer, nyaron egyszer a
hazaknal ellen6rzést végezzen. Ejjeli strazsak, 6rok, népiesen bakterok kirendelését és allando
CRirkdldsar’ (jarérszolgalatat) rendelte el. Kutak 1étesitését kbvetelte meg. Ha tdz Gt6tt ki, mindenki
koteles volt oltani, a fogatosok vizet hordani a tGz helyszinére. Elrendelte, hogy minden nagyobb
haz, serhazak, fabrikak, malmok, vendégfogaddk, rendelkezzenek oltdeszkozokkel, lajtorjakkal,
horgokkal, cséves vizladaval (a fecskendé &se). A kisebb hazaknal 1étrat, dézsaban vizet, és
badoglampat tartsanak készenlétbe. Ttz esetén, ha kell, a kozbeesé épiletek tetézetének
lebontasaval kell a tGiz tovabbi terjedését megakadalyozni. Rendelkezett a szabalyszeg6k biintetésrél
is. A magyar tartomanyokban azonban nem tartottak be ezeket, az eléirasokat. Sok helyiitt még
csak le sem forditottak magyarra a rendelet sz6vegét. Igy aztan tovabbra is keletkeztek nagy tiizek.

2. Tizesetek, szabalyozasok Pakson

Magyarorszagon nem sok olyan telepiilés van, ahol legalabb egyszer ne tortént volna komoly
tizeset. Nem tortént ez masképpen Tolna varmegyében, és Pakson sem. A lakossag nagy
tobbségében szegény, jobb sorsra érdemes jobbagy volt, épitményeikhez a természetben talalt
anyagokat hasznaltak. A féként favazas hazak tetejét a Duna mellett vagott naddal fedték be.
Egymashoz szorosan kozel épitkeztek. Paks tobbszor is leégett. A nagy tizeket kovetSen
megtiltottak a hazak naddal t6rténd fedését. Ennek a tarsadalmi rétegnek azonban lehet6sége sem
volt mas anyaggal boritani a tet6t, pala, vagy cserép pedig még nem is igen volt. Szabalyoztak, hogy
milyen tavolsagra lehessen a hazakat elhelyezni, de azt sem tartottak be.

A paksi jarasbiré igy tett jelentést egy 1869-es nagy tlzvészrol:

,»Paks mez&varos torténetében paratlan, és a maga nemében borzaszté azon szerencsétlenséget lett
feladatom hivatalos tisztelettel jelenteni melyet foly6 évi februar 20-an délelStt 11 6rakor kitort
dihong6 tzvész maga utan hagyott. A langok az erre akkoriban kedvezé szél altal korbacsolva,
ellenallhatatlanul dultak, és 133 haz, egy kapolna, egy fecskend6 fészer, sok melléképiilet
menthetetlentl leégett. Akként 6sszesen 135 szamozott épiilet esett a langok martalékaul.

A tortént kar, a megejtett becst szerint 154.000 forintra rug, melybdl a biztositas, csak mintegy
36.000 forintot képvisel. Ezen roppant csapas okozta karosulasbol a szerencsétlenek kibontakozni
képesek nem lehetvén. Tisztelettel kérem a tekintetes f6szolgabiré Urat, méltéztassék a jaras szerte
segedelemgyijtést kegyesen elrendelni.”

A dunaféldvari jarasi f6szolgabird jelentése egy 1889-es tizvészrol:

,»Alig egy fél 6ra alatt a varosnak nyugati része langokban allott. Oltasrol, a tiz megfékezésérol, szo6
sem lehetett. A szélvész magaval ragadott mindent. Oly gyorsasaggal sodorta a langolé nadkévéket,
hogy egyszerre 5-6 helyen, szaz méter tavolsagra gyulladtak ki, a hazak. Azt latva a lakossag, pani
télelem fogta el Sket, s futott mindenki sajat hazat, holmijat, allatat menteni. Csakis a vész helyére
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érkezett dunaféldvari, komlédi, dunaszentgyorgyi, keéri, pataji, tlzoltok foglalkoztak a tdz
oltasaval, de mindhidba volt a faradozasuk. A tizlang elszakitotta a varos Eszaki részét a Dunatol.
A tizoltashoz a vizet, csakis a kutakbol vehették addig, amig az ugynevezett hidegvolgy ki nem
gyulladt. Aztan beallott a teljes vizhiany minek kévetkeztében a lakossag a hazak bontasihoz
kezdett, de hiaba volt minden eréfeszités, mert a szélvész mind nagyobb mérvi, felemésztve
mindent, amit utjaban talalt. Nyomort, inséget, hagyvan maga utan. Tonkretéve a kozségnek
vagyonos, de nagy részben szegényebb sorsu lakossagat. A szélvész este 6 Ora tajban kezdett
csillapodni, és 7 orakor teljes szélcsend allt be, feltarva ekkor a pusztulasnak latképét, egész
iszonyatossagaban. A szazakra mend csupasz kémények, fiistologve meredtek az ég felé és a
kozségnek egy része romhalmazza és iszokhamuva valva, ezek kenyeriiktél megfosztva,
kétségbeesett jajveszékelésiik hallatszott fel a mindenhatéhoz. A tiz az ugynevezett Uj utciban
Jager Jakab hazaban keletkezett. Meghallgatva a haznal 1évé 6regasszonyt, azt allitja, hogy a hazanak
hatsé részén keletkezett az, s mire észrevették, mar az egész haz égett. Nem volt annyi ideje, hogy
holmijat megmentse, és mindene bennégett.” A végleges statisztika szerint a leégett épiiletek szama
412 volt. Egy id6s ember esett aldozatul, ki menekiilés kzben elesett, s oda égett. Elpusztult 460
baromfi, 30 diszno, 116 kutya és macska. A kar dsszesen 250.000 forint volt.

Pakson a tlzvédelem akkor fejl6dott igazan, amikor mezévaros lett és a céhek viragzasukat élték.
A mesteremberek fontos feladatuknak tartottak a szervezett tizoltasban val6 részvételt. A paksi
kovacs-bognar céh 1846-ban Radinger Matyas kovacsmestert bizta meg a ,,tzbiztosi hivatal”
ellatasaval. Kotelezték a céheket oltdeszkdz6k beszerzésére és készenlétben tartdsara. Felszerelést
a varos 1851-ben vasarolt. Beszereztek harom fecskendét, kilenc vizhordé kocsit (Ggynevezett
lajtot), és hét, a kutak mellé helyezhet6 kadat. A varost felosztottdk tzvédelmi kertletekre. A
harangkongatasok szama jelezte, hogy a varos mely részén, melyik kertiletben van tiiz.

A varoson belil meghataroztak azokat a tertleteket, ahol a hazak tetejét cseréppel, vagy badoggal
kellett fedni. A kozség tertiletén 113 haznal engedték meg, hogy a tet6t fazsindellyel boritsak. A
tobbi lakonak cseréppel, vagy pléh tetével kellett lefedni a hazat.

3. A Paksi Onkéntes Ttizolt6 Egyesiilet alapitasa

Magyarorszagon 6nkéntes tlzolté szervezet elséként Arad véarosaban alakult, neve ,,Onkénytes
Polgari Trizoltokar” volt. A varos féterén 1835. augusztus 27-én kigyulladt egy keresked6 haza,
melynek padldsain 7 mazsa puskapor volt. Ennek felrobbandsa romba déntétte volna a varos
jelentSs részét. Ritth Jézsef bator tarsaival a puskaporos hordékat kimentette, biztonsagos helyre
vitte, megakadalyozva ezzel a katasztrofat. Tarsaival a tiz utan elhataroztak, hogy jobban ellatjak a
ttzoltoi szolgalatot, mint a céhek. Az 1867-es kiegyezés el6tt az akkori hatalom nem szivesen vette
az ilyen szervezeteket, pedig nyugaton mar tébb ilyen is mikodott. Ennek ellenére 1866-ban,
Sopronban megalakult a ,,Soproni Torna és Tizolto Egylet.”

Felgyorsult a szervezés, amikor grof Széchenyi Odén vette kezébe az tigyet. Angliaban csaknem fél
évet toltott el a tlzoltdk tarsasagaban. Szolgalatot latott el, tanulmanyozta az ottani életet. Amikor
hazajott cikket irt a tdzoltd intézmények hasznossagarél. Az 6 nevéhez fz6dik a pesti és budai
tzoltdsagok létrehozasa. Az els6 elndke volt az 1870-ben megalakult Magyar Orszagos Ttzolto
Szovetségnek. Szervezte a tagok képzését, versenyeket rendeztek, egységes szabalyzatokat
készitettek a rangfokozatok (ma rendfokozatok) és a ruhazat tgyében. Szorgalmazta a tlzvédelmi
szabalyozas, féleg a tlzrendészeti torvény megjelenését. Egyre népszerGibbek lettek a tzoltd
egyesiiletek. A keletkezett tiizek oltdsat gyorsan és hatékonyan végezték. Altaluk szervezetté valt a
ttzoltas. Felszereléseiket jol karbantartottak. Szorgalmaztak Gj eszk6z6k beszerzését.

Pakson a nagy tragédiakon tul minden évben tortént kisebb-nagyobb tzeset. A varos eldljarosaga
foglalkozott ugyan a gondolattal, hogy szitkség lenne szervezett tizoltd egységre, de tettek ezt nem
kovették. Felvet6dott az is, hogy a soproni példa nyoman egyestiletet kellene 1étrehozni, de konkrét
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intézkedés nem tortént. Kellett hozza egy tekintélyes, tenni akaré ember, aki kézbe vette a
szervezést.

Madi Kovacs Janos foldbirtokos tette meg az elsé lépéseket. Sajat koltségén vasarolt egy
kocsifecskend6t, két fabol késziilt lajtot, létrakat, vodroket, tlzhorgokat és kezeléstikre 20-25 f6t
toborzott. A megalakulas évében pénzgyijtést is szerveztek, a befolyt 1300 forintbdl ruhat vettek.
Elkészitették az alapszabalyt és az egylet rendszabalyait, azokat az alakul6 ilésen elfogadtak.
Felterjesztették Beliigyminisztériumba, ahol azt 1874. februar 11-én hagytak jova.

Madi Kovacs Janos (Forras: 1d. [3: p. 4])

Megalakult Pakson is a tdzolté egyesiilet, neve: Paksi Onkéntes Tiizoltoegylet. Az egyesiilet célja: ,,A4
rendszeres tizoltds Paks viros teriiletén és a kizeli vidéken, valamint veszélyben forgd emberi életet lebetileg vni és
mentent” .

4. A tiizrendészeti patens hatasa, fejlesztések

A tlzrendészeti patens megkovetelte, hogy a teleptiléseken legyenek tdzoltasra alkalmas eszk6zok.
A rendeletet egyre tobb helyen magyarra forditottak, azonban a leirtakat tovabbra sem vették
komolyan. Az 1794-es nagy szekszardi tdzvészt kévetéen a Tolna megyei eloljarésag rendeletet
adott ki, hogy a teleptilések jobban késziljenek fel a katasztrofakra, szerezzenek be fecskenddket,
lajtokat és létrakat. A paksi varosvezetés azonban csak hossza évek eltelte és szamos pusztitd
tizeset utan tett eleget ennek a kotelezettségének. Felszerelést is csak 1851-ben vasaroltak, ahogy
mar fentebb emlitettem. A tizolt6 fecskendSk részére a varosban harom helyen fészert épitettek.
Legkozelebb 1925-ben szereztek be egy kocsifecskend6t és egy szerkocsit. Az akkor megjelent
rendeletre hivatkozva 2 {6 fizetett tizoltdi allast szerveztek. Az akkori jarasi tdzrendészeti feliigyel6
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nem tartotta elegendének az intézkedéseket és javasolta, hogy épitsenek olyan szertarat a kézség
kozpontjaban, ahol a fizetett tizoltoknak lakhatas is biztositott.

Kérelmezte a telefon bevezetését, lovontatast gépezetes tololétra, és még két kocsifecskendd
beszerzését. Tovabba targoncara szerelt motorikus ereji vizszallitd beszerzését, lajtorjak vasarlasat,
a villanytelepen 1évé vizmedence bévitését, illetve a két fizetett tizolté mellé még egy altiszti allas
szervezését. Paks eloljaroi tovabbra sem kapkodtak el a dolgot a tizoltok felszereléseit illetéen. Az
1d6 haladt, kézeledett a I1. vilaghabora. A Beliigyminisztérium a megalakitott korzetkézpontokban
800 liter/perces kismotorfecskendd beszerzésére adott utasitast. A beltigy Szekszard és Dombovar
varosokat két-két, Bonyhad-, Dunaféldvar-, Gyonk-, Paks-, Tamasi- és Tolna teleptiléseket egy-egy
kismotorfecskendé rendszerben tartasara kotelezte. A beszerzést a BM kozpontilag végezte. A BM
ezen rendelkezése a koOrzeti, egy-egy jarasra kiterjedé feladatkorrel bird tGzoltésagok
megszervezéséhez az elsé 1épést jelentette (wzikidési teriiled). A korzeti tlzoltosagok légoltalmi
feladatokat kaptak.

Nem sikertlt tisztazni, hogy a paksiak megkaptak-e fent nevezett felszerelést, de az egyesiilet
leltaraban az alabbiak szerepeltek 1949-ben: ,,Egységes kocsifecskendd hat, mozdonyfecskendd kettd, vas lajt
(500 literes) négy, fa lajt (400 literes) kettd, angol dugdlétra tizendt, grici létra négy, tovdabba kégiszerszdmork és
lampak”. Az egyesilet egységkonyvébe a kovetkez6 bejegyzés szerepelt: ,,7952. mircins 8-12-én
motoros fecskendd dtvétele”. Két honappal késobb ,,800-as benzin iizemil kismotorfecskendd dtvétele”. ,,Jiinius
hénap 19-én targonca dataddsa.” Lehetséges, hogy csak ekkor kaptak meg a motoros fecskenddket. A
paksi képviselStestilet 1947. januar 27-én hatirozatban fogadta el, hogy egy 6nt6z6 autét
vasarolnak és a tGzoltok kezelésébe adjak. Dontottek arrdl is, hogy egy harmadik fizetett allast

rendszeresitenck a gépkocsivezets részére.

Csepel D350 gépjarmifecskend6 (Forras: 1d. [3: mellékletek 20.])

A jarmu és a megsokasodott felszerelések mar nem fértek el a régi szertarban, de az nem is volt
alkalmas gépjarmifecskend6 tarolasara. A régi tlzoltoszertar a paksi kozséghaza udvaran volt,
6rszobaval, harom szerallassal és egy fabol késziilt haromszintes maszohazzal, ami a vizes tomlék
szaritasara is szolgalt (a tomldszdritds a hivatdsos tizoltdsagok tobbségében ma is igy tirténik). Az Gj szertar
1963-ban a paksi konzervgyarral és a régi malommal szemben épiilt fel.

Egy gépjarmufecskendd tarolasara volt alkalmas, de helyett kapott benne a parancsnoki szoba, a

kismotorfecskendé tarold, valamint egy egyszobas szolgalati lakas, amiben a gépjarmtvezetd lakott.
Az ide tortént koltozés két valtozast is hozott. A tovabbiakban a gyar gézdudajaval jelezték a tlz-,
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vagy karesetet, masrészt a gyar igazgatdjaval a vallalati tzoltésaggal egyezséget kotottek, hogy
riasztas esetén az Uzem tGzoltoi is vonulhatnak a karfelszamolashoz.

5. Atszervezések, allamositas

Alig ért véget a II. vilaghabori maris megjelent, a tzoltdsag és a tlizrendészet Ujjaszervezésérdl
sz6l6 ME rendelet. Megsziintették a tlzoltoszévetségeket és az egyesiileteket. Ugyanakkor
elrendelték, hogy minden teleptilésen legyen tGzoltdi szervezet, vagyis tazoltdé Ors, amely
szervezbdhet elsésorban 6nként jelentkez6kbdl, ennek hianyaban a 18-40 éves férfi lakosokat
kotelezték thzoltoi szolgalatra (kdteles tizoltdsag). Elrendelték az Orszagos Thzoltd Féparancsnoksag
(OTF) létrehozasat. Hatalyon kivil helyezték az 1936-ban megjelent tlizrendészeti torvényt. A
megyckben és a févarosban is tzoltéparancsnoksagokat kellett szervezni. Az OTF el6készitette a
magyar tlzoltésig édllamositasit. Megjelent az 5090/1948. szamu kormdnyrendelet, amelyben
kihirdették az egységes elvek szerint szervezett magyar allami tzoltosag létrehozasat. Még ebben
az évben elrendelték a tlzoltésagok hasznalataban 1évé ingd és ingatlan vagyon allami tulajdonba
vételét (2012-ben djra ez tirténd). A rendelet allaminak mondta ki az OTF-et, valamint a f6varosban
és a megyeszékhelyen mikods tdzoltosagokat. Megkovetelte, hogy a 15.000 lakoson feliili
teleptiléseken allami tzoltésag mikodjon. Ahol a lakossag 1élekszama ennél kisebb volt, ott kiilon
kérhették az allamositast. Jarasi székhelyeken legalabb 2 fébdl allé kirendeltségeknek kellett
mikdodnie.

A BM V. Ttlzrendészeti Féosztalyat 1950-ben hoztak létre. Ebben az évben szabalyoztik a
kiilonleges gépjarmtvek megkiilonboztets jelzéseinek hasznalatat. A rend6rok kék, a tlzoltok
vOros lampat, a menték voroskeresztes lampat hasznalhattak, mindannyian szirénaval. Ujabb
atszervezést hajtottak végre 1953 oktoberében. Létrehoztik az egységes Belugyminisztériumot. Ide
tartozott az allamvédelem, a rend6rség, a buintetés-végrehajtas és a tizoltdsag. Pakson 1952. évben
jarasi tdzrendészeti kirendeltséget hoztak létre. Az elsé vezet6je Balazs Janos torzstizmester lett.
Az egységesités utan a nevik a kévetkez6képpen hangzott: BM Tolna megyei Foosztialy Paksi Jardsi
Osztaly Tizrendészeti Kirendeltsége.

Az 1956-0s forradalomkor a ttzoltok 12 pontos kovetelése azzal kezd6dott, hogy valasszak le a
tlzoltosagot a rendérségtol, amit 1957-ben meg is tettek. Az orszagos parancsnoksag neve: BM
Tiizoltdsag Orszdgos Parancsnoksdga (BM TOP) lett. Az atszervezések sora elérte az allami tizoltdsagot
is. 1971-ben egy MT hatarozatban elrendelték az allami tizoltdsag teriileti szervei (megyei, varosi,
jarasi parancsnoksagok) kettés BM ¢és helyi tanacsi iranyitas ald helyezését. A szakmai iranyitas a
BM Ttuzoltésag Orszagos Parancsnoksaganal maradt. A megyei, a varosi és a jarasi igazgatasi
osztalyvezet6k lettek a parancsnokok felettesei. Ez mar az 6todik atszervezés volt a Magyar
Tuzoltésag életében.

A hivatasos tizoltésagokon 1976-t6l bevezették a 24/48 6ras szolgalati rendszert. Tolna megyében
akkor Szekszardon és Domboévaron mikodott allami tGzoltdparancsnoksag. Bonyhadon, Pakson
és Tamasiban 3-4 f6s kirendeltség latott el hatdsagi, szakhatosagi, tdzvizsgalati, propaganda, és
szakfeltigyeleti feladatokat. Az 4j szolgalati rendszer bevezetéséhez Tolna megye 1976. januar 28-i
datummal kapta meg az 4j allomanytablat. Szekszardra 33, Dombévarra 17 6t vettek fel. Ezzel
Szekszard tizoltdi 1étszama 105 f6re, Domboévaré 57 fére emelkedett. A szomszédos megyében
Komloén képezték ki 6ket. Ennek megfeleléen varmegyénk teriiletén 1976. majus 17-1 hatallyal
vezették be a 24/ 48-as szolgalati rendszert. Pakson 1975. januar 1-t8l kiegészitették a létszamot
még egy fével, igy a Paksi Varosi és Jarasi Thzrendészeti Kirendeltség 1étszama 5 f6re nétt.

A létszambévitésre az Atomerému kiilsé és belsé épitési munkalatainak felgyorsulasa adott alapot.

A paksi allomanytabla 1979. aprilis 1-én érkezett meg. A meglévé 5 {6s kirendeltség mellé 59 {6
statuszt biztositottak, a 1étszam 64 fG6re emelkedett.
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MEGYEI TUZOLTOPARANCSNOKSAG

Meghivé a paksi laktanya atadasara (Forras: 1d. [3: mellékletek 34.])

A paksi varosi laktanya helyét kijelolték. A tertiletet drotkeritéssel kortlvették. A kozépiilet tervezd
vallalat megkezdte a tervezést. Megépult a 6 szeralldsos, 4j tizolto laktanya, melyet 1981. julius 21-
én vehettek birtokba a tlzoltok. Ma is ez az épiilet az ,,otthonuk”. Még élt a paksi 6nkéntes
egyestlet, bar a helyi tanacsi szervek nagyon szerettek volna t6litk megszabadulni, de két éven at
még segitettek. Végiil 1983. aprilis 30-an, megtartottak az utols6 kézgytlést. Dr. Rimai Istvan elnok
szomoruan koszontotte a megjelenteket. Tisztelegtek a régi 6regek emléke el6tt. Megkdszonte a
csapat munkajat Mayer Mihaly parancsnok is (#szzeletére a mai paksi laktanya tantermét rdla nevegték el
Mayer-teremnek). Az egyestlet par honap mulva tinnepelhette volna megalakulasa 110. évforduléjat.

6. Létrejott a Katasztrofavédelem

A tlzoltdsag és a polgari védelem Gsszevonasanak gondolata mar kordbban is felvet6dott, hiszen a
légvédelemrol szo6l6 1935. évi XII. torvénycikk értelmében a tizoltdsagok a II. vilaghaboru idején
légoltalmi feladatokat lattak el. Persze akadtak ellenzéi is az Osszevonasnak. Féleg a tdzoltok
tartottak ett6l a megoldastdl, mert volt mar tapasztalat az egységes beliigyminisztériumi
Osszevonasbol és a kettSs iranyitasbol. A polgari védelem allomanya sem feltétlentl értett ezzel
egyet. A tlzoltok vartak a tlzvédelmi torvény megjelenését, mert abban biztak, hogy helyére teszi
a rendezetlen kérdéseket. A tz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrél és a tlzoltdsagrol szolo
1996. évi XXXI. torvény majus 1-én jelent meg. A hivatisos tdzolté szervezetet allami és
onkormanyzatira osztotta. Az orszagos szerv és a megyei parancsnoksigok allami szervezetek
voltak, a févarosi, és a varosok thzoltoparancsnoksagai az onkormanyzatokhoz kertltek. Paks
Viaros Onkormanyzata a 99/1995. (V1.20) szamt hatarozataval vette at intézményként a
tizoltoparancsnoksigot. A neve Paks Viros Hivatisos Onkormanyzati Tiizoltdsdga lett. A Magyar
Thzolté Szovetség kérésére korabban a BM Ttz- és Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksagat
az Alkotmanybirésag szétvalasztani rendelte. Most mar alaposabban készitették el6 az 6sszevonast.
(ez mar a hetedik atszervezés volt) Az orszaggytlés elfogadta ,,a katasztrifik elleni védekezeés
irdnyitdsdrdl, szervezetérdl, és a veszélyes anyagokkal kapesolatos silyos balesetek elleni védekezésrol” sz616 1999.
évi LXXIV. szamu torvényt. A végrehajtisira pedig megjelent, a 179/1999. (XII.10.)
Kormanyrendeletet. A torvény szerint ,,.4 katasztrifik megelizése, és ag elleniif vald védekezés nemseti
#igy. A védekezeés egységes iranyitasa dllami feladat”” EbbOI kiindulva az allami tzoltésagot és a polgari
védelmet ismételten, 2000. januar 1-i hatallyal Osszevontak. Létrehoztdk a BM  Orszdgos
Ratasztrofavédelmi  Foigazgatisagor (BM OKF) és a megyei igazgatosiagokat (mai nevitkon mar
varmegyel igazgatosagok). Ezek a szervezetek atvették a tlzvédelemben és a polgari védelemben
az el6z6 szervezetek altal ellatott feladatokat és hataskoroket.
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3. AZ ELMULT 15 EV

Az egységes katasztrofavédelmi szervezet megalakulasa nem volt zokkenémentes. A kbzponti,
orszagos hataskord szerveket a BM Tuzoltésag Orszagos Parancsnoksagat (BM TOP) és a BM
Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksagat (BM PVOP) ismét egybeolvasztottak. Alapszabalya
szerint az Uj szervezet neve: Beliigyminisgtérinm Orszagos Katasgtrofavédelmi Foigazgatdsag, réviditett neve
BM OKTF. Jogel6d szervezeteinek tekinti a BM Tdzoltdsag Orszagos Parancsnoksagat, illetve a BM
Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagat. Tertleti szinten a megyei polgari védelmi
parancsnoksagokat és a megyei tlizoltoparancsnoksagokat is egy szervezetbe tomoritették, személyi
allomanyukat 6sszevontak, és egy épiiletbe koltoztették. A polgari védelem helyi szervei a polgari
védelmi kirendeltségek voltak. A megyei tGzoltéparancsnoksagok kvazi helyi, vagy végrehajto
szerveit a hivatasos Onkormanyzati tGzoltéparancsnoksiagok képezték, melyek felett szakmai
felugyeletet lattak el a megyék. Ezek valamennyien hivatasos szervezetek voltak, azonban a varosi
tlzoltoparancsnok munkaltatdja a helyi polgarmester volt, fenntartasa az 6nkormanyzat feladata
volt. A szakmal iranyitas igy néha akadalyokba ttk6zott. Szamos megyében koztestileti formaban
létez6 tgynevezett 6nkéntes tizoltdsag és szamos helyen 6nkéntes tzolt6 egyesilet is mikodott.
Az ipari létesitmények védelmét a létesitményi tlizoltosagok lattak el, melyek lehettek f6allasa, vagy
nem féallasa szervezetek. A megyében féallasu létesitményi tizoltdsag akkoriban egyediil a Paksi
Atomerémuben volt. Ma mar a Pannonia Bio Zrt. dunaféldvari, etanolt el6allitd tizemében is
mukodik ilyen thzoltdsag, mely 2023. évtdl kezdte meg miikédését. Munkavégzés mellett (nem
téallasban) tobb tizemben is lattak el tGzoltdi szolgalatot.

Az ismételt kettSs iranyitas (BM és 6nkormanyzat) okozta problémak miatt egyre inkabb érett a
kézponti iranyitas gondolata. A 2010-es kormanyvaltast kbvetSen ez meg is valosult. Az 4j kormany
visszaallitotta a Beligyminisztériumot, és minden rendvédelmi szervet visszahelyezett a BM ala,
koztiik a tizoltdsigokat is (kordbban az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumhoz —
OTM tartoztak). A katasztrofavédelmi térvény 2011, évi moédositasival tehat 1étrejott a
napjainkban is fennall6, egységes katasztrofavédelem. A katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodé egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL térvény kimondta ugyanis,
hogy ,,a tizoltis és miiszaki mentés dllami feladat”. Ezzel a hivatasos tlizoltésagokat teljes kérGen allami
iranyitas ala vontak, 2012. januar 1-t6l. Ebbdl az alkalombodl nagyszabasu, kézponti innepséget
tartottak Budapesten, a Syma Sport- és Rendezvénykozpontban. A katasztrofavédelem szervezeti
rendszerét is atalakitottak, helyi szervként 65 katasztrofavédelmi kirendeltség jott létre, melyek
kozvetlen alarendeltségébe soroltak a korabbi 6nkormanyzati fenntartasa hivatasos tizoltésagokat.

Igy tortént Pakson is, 1étrejott a Paksi Katasztrofavédelmi Kirendeltség, lletve a paksi tizoltésag j
megnevezése Paksi Hivatdsos Tiizoltdparancsnoksag lett.

A katasztrofavédelem szervezete immaron teljessé valt, sajat helyi, vagy végrehajto szerve is lett a
hivatasos tdzoltésagok beintegralasaval. A szervezet szakmai munkaja alapvetéen harom pilléren
alapult, tGzoltésagi-, polgari védelmi- és iparbiztonsagi szaktertletekre tagozédott. A harom
szakteriletet egy széleskord, ugynevezett integralt hatosagi tevékenység fogta koril. Az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagon és a megyei igazgatosagokon jelentGs szervezeti és személyi
valtozasok torténtek. Atszervezték a beosztasokat. Az orszigos szerv vezetGie a foigazgatd, megyei
igazgatonak nevezték el a korabbi megyei parancsnokot, elindult a féfeligyel6i és feligyel6i
rendszer. A rendfokozatokat a beosztasokhoz igazitottdk. Megkezd6dott a  hivatasos
onkormanyzati tizoltésagok személyi allomanyanak atvétele, illetve a vagyonatadas, hiszen a
tazoltosagok teljes erd- és eszkozallomanya, ingatlanjai a megyei igazgatosagok alarendeltségébe,
kezelésébe kertiltek.

A BM rendvédelmi szerveinél (renddrség, katasztrofavédelem, biintetés-végrehajtas) 2013-t6l
egységes egyenruhat vezettek be, eltérés a feliratokban, karjelzésekben, illetve a rendfokozati
jelzések hattérszinében volt, és van jelenleg is. Volt mar erre példa 1953-ban is. A tdzoltok a
rend6rséghez hasonldan szamozott jelvényt is kaptak, mellyel szigoraan el kell szamolniuk.
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Atalakitotték a tdzoltésigok iigyeleti- és jelentészolgalati rendszerét. A hivatasos dnkorméanyzati
tazoltosagok 2011-ig 6nallé hiradétgyeleti rendszert mutkodtettek, a szolgalatot 1 6
hiradougyeletes latta el 24/48 éraban. Fogadtik a 105-6s szamon beérkezd segélykérs hivasokat.
A tlzjelzést a napi szolgalatot teljesité szolgalatparancsnok értékelte, meghatarozta a riasztasi
fokozatot, és végrehajtottak a sziikséges készenléti szerek riasztasat. A szerek vonulasat, majd
kiérkezését kévetéen URH radion (késdbb EDR ridion — Egységes Digitalis Radidrendszer) fogadtak a
karhelyi visszajelzéseket. Ertesitették a tarsszerveket, a tizoltasvezetS kérésére intézkedtek egyéb
er6k (pl. erégépek, szakemberek) helyszinre rendelésére is. Mindamellett ellattdk a napi
jelentbszolgalati tevékenységet, fogadtak a telefonhivasokat, tigyfeleket, végrehajtottak egyéb napi
feladataikat. Tevékenységiiket a katasztrofavédelmi igazgatésagokon mikédé megyel tgyeletek
fogtak 6ssze, ahol szintén 24/48, késGbb 24/72 6ras szolgalatok mikodtek. A segitségnyujtasra
torténd riasztasokat (wdsik tizoltdsdg miikodési teriiletére tirténd rias3tds) a megyei ugyeletek hajtottak
végre. Megyei szinten Osszefogtak és felugyelték az események kezelését, iranyitottdk a megye
hirforgalmat. Az allami iranyitds hatalybalépését kovetéen az tgyeleti rendszer is atalakult.
Magyarorszag 2004. majus 1-én lépett be az Eurdpai Unidba. Az EU-ban az egységes segélyhivé
szam a 112, melyen szinte barmilyen jellegl segélykérés leadhatd. Magyarorszagon 2000. évig ez
nem volt egységes. A mentSket a 104-es, a tlzoltokat a 105-6s, mig a rend6roket a 107-es szamon
lehetett hivni. A katasztrofavédelem megalakulasat kovetSen, 2000-ben, eurdpai mintira
Magyarorszagon is elkezdték kiépiteni a 112-es rendszert, de megmaradtak a régi segélykérd szamok
is. A 112-es végzbdésekkel eleinte még voltak gondok. Eléfordult példaul segélyhivas esetén, hogy
mas megyébe futott be a jelzés. Ez f6ként mobil hivasoknal esett meg, attdl fiiggben, hogy mely
adotornyokon keresztil ment a hivas. Raadasul a 112-es végzodések eleinte a megyei rendor-
tékapitanysagok tigyeleteire lettek bekotve. Akkoriban a gyakorlatban ez gy tértént, hogy azon
megyei rendérségi tigyelet ahova a hivas befutott, felvette a tlzjelzést, jobb esetben atkapcsolta a
segitségre szorulot a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag tigyeletére, aki kikérdezte a bejelent6t
(mi ég, életveszély, stb.) és a jelzést tovabbitotta a mudkodési tertlet szerinti hivatasos
onkormanyzati ttzoltésag hiradotigyeletére. A riasztas csak ezutan tortént. Bz meglehet6sen
hossza idé volt, igy a bejelent6k nagy tobbsége még a régi segélyhivoszamokat (104,105,107)
hasznalta. A probléma megoldasa érdekében az orszagban két helyen, Miskolcon és Szombathelyen
egységes hivasfogadé kozpontokat hoztak létre, és ide kototték at a 112 végzbédéseket. Ezzel

Magyarorszagon is megvalosult az egységes eurdpal segélyhivo szam bevezetése. Jelenleg is gy
mukodik.

A megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok 2012. aprilis 1-el alltak at a mai, megyei miveletiranyito
rendszerre, megalakultak a miveletiranyito tigyeletek és a féugyeletek. A bevetés-iranyit6 allomany
eleinte 24/72 munkarendben, majd késGbb 12/24 12/48 6ras szolgalati rendben végezte és végzi
jelenleg is a tevékenységét. A hivasfogadd kozpontokbdl ide futnak be a hivasok, az értékelés mar
itt torténik (nem a szolgalatparancsnok értékel). Meghatarozzak a riasztasi fokozatot és kozvetleniil
az ugynevezett PAJZS informatikai rendszeren keresztil végrehajtjak a tzolté erdk (szerek)
riasztasat. A tlzoltésagok hiradougyeletei ebben mar csak kozremikodSként vesznek részt, de
helyben is lehet tazjelzést rogziteni a PAJZS rendszeren, ha a tGzoltésag tudomasira jut mas
forrasbol (pl. személyes bejelentés, vagy nem segélykéré telefonrol érkezé telefonhivas) tlzjelzés.
A karhelyi radiéforgalmazasokat, visszajelzéseket is a miveletiranyitas intézi. Az allami iranyitas
megvaldsulasaval egyidejileg, minden megyében ¢és a févarosban is létrehoztak a
katasztrofavédelmi maveleti szolgalatokat, a KMSZ-t. Feladatuk a magasabb szintd iranyitast
igényl6 thz- és karesetek vezetése, a tlzoltésagok szakmai tevékenységének feliigyelete, oktatasi és
kiképzési feladatok, valamint a kareseti szemlék végrehajtasa, tizvizsgalati eljarasok lefolytatasa. A
szolgalat 24/48 6ras munkarendben végzi tevékenységét. A KMSZ-hez hasonlo szolgalatokat mar
korabban, az 1990-es években is szerveztek, ezek voltak a tizoltasi csoportok, késébb a feliigyeleti
szolgalatok. A févarosban és a megyéknél Katasztréfavédelmi Mobil Labor (KML) szolgalatot
szerveztek, mely a korabbi megyei polgari védelmi szervezetnél mikods Veszélyhelyzeti Felderito
Csoport (VFCS) feladatait vette at.
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Alapvetéen a KML feladata a veszélyes anyagok jelenlétével, kiszabadulasaval, kornyezetbe
kertilésével jard balesetek, természeti és civilizacios katasztrofak esetén az elsédlegesen beavatkozo
allomany (tGzoltok, mentdk, rend6rok) biztonsagos munkafeltételeinek megteremtése, a veszélyes
anyagok felderitése, kimutatasa, valamint a lakossag és a kornyezet védelme. Sziikség esetén
kozremikodnek a mentesitési feladatok ellatasaban. 2023. januar 1-t8l bevezették a megyék helyett
a varmegye elnevezést, mely a tertleti szerveket érintette. Tolna megyében a szervezetet Tolna
Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsagra nevezték at.

5. AZ ATOMEROMU TUZOLTOSAG

Nem zarhatjuk a sorokat anélkiil, hogy meg ne emlitenénk Tolna varmegyében a Paksi Atomeréma
Létesitményi Thzoltoparancsnoksagat, mivel torténete a paksi tlzvédelem szervezésével és
alakuldsaval szorosan Osszefliigg. Tébb aktiv és nyugallomanyd tazolté is van, aki mindkét
szervezetnél latott el szolgalatot. A nyugdijastalalkoz6t ma is egytitt tartjak a paksi varosi, hivatasos
tlzoltosaggal. A Paksi Atomerému Vallalatot (PAV) 1976. januar 1-én alapitottak. Nagy erékkel
folyt az épitkezés. A dolgozokbdl még nem lehetett tizoltd csapatot létrehozni, pedig a magyar
jogszabalyok szerint ezt kellett volna tenni. Abban az idé6ben még gondolni sem lehetett arra, hogy
egyszer allami tzolt6 egység, vagy féallasu tlzoltd szervezet vigyazza majd az AtomerSerémivet.
Az 1979. aprilis 1-én megjelent allomanytabla szerint a paksi allami téizoltok 1étszamat a meglévé
tazrendészeti kirendeltségi 5 £6t 64 f6re emelték, a 1étszamot rovid id6 alatt részben feltoltotték. A
kérdés az volt, hogy ezt a szolgalatot hol helyezzék el. A varosi laktanya még csak épiilt, az er6mt
vallalati tdzoltésag szertira sem volt kész. Ideiglenesen egy vasvazas szerkezetbdl és
hullamlemezbdl épitettek a gépjarmuifecskendének egy szertarat, igy a tlzolt6 csapat 1980. aprilis
22-én megkezdhette a szolgalatot. Az épitkezés rohamtempodban haladt, a komplexum egyre
bonyolultabb lett, megk&vetelve a napi szintd tizoltd1 jelenlétet. Megérett a gondolat a 24 6ras
allami tGzoltd egység jelenlétére. Javasoltak is 100 {6 thzoltd felvételét. Részben elfogadtak, 37
statuszt kaptak. Ez a létszam beépiilt a paksi varosi parancsnoksag allomanytablajaba. Onnét
vezényeltek ki 27 f6t az Atomeré6mibe B6hm Péter parancsnok vezetésével. Elhelyezték Sket az
atalakitott vallalati tdzolt6 szertarban.

Az Gj egység jol teljesitett, igy a Tolna Megyei Tanacs 18/1990 (IV.27.) szamu hatarozata kimondta,
hogy 1990. majus 1-t6l a Paksi Atomerémi terilletén a Tolna Megyei TGzoltéparancsnoksag
iranyitasa alatt all6 Gizemi tizoltoparancsnoksagot létesitett. Fenntartd szerv a Tolna megyei Tanacs
és a Paksi Atomerémi Vallalat. Elnevezése Paksi Atomerimii Villalat Uzemi Tiizolts Parancsnoksdg
lett. A teljes szétvalas 1990. 4prilis 28-an tortént meg. Osszesen 37 £6 keriilt 4t az 4llami egységtSl
az lizemi tzoltésdghoz. Vonulé szereik egy IFA W50 TLF16 és egy TU-4-es fecskends volt. A
régi helytk kevés lett, a létesitményi tdzoltdi létszamuk 63 fére emelkedett. Beszereztek kettd
altalanos fecskendét, egy vegyes oltot, védSruha szallité kocsit, hab-viz agyut. Az angol Simon
cégtél megrendeltek egy 60 méteres emel6kosaras, magasbol menté gépjarmavet. A volt inditd
kazan éptletét alakitottak at laktanyava, melynek felavatisa 1992. marcius 18-an tortént. A
kilonvalas végleges lett. Sajnos nem tartott sokaig, ugyanis az 1991. évi XX. torvény az tizemekben
— a repul6tér és az orszaghaz kivételével — megszintette az allami tGzoltosagot.

Az id6koézben részvénytarsasagga alakult erémivi szervezet 1994. marcius 29-én a kévetkezd
hatarozatot fogadta el ,,. Az jgazgatisdg egyetért azzal, hogy az 1y jogszabilyoknafk megfelelsen 1994. jiilius 1-
161, az atomerdmii mobil tizvédelmének idizemeltetése PARL.  dllomdnyi parancsnok irdnyitdsa alatt, kiilsé
villalkozis megbizdsa mellett valdsuljon meg.” 1gy jott 1étre 1994, janius 1-én az Atomix Kft. Tdzoltasi
és Karelharitasi Szakigazata (Atomerémi Tdzoltésag — ATU). A szervezet jelenleg is ebben a
formaban mukaodik.
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Atomerémi Tizoltosag laktanyaépiilete 2010-ben (Forras: 1d. [4: p. 58.])

Komoly fejlédés vette kezdetét, hiszen az atomerémi lzembe helyezésével megnovekedett
biztonsagi kovetelményekkel jard feladatokat megfeleld létszamu allomannyal és a kor
kovetelményeinek megfelel6 technikai eszkozokkel lehetett ellatni. Figyelemre méltd
kovetelményrendszert allitottak fel. Kialakitottak a tovabbképzési rendszert, folyamatosan
helyismereti foglakozasokat és szamos gyakorlatot tartottak. Megallapitottak, hogy mindezt csak
ugy lehet teljesiteni, ha megfelelé fizikai és egészségligyi allapotban vannak a tGzoltok. Ezért
egészségmegbrz6 programot inditottak, mely sportfoglalkozasokbdl, rendszeres orvosi ellenérzé
vizsgalatokbdl és reggeli jogagyakorlatokbol all. Minden évben zarévizsga keretein belil kell a
tlzoltoknak szamot adni tudasukrol. Mindezeknek gyorsan meg is lett az eredménye. Az orszagos
és megyel szakmai- és sportversenyeken kimagaslé eredményeket értek el, mely a kivalo
felkésziltséget ¢és a teljesit6képességet mutatja. Ma Magyarorszag egyik legkorszertibben felszerelt
és  legfelkésziiltebb  allomanya  tzoltésaga a  Paksi  Atomerémd  Létesitményi
Tuzoltéparancsnoksaga.

6. OSSZEGZES

Az ember a tGzt6l vald félelemtdl, majd az Oszténds védekezéstSl eljutott a mai szervezett
ttzoltasig. Ezen a hossza uton a sajat, néha tragikus tapasztalasain tual, kimagaslo tudasu feltalalok,
elhivatott és tenni akaré emberek segitették mindig egy kicsit el6rébb. A Ktézibios és Heron féle
szivattyuktol eljutottunk a mai modern tizolté gépjarmtvekhez. Ma a tlzoltast mar korszert
jarmuvek és technikai eszk6zok segitik. Szinte mindennek ellenallé csizmak, bevetési védéruhak,
kesztytk, sisakok és 1égzésvédo felszerelések vannak rendszeresitve. A tzoltas iranyitasat dronok
és informatikai eszk6zok tamogatjak. A muszaki mentésekhez 4j generaciés-, akkumulatoros
hidraulikus feszit6-vagd berendezések 1éteznek. A kommunikacié korszerd digitalis radidkon
valésul meg. De az eszk6z6k 6nmagukban nem elegendéek. Kell hozza a tdzoltd is, aki életét és
onmaga testi épségét kockaztatva, segit masoknak, ha baj van. Egészsége torékeny, vigyazni kell ra.
A tlzolténak és a szervezetnek is.

Nagy fejlodésen ment keresztiil a paksi tizolt6 egység, mig a mai formajahoz megérkezett. Sokszor
csak a tragédidkat kévetSen dontottek az eldljarok a fejlesztésekrdl. A céhektdl és a diaktizoltoktol
a tizoltd egyesiiletek vették at a feladatot. J6l mikodtek, sok telepiilésen még ma is segitik a tlzoltoi
munkat. Tisztelet nekik. A Paksi Hivatasos Tuzoltoparancsnoksig ma nem létezne a Paksi
Onkéntes Tdzolté BEgyesiilet nélkiil, és olyan kimagaslé tudast és tenni akard személyek nélkiil,
mint amilyenek Madi Kovacs Janos és Mayer Mihaly voltak.
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7. FOTOMELLEKLET

Hivatasos parancsnokok Pakson

Horvath Béla tii. alezredes

parancsnok
1967-1989

Sator Géza tii. alezredes

parancsnok
1994-2007

Sarkadi Ferenc td. ezredes

kirendeltségvezet6
2013-2020

Gaszner Robert tli. alezredes

parancsnok
2012-t61 jelenleg is

Janos Agoston tii. 6rnagy

parancsnok
1990-1994

Ban Attila tii. ezredes
parancsnok 2008-2012
kirendeltségvezet6 2012-2013

: &
Csdéglei Istvan ti. alezredes

kirendeltségvezets
2020-t61 jelenleg is
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Paksi Hivatasos Tiizoltoparancsnoksag szerallomanya
(2024)
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Paks/ Pilya — Mercedes Sprinter Paks/ Tartalék — Mercedes Atego TI.F4000 ‘
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Atomerémi Létesitményi Tiizoltéparancsnoksag szerallomanya
(2024)

SR

Erimii] emel — Brouto S kylift FL. 60 XK Erdmit/ bazis — MB Vario 616 D (OMR)

107



Erdmit/ vontatd — Mercedes Uninog
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