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Az eurépai mezégazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER ko-
z0sségi kezdeményezés, majd EU-EMVA eszkoz célja a vidéki szereplék 6szton-
zése és tamogatasa a Zemplén térség hosszu tavu lehetdségeirol torténé egyiittes
gondolkodasban és a térség fenntarthatoé fejlodésének integralt, innovativ straté-
giak mentén torténé megvalésitasaban.

Jelen tanulmanyban ennek a 1995-ben elindult Zemplén fokuszi LEADER szak-
értoi-mentori vidékfejlesztési tevékenységemnek az europai unios hatterét, ha-
zai, majd zempléni tervezési folyamatat, programjait, szervezeti struktiarajat és
jelenlegi lehet6ségeit mutatom be a Zempléni Tajak HACS példajan.
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1éni Tajak HACS
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BEVEZETES

Az europai mezdgazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER ko6z0sségi
kezdeményezés célja a vidéki szereplok Osztonzése és tamogatasa a Zemplén térség
hosszu tavu lehetdségeirdl torténd egyiittgondolkodasban és a térség fenntarthatd
fejlédésének integralt, innovativ stratégiak mentén térténd megvaldsitasaban. Kiilon-
legessége, hogy a helyi problémak megoldasat az itt él6kbdl alakult un. helyi akcio-
csoportok iranyitasaval és aktiv kozremikodésével valdsitja meg.

A LEADER program nem egy vallalkozast, vagy személyt taimogat, nem feliilrdl
meghirdetett konkrét fejlesztési projekteket jelent, hanem a helyi, térségi otletre, kez-
deményezésre Gsszeallo, a kozosen elfogadott helyi fejlesztési programot egyiitt meg-
valositani kivano, alulrdl kezdeményezett dsszefogast 6sztonzi, és a helyiekre bizza
a projektek kivalasztasarol és EMVA forrasu finanszirozasarol szolo dontéseket is.

1 email: danko.laszlo@unithe.hu, ORCID ID: 0000-0002-7015-5281,
Scopus ID: 24310361200 https://m2.mtmt.hu/api/author/10002922.
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A ,,Zemplén” régio lehataroldsanal a természet-és gazdasagfoldrajzi kotddést vettem
alapul, aminek keretében tilléptem a torténeti Zemplén varmegye hatérain.

A Magyar Turizmus Rt. K+F Igazgatdsaga altal megrendelt ,,Zemplén térségi turiz-
musfejlesztési tervben” 2007-ben elvégeztem a Zemplén turisztikai régio telepiilés-
szint(i lehatarolasati.

A telepiilésszint{ lehatarolas szerint a térséget 104 telepiilés alkotja (1. sz. abra), me-
lyek a kovetkezo kistajakban helyezkednek el:
» Tokaj-Hegyalja zart borvidék — 27 telepiilés
* Bodrogkoz — 22 telepiilés,
» Zempléni-hegység
- Zempléni Tajvédelmi Korzet -18 telepiilés
- Abatji-hegyalja Zempléni Tajvédelmi Korzethez kapcsolddo 14 telepiilése
- Zempléni Tajvédelmi Korzethez kapcsolodo 11 hegykozi telepiilés.
» Taktakdz-Harangod — 13 telepiilés.

1. sz. dbra: Zemplén régid
forrds: Zemplén — a Zempléni RVA prospektusa, Satoraljadjhely, 1999.

A lehatarolt régio tehat feldleli Tokaj -Hegyaljat, a Bodrogkozt, a Zempléni hegységet,
benne Abatji — Hegyaljat és a Zempléni-Hegykdzt, valamint Taktakdz -Harangod
vidékét. A jelenlegi jarasi felosztas szerint? a Hernad-Tisza-orszaghatar hatarolta hat
jaras 108 telepiilést foglal magaba.
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A hat jarasban harom vidékfejlesztési egyesiilet miikodik, ahogyan ezt a 2. sz. abra
mutatja:

* az Abauj Leader Egyesiilet?, encsi székhellyel — a Zemplén régiot érintben - a
Hernadtol keletre esé gonci jaras telepiilésein fejti ki tevékenységét (kivéve:
Alsddobsza, Baskd, Sima).

» Zemplén déli részén, Szerencs kozponttal miikddik a Dél-Zempléni Vidékfej-
lesztési Szovetség? a szerencsi és a tokaji jaras telepiilésein, valamint Alsodob-
sza, Baskd, Sima és Tiszaltc telepiiléseken.

» Zemplén keleti és északi részén, Tolcsva kdzponttal a Zempléni Tajak Vi-
dékfejlesztési Egyesiilet® harom jaras 50 telepiilésére (Sarospatak és Sator-
aljagjhely CLLD-s varosok kivételével) kiterjedéen végzi a LEADER alapu
vidékfejlesztés tervezési, kommunikacids, menedzselési és monitoring tevé-
kenységeit®.

Tanulmanyomban ennek ez utobbi egyesiiletnek a kialakitasa és miikodtetése soran
szerzett tapasztataim alapjan mutatom be a decentralizalt LEADER alapu vidékfej-
lesztés eurdpai modelljét és zempléni gyakorlatat.

Zemplén Régic LEADER-HACS jirdsi kirzetek és telepiiléselk
Abaij Leader | Dél-Zempléni Vidékfejlesziési Zempléni Tijak Vidékfejlesztési Egyesiilet
Egyesiilet Szivetség
Génci jaras |Szerencsi jaras| Tokajijaras | Bodroghiizi jaras | Sarospataki jaras Sntur:;?:;;jhel:u

Abaijalpar Bekecs Bodrogkeresztir | Bodroghalom Bodrogolaszi Alsoberecki
Abaujker Golop Bodroghkizfalud | Cigand Erdohorviti Alzdrezmec
Abatijszintd Lemyeshénye Csobaj Drdmoc Gryireytarlo Bozzva
Abaijvir Mad Erdobénye Karcsa Herceglot Felstberacki
Arla Megyaszo Szegt Karos Hiromhuta Felsorspmec
Boldogkdujfalu | Monok Szegilong Kisrozvagy Kenézlo Filkehdza
Boldogkdvaralja |Mezozombor | Taktabd) Lacacseke Komloska Fiizer
Felsddobsza Rithka Tarcal Nagyrozvigy Makkoshotyka Fiizérkajata
Fony Prilgy Tizzaladiny Pacin Olaszliszka Fiizérkomlos
Hernadbid Szerencs Tiszatardos Reévlednywvir Sdrazsadiny Fiizérradviny
Henddszurdok | Taktakendz Toka Ricse Tolesva Hollghdza
Hidasnémeti Talitaharkiny Semjén Vamosijfalu Kishuta
Gibart Tiszalic Tiszacsermely Vajddcska Fovicsvagds
Giine Taktaszada Tiezakarid Visg Mikohdza
Gincruszka Tallya Zemplénagird Zalkod Namyhuta
Hejee Nwriri
Hernddesce Alsddobsza Pilhiza
Feked Bashe Pusztafalu
Korlit Sima WVigdshuta
Megyoroska Sostofalva Vilyvitany
Pinyok Tiszahic
Pere
Regéc

Telkibinya

Tornyosnémeti
Vilmany
Vizsoly
Zzujta

2. sz. abra: LEADER HACS jarasi korzetek és telepiilések Zemplén régidban
forrds: sajat dsszeallitas (2025. évi allapot)
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1. ALEADER ALAPU VIDEKFEJLESZTES

1.1 LEADER vidékfejlesztési politika az Europai Unio gyakorlataban

Az Eurdpai Unidban a strukturalis timogatasok célja, hogy a kiilonb6z6 régiok fej-
lettségbeli kiillonbségét csokkentsék és a legelmaradottabb régiok lemaradasat mér-
sékeljék.

A koz06sségi kezdeményezések, a strukturalis alapokhoz hasonloan a gazdasagi és
tarsadalmi kohézids célok érdekében miikodtek, a 1ényeges eltérés az alkalmazott
munkamodszerek kozott volt. Mig a strukturalis alapok fejlesztéseit nemzeti szinten
koordinaltak, addig a k6zosségi kezdeményezéseket kozpontilag, Briisszelbdl iranyi-
tottak.

A kozosségi kezdeményezések f6 célja a specifikus teriiletekhez tartozo Gttord jelle-
g, innovativ megkozelitések tamogatasa volt. A Kezdeményezésekben részt vevok
kotelezik magukat az eredményeik kozkinccsé tételére annak érdekében, hogy mas
tagallamokban és tagjeldlt orszagokban is fel lehessen hasznalni a megszerzett ta-
pasztalatokat.

A LEADER (Liason Entre de Development de ’Economie Rurale) az Eurdpai Unio
altal kezdeményezett programok (in. k6zosségi kezdeményezések) korébol indultZ. A
kozosségi kezdeményezések gondolata a Strukturalis Alapok 1989-es reformjanak
kapcsan meriilt f6l. Valamennyi K6z6sségi kezdeményezés legfébb célja éppen az,
hogy 1j elképzeléseket és ) modszereket kisérletezzen ki az Europai Unid orszagait
érintd kulcsfontossagu témakat illetéen annak érdekében, hogy ezt kdvetéen kiiga-
zitsa, vagy gazdagitsa az altalanos politikakat. Olyan teriileteket tamogat, amelyeket
nem fednek le a tagallamok fejlesztési tervei, viszont fejlesztésiik az Uniod érdekében
all. A kezdeményezések lehet6séget nyujtanak a Bizottsagnak arra, hogy specialis
eszkozoket mozgositsanak a Kozosség szamara rendkiviili jelent6ségii tevékenységek
megvalositasahoz.

Az 1994-1999. kozotti programszakaszban mintegy tucatnyi K6zosségi Kezdemé-
nyezés mikodott. A 2006-ban zarult programozasi idészakban az Europai Bizott-
sag a hatékonysag és atlathatosag érdekében a Kozosségi Kezdeményezések szamat
négyre csokkentette. A K6z6sségi Kezdeményezések finanszirozasara a Strukturalis
Alapok kotelezettségi eldiranyzatainak 5,35% -t (10,4 milliard Euro) forditottak.

A négy Kozosségi kezdeményezés: az URBAN (célja: a valsagban 1év6 varosok és a
varosi agglomeraciok gazdasagi és szocialis regeneracioja), az EQUAL (célja: transz-
nacionalis egyiittmiikodés uj eszkdzok kifejlesztésére a munkaerdpiacon eléforduld
diszkriminacio és az egyenldtlenség ellen vivott harcban), az INTERREG (célja: a
hataron atnyuld, transznacionalis és inter-regionalis egyiittmiikodések tdmogatasa,
az Eurdpai Unio egész teriiletének kiegyenstlyozott és tartds fejlodése érdekében) és
a LEADER+.
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Az eurdpai mezbégazdasagi modell kialakitasaval 6sszhangban a LEADER Ko6z0sségi
kezdeményezés célja a kezdetektdl fogva a vidéki szereplok Gsztonzése és tamoga-
tasa a térségiik hosszt tavi lehetdségeirdl torténd egyiittgondolkodasban és a térség
fenntarthaté fejlédésének integralt, innovativ stratégidk mentén toérténé megvaldsita-
saban, amely 0 utakat tar fel az alabbi kulcsteriileteken:

+ atermészeti és a kulturalis adottsagok gazdagitasa,

* a gazdasagi kornyezet megerdsitése,

* a kozosségek onszervezd képességének javitasa és

* az egyittmikodések 6sztonzése.

A LEADER a helyi akciocsoportok — helyi szinten miikodé aktiv partnerség — altal
kidolgozott integralt vidékfejlesztési programokat tamogatja. A helyi akcidcsopor-
tok feleldsek a helyi vidékfejlesztési terv elkészitéséért, a helyi palyazati rendszer
mitkodtetéséért a terv megvaldsitasa érdekében. Valamennyi projektnek hozza kell
jarulnia a csoport atfogo stratégiai céljainak eléréséhez, Gigy, ahogy azt a helyi vidék-
fejlesztési tervben k6zosen rogzitették.

A projektek kisméretiiek, innovativak és pozitiv hatassal vannak a térségre a tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatosag jegyében. A LEADER nagy hang-
sulyt fektet a partnerségre és a helyi akcidocsoportokat dsszekapcsold haldzat mii-
kodtetésére, melynek célja a tapasztalatcsere és a gyakorlati tudas minél szélesebb
korben torténé megosztasa. A LEADER az Eurépai Unidban jelenleg a negyedik

crer

A LEADER I program (1991.-94.) mintegy 217 helyi csoportot (Local Action Gro-
up, helyi akciocsoport) aktivizalt, amely csoportok sajat térségiikben tevékenységek
széles skalajat tamogattak. Ilyen tevékenységtipusok voltak példaul a vidéki turiz-
mus szallashely és szolgaltatas bovitése, képzési programok, kisipari tevékenységek,
kisvallalkozasok fejlesztése és a mezégazdasagi tevékenységek diverzifikacidja. A
Bizottsag felismerte, hogy a LEADER program keretében tamogatott intézkedések
hatékonysaga javul, ha azt decentralizaltan, a helyi er6kre tdmaszkodva tervezik és
hajtjak végre.

A LEADER 1 sikerére alapozva a LEADER I programra (1995.-99.) az ¢l6z6 id0szak-
ban elkiilonitett 6sszeg tobb mint négyszeresét juttattak (1,7 milliard €). A LEADER
II céljai részben megfeleltek a LEADER 1 prioritasainak, de nagyobb hangstlyt ka-
pott az innovacio:

* helyi modell értékt vidékfejlesztési kezdeményezések tamogatasa,

* innovativ, demonstrativ és atvehetd intézkedések tamogatasa, amelyek tiikro-

zik a vidékfejlesztés 0j iranyvonalat,
* tapasztalatok, stratégiak és know-how cseréjének tamogatasa.
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A LEADER II el6djénél joval nagyobb hangsulyt fektetett a helyi emberek, kdzossé-
gek aktivizalasara és fejlesztésére annak érdekében, hogy azok bekapcsolodjanak a
helyi fejlesztési folyamatokba. 1998-ra 850 helyi csoport (LAG) és 59 egyéb szerepld
valt a LEADER II program aktiv részévé a Kozosségen beliil.

A LEADER+ (2000-2006) tovabbra is kisérleti programként szolgalt az integralt,
fenntarthato fejlesztés Gj megkozelitése alakitasahoz és teszteléséhez, amelynek célja
az Europai Unio vidékfejlesztési politikdjanak formalasa, kiegészitése, megerdsitése.
A LEADER egyedi vonasa a vidéki térségek kozosségi részvétellel kialakitott integ-
ralt vidékfejlesztési tervének széleskorl, helyi partnerségre alapozott megvalositasa.
A vidékfejlesztés ezen 0j modellje a kialakult LEADER kapcsolatrendszeren, halo-
zaton keresztiil mindenki szamara elérhetd. A LEADER+ K6z6sségi kezdeményezés
része volt az Europai Unio vidékfejlesztési politikajanak, amely maig a K6zos Agrar-
politika masodik pillérét alkotja.

2007-t61 a korabbi négy strukturalis alap, a kozosségi kezdeményezések és a Kohézi-
6s Alap helyett két strukturalis alap: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
¢és az Eurdpai Szocialis és Alap, valamint a Kohézios Alap maradt fenn.

A LEADER megkézelitést a negyedik programozasi idészakaban (2007-2013) az EU
vidékfejlesztési politikajanak szerves részeként ,,altalanossa” tették, és valamennyi
tagallam 2416 vidéki teriiletére terjed ki. Minden vidékfejlesztési program kotelez6
elemévé valt, minimalis koltségvetési eldiranyzattal (5% az EU-15-ben és 2,5% az
EU-12-ben, azaz az 0j tagallamokban, kivéve a 2013-ban csatlakozott Horvatorsza-
got).

Levalasztasra keriiltek a kozos agrarpolitikahoz, illetve a kdzos halaszati politikahoz
kapcsolddo finanszirozasi eszkdzok és 1étrejott az Europai Mezdgazdasagi €s Vidék-
fejlesztési Alap (EMVA), valamint az Europai Halaszati Alap (EHA).

A mezdgazdasag, illetve vidékfejlesztés tamogatasa innentdl az Europai Mez6gaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) forrasaibol valosul meg, egyrészt kozvetett,
masrészt a Kozos Agrarpolitika altal nytjtott kdzvetlen tamogatasokon keresztiil. A
vidékfejlesztési intézkedések az agrarszerkezet atalakitasara iranyuld intézkedéseket
is magukban foglaljak.

A vidékfejlesztési intézkedésekhez kapcsolddo tamogatasokat az Europai Mezé-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol fizetik (EMVA). Az Gsszevont tamogatasi alap
el6segiti a mezdgazdasag és az erdészet versenyképességének novelését, a vidéki
kornyezet és a term6foldek minéségének megdrzését, illetve a vidéki lakossdag élet-
mindéségének javulasat, a vidék gazdasagi tevékenységének diverzifikdlasat. Ezek
a 2007-2013 kozotti iddszaktol érvényes altalanos célok besorolhatok a K6zos Ag-
rarpolitika (KAP) masodik pillére, a vidékfejlesztés ala. A vidékfejlesztési politika
2007-t61 tehat egységes programozasi és finanszirozasi keretbe illeszkedik, és ezaltal
javulhat annak koherencidja és atlathatdsaga.
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A tamogathat6 intézkedések kore egyrészt a kisérd intézkedésekbdl all: agrar-kor-
nyezetvédelem, mez6gazdasagi teriiletek erddsitése, kedvezotlen adottsagu teriiletek
tamogatasa ¢s korai nyugdijazas. Az 0j tagallamok szamara tovabbi intézkedéseket
is bevezetnek: arutermeld gazdasagoknak nyujtott tamogatas, termeldi-értékesit6i
szervezetek 1étrehozasanak és miikddésiik elsé 6t évének tamogatasa, a kdrnyezet- és
allatvédelmi, higiéniai, élelmiszer-biztonsagi, valamint munkavédelmi eléirasoknak
vald megfeleléshez sziikséges beruhazasok tamogatasa, technologiai valtasok tamo-
gatasa, technikai segitségnyjtas.

A Tanacs (EC) 1698/2005 szam1, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap-
r6l (EMVA) sz616 rendelete értelmében az EMVA 2007-2013 k6z6tti negyedik ten-
gelye a LEADER lett. A vidékfejlesztési programok tengelyei (1698/2005.EK r. IV.
cim)? az alabbiak voltak:
* A mezOgazdasagi/erdészeti szektorok versenyképessége (szerkezetatalakitas és
modernizacio, tudasatadas és innovacio, mindség az ¢lelmiszerlancban).
» Kornyezet/és taj-menedzsment (biodiverzitas, viz, klimavaltozas).
* Munkahelyteremtés és szamuk névelése a vidéki gazdasag diverzifikacidja és
a vidéki térségekben az életmindség javitasa altal.
* A helyi iranyitas fejlesztése tamogatason keresztiil (Leader).

A t6bbi EM VA tengelyt6l a negyedik nem tartalmilag tért el, s6t tartalom szem-pont-
jabdl azokhoz igen hasonld, hanem az intézkedések megvaldsitasi modjaban, illetve
ahogy azok a vidék kozosségekben illetve altaluk dsszekapcsolddnak.

A 2007 és 2013 kozotti LEADER Program is a LEADER hét alapelvén nyugodott,
ugymint: teriiletalaptt megkozelités, az alulrol épitkezé megkozelités, sajatos iranyi-
tasi és finanszirozasi modszerek, LEADER partnerség (kozszféra — 40%, magan-
szektor, non-profit szektor — 60%, a tevékenységek 0jito jellege, a tevékenységek ko-
z0tti kapcsolatok — integralt, agazatkézi megkdozelités, haldzatépités, térségek kozotti
és nemzetkdzi egylittmikodés.

A 2014. és 2020(2022). kozotti Vidékfejlesztési Program (VP) is az agrarium, és a
vidéki térségben é16k megerdsitését szolgalta?.

A Vidékfejlesztési Program alapvetd célja elsésorban a mezégazdasag és az élelmi-
szeripar teriiletén mikodé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, a munka-
erd-igényes agazatok - mint pl. a kertészet, az allattenyésztés, az élelmiszer-feldolgo-
zas — innovativ fejlesztése, technoldgiai korszeriisitése, a kdrnyezet- és klimatudatos
mezbgazdasag Osztonzése, a vidék lakossagmegtartd képességének erdsitése volt. A
VP kiemelt célja a helyi kezdeményezések tamogatasa, melyek a LEADER program
keretében Helyi Akcidcsoportok (HACS) miikddtetésével valosultak meg.

A 2014.-2020 (2022).-es tamogatasi id6szaktol a LEADER-megkdzelités alkalmaz-
hatésaga kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD) 6sszefoglald néven tovabb boviilt
vidéki, halaszati és varosi teriileteken. A CLLD az EMVA (mint LEADER), az Euro6-
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pai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) keretében keriilt alkalmazasra, és ahol
a tagallami programozas lehet6vé tette, ott a HACS-ok tobb alap felhasznalasaval
integralt stratégiakat készithettek és valdsithattak meg®.

Az Eurodpai Unidban 2021. december 2-an a felek hivatalosan elfogadtak a k6zos ag-
rarpolitika (KAP) reformjardl sz616 megallapodastit. A Kézos Agrarpolitika (KAP)
II. pilléréhez tartozd vidékfejlesztés javitja a vidéki térségek tarsadalmi, kérnyezeti
¢és gazdasagi fenntarthatdsagat, és ezaltal megerdsiti a jovedelemtamogatasbol és
piaci intézkedésekbdl allé ,,elsd pillért”.

A kozos agrarpolitika harom olyan hosszu tavia cél elérésére torekszik, melyek révén
hozzajarul a vidéki teriiletek fenntarthato fejlodéséhez:
» amezbgazdasagi és erdégazdalkodasi agazat versenyképességének elémozdi-
tasa;
* a fenntarthat6 természetier6forras-gazdalkodas és az éghajlat-politikai fellé-
pés biztositasa;
» avidéki gazdasagok és kozosségek foldrajzi szempontbol kiegyensulyozott
fejlédésének megvalositasa, melynek fontos eleme a munkahelyteremtés és a
munkahelyek megérzése.

Az 1j jogszabalyok, melyek 2023. januar 1-jén 1éptek hatalyba, megteremtették a fel-
tételeket ahhoz, hogy a mezdgazdasag ¢és a vidéki térségek kdzponti szerepet jatsza-
nak az eurdpai z6ld megallapodasban, és a 2023-27-es id6szakra sz6lo KAP kulcs-
fontossaguak lettek ahhoz, hogy megvaldsitsuk ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia
¢és a biodiverzitasi stratégia célkitlizéseit.

1.2 LEADER tipusu programok a hazai vidékfejlesztésben

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumban 2001-t81 folytak kisérleti
Jjellegti LEADER tipusu programok, melyek tovabbfejlesztése eredményezte az Agrar
és vidékfejlesztési operativ program (AVOP) LEADER + intézkedését.

A kisérleti programot meghivasos palyazatként hirdette meg az FVM Vidékfejleszté-
si Programok Fdosztalya, s két tevékenységre koncentralt: felkészité képzések, kor-
latozott szamu helyi vidékfejlesztési terv megvaldsitasa. A programot 12 kivalasztott
csoport valositotta meg sikeresen, a kisérleti programok finanszirozasara csoporton-
ként 25 milli6 Ft allt rendelkezésre. F6bb eredmények:
* 12 helyi vidékfejlesztési program végrehajtasaval mintegy 270 projekt kapott
tamogatast,
* hasznosithato6 és atadhatd tapasztalatok kistérségi, regionalis és nemzeti szin-
ten,
* Miikodési Kézikonyv és kapcsolodd dokumentumok dsszeallitasa,
» gyorsan novekvo érdeklédés a vidéki térségekben az AVOP LEADER+ intéz-
kedésben valo részvételre.
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Tapasztalt fobb problémak és nehézségek voltak:
* clégtelen emberi eréforrasok valamennyi szinten,
* szkepticizmus, alacsony motivaltsag és kezdeményez6 készség,
+ alacsony projekt-generalasi, kozosség fejlesztési aktivitas,
» egyes projekt gazdak megvalositasi €s pénziigyi fegyelmezetlensége,
* a fejlesztések nem minden esetben voltak LEADER szertek.

A kovetkezo szakaszban a Leader+ program célja a vidéki térségek fejlesztése a
helyi szintek aktiv kozremiikodésével a partnerség elve alapjan:
« Uj technologiak, eljarasosok alkalmazasa a térségi termékek
versenyképességének javitasa érdekében.
* A vidéki térségben €16k életmindségének javitasa
+ Adott térség természeti és kulturalis értékeinek optimalis kihasznaldsa

A LEADER+ intézkedés els6 1épéseként kozponti képz6 konzorcium tartott orszag-
szerte régionként képzéseket, mithelymunkakat és konzultacidkat, amelyen minden
potencialis helyi akcidcsoport két képviseljének lehetdsége nyilt mentori képzésben
részt venni.

Kisérleti, integralt vidékfejlesztési stratégiak kialakitasa keretében a helyi akcidcso-
portok létrehozasanak és miikodésének tamogatasara, illetve a helyi akcidocsoportok
altal elkészitett, jovahagyott helyi térségi alapu, kisérleti jellegli integralt vidékfej-
lesztési tervek megvaldsitasara keriilt sor helyi szintli palyaztatas utjan. A helyi ak-
cidcsoportok mikodtetésére és palyaztatasra akcidcsoportonként 90-100 MFt. allt
rendelkezésre.

Térségek egymas kozotti és nemzetkozi egylittmiikodésének tamogatasa program-
elem célja volt a belfoldi és az EU tagallamok leader akciécsoportjai kozotti egyiitt-
miikddések generalasa, egyiittes akciok, programok megvalositasara.
Kommunikacids haldzatépités eurdpai, nemzeti és regionalis szinten. A tevékenység
keretén beliil egy nemzeti koordinacids iroda létrehozasara keriilt sor, melynek célja
a vidéki térségek halozatba kapcsolasa és a haldzat folyamatos és hatékony miikodte-
tésének biztositasa.

A 2007-t61 indult Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program az EU EMVA négy
pillérének hazai adaptacidja volt. A nemzeti fejlesztési iranyok meghatarozasa (ten-
gelyek):

* A mezlgazdasag, az ¢lelmiszer-feldolgozas és az erdészeti agazat versenyké-

pességének javitasa,

* A kornyezet és a vidék allapotanak javitasa,

* Az életmindség javitasa a vidéki teriileteken és a diverzifikacio dsztonzése,

e LEADER.
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A helyi vidékfejlesztési stratégiat a 3. és a 4. tengely intézkedéseihez kapcsolodoan
kellett a helyi kozosségeknek sikeres leader akcidcsoportta mindsitésiikhoz elkészite-
nilik. 2008 szeptemberében az FVM Iranyité Hatdsag — palyazatuk alapjan - 96 helyi
kozosséget LEADER Akcidcsoportta nyilvanitott.

A Kozos Agrarpolitika miikodési feltételeit 2023. ¢s 2027. kozotti idoszakra meg-
hatarozo szabalyok szerint a LEADER kezdeményezés keretében hazankban a KAP
tovabbra is tobb, mint 100 helyi fejlesztési stratégia végrehajtasat tamogatja 81,7
MEUR értékbeni2. Ezek a stratégiak fejlesztik a helyi kézmiives iparagakat, erdsitik
a helyi mikro- és kisvallalkozasok gazdasagi tevékenységét, valamint fellenditik a
helyi 6koturizmust és a helyi gasztronémiai és kulturalis fesztivalokat.

1.3 LEADER alapu vidékfejlesztés el6zményei Zemplénben

Zemplénben 1995-t61 kezdddott meg az EU-PHARE Kisérleti Program és a USAID
tamogatasaval a teriilet-és vidékfejlesztés, melynek keretében a Zempléni RVA meg-
bizasabdl elsé 1épésben kidolgoztam a harmashatarmenti gazdasagi egytittmikodés
fejlesztése, vallalkozasi 6vezet kialakitasa programot.

1997-ben kijeldlési javaslatot készitettiink, melynek alapjan a Magyar Kormany 53/
1998. (I11. 27.) Korm. rendeletével Sarospatak és Satoraljatijhely varosokat és kistér-
ségeiket tizéves id6tartamra vallalkozasi 6vezetté nyilvanitotta.

1999-ben az EU-PHARE Teriileti Program keretében a Zempléni Idegenforgalmi
Szovetség gesztorsagaval - kozremikodésemmel - térségi turisztikai fejlesztési prog-
ram keriilt végrehajtasra.

Zemplénbdl a 2001-ben indult kisérleti LEADER programban nem volt résztvevo,
viszont a Leader+ programban a régiobol a 2004-2006 (2008) kozotti idészakban
harom akcidcsoport (Nagy-Milic 896, Bodrogkozi, Irany Tokaj-Hegyalja!) vett részt
Fizér, Ricse és Tokaj kozpontokkal.

2. A ZEMPLENI TAJAK LEADER-HACS VIDEKFEJLESZTESI PROG-
RAMJAI ES ERTEKELESUK

2007-ben az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program kinalta fejlesztési lehetésé-
gek elérése érdekében a megyében 7, ezen beliil az 1. sz. dbra szerinti Zemplén régiot
érintéen harom kezdeményezés, majd helyi kozosség alakult meg:

» Abatj LEADER Helyi K6z6sség — Encs (Abauji-Hegyalja kistdj tertiletével),

* Dél-Zempléni Nektar LEADER Helyi K6zosség — Tokaj, és a

» Zempléni Tajak Helyi K6z6sség — Tolcsva.
A helyi kozosségek teriileti elhelyezkedését a 3. sz. dbra szemlélteti:



ZEMPLENI GAZDASAGFEJLESZTESI TANULMANYOK ZFRS VIII. évfolyam 2. (10.) szam

3. sz. dbra: Vidékfejlesztési kozosségek kialakulasa Zemplénben
Forrds: Dankd, 2008. 154.p.

2.1 A Zempléni Tajak LEADER HACS megalakitasa és a 2008-2013 kozotti
vidékfejlesztési tevékenységének elemzése

A Zempléni Tajak Kozosségi Kezdeményezést!2 a Tokaj Vinum Hungaricum Egye-
stilet javaslatara 40 alapito taggal a 93/2007. (VII1.29.) FVM rendeletnek megfeleléen
szerveztiik meg az dnkormanyzati, vallalkozoi és civil szféra aranyos részvételével
annak szandékaval, hogy a Zemplén északi részén elhelyezkedd harom kistérség (ma
jaras): Bodrogkozi, Sarospataki, Satoraljatjhelyi teriiletén kibdvitett — 6sszesen 155

- tagsaggal vidékfejlesztési akciocsoportot (un. helyi k6zosséget) hozzunk létre. Az
FVM Iranyité Hatosaga el6zetesen elismert helyi kozosséggé nyilvanitotta a kez-
deményezést, s modszertani segitséget és lehetdséget adott a helyi vidékfejlesztési
stratégia kimunkalasara és a tagsag részérdl vald konszenzusos megerdsitésére, majd
elkésziilte utan palyazati anyagként vald benyujtasara.

,LEADER akcidcsoportok mentora” cimmel rendelkezd szakértéként az iranyitdsom-
mal megvaldsulo tervezés soran kialakult a helyi vidékfejlesztési stratégia (HVS) hat
6 prioritasa, 34 intézkedése és 177 megoldasi javaslata, ezeket az akcidcsoport tag-
sdga (azonos aranyban 6nkormanyzatok, civilek, vallalkozasok) mérfoldkovenként
nyilt szavazassal elfogadta, majd mindehhez elkésziilt a 147/2007. FVM rendelet sze-
rint a helyi kdzosségnek cimzett fejlesztési forrasra vonatkozo forrasallokacio.

37



ZEMPLENI GAZDASAGFEJLESZTESI TANULMANYOK ZFRS VIII. évfolyam 2. (10.) szdm

A helyi k6z0sség tervezési programja zarasakor, 2008 nyaran a tagok korébdl meg-
alakult a ,,Zempléni Tajak Vidékfejlesztési Egyesiilet”, mely a helyi vidékfejlesztési
stratégiaval sikeresen palyazott a LEADER akciocsoport cimre, s az ehhez rendelt
UMVP fejlesztési forrasral.

Az akcidcsoport fejlesztési stratégidjanak, munkaszervezetének kialakitoja és elsd,
atmeneti vezetdjeként a LEADER akciocsoport, illetve munkaszervezet keretében
azt a célt kellett elérniink, hogy kidolgozzuk, megvitassuk, elfogadtassuk, majd az
akcioteriilet vallalkozasai, intézményeli, civil szervezetei és lakosai ismerjék meg a
decentralizalt helyi fejlesztési stratégiat, ehhez illeszkedé fejlesztési terveket, majd
tamogatasi kérelmeket allitsanak 6ssze €s a HACS részérdl valo tamogatasuk esetén
eredményesen valositsak meg azokat.

A munkaszervezet azzal a feladattal jott 1étre, hogy szolgaltatasain keresztiil kom-
munikalja a helyi vidékfejlesztési stratégiat, a meghirdetett timogatasi felhivasokat
a térség lakossaga, intézményei, vallalkozasai irdnyaba, novelje a palyazati kedvet,
segitse az érdeklédoket a tamogatasi kérelmek Osszeallitasaban, vegyen részt a be-
nyqjtott kérelmet értékelésében és tovabbitasaban a Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési
Hivatal felé.

A ,,Zempléni Tajak” HACS f6 vidékfejlesztési prioritasaiként a kdvetkezok keriiltek
a kozosség részérdl elfogadasra:

1. Helyi gazdasag-, és vallalkozasfejlesztés

2. Foglalkoztatas bévitése:

3. Humaneréforras — fejlesztés

4. Helyi infrastrukttra — és szolgaltatasfejlesztés:

5. Természeti eréforrasok és a kornyezeti értékek védelme, fenntarthat6é hasznosulasa
6. Elhetébb kornyezet kialakitasa, térségi egyiittmitkodés tamogatasa- orokségvéde-
lem (4. sz. abra).
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Jovokep: Celunk az életmintseg javitasa a térség gazdasagi es termeszeti eroforrasaira alapozva vidék-,
gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programok serkentésével, U] munkahelyek teremtésével, a
meglévik megerdsitésével

Stratégiai prioritasok
1 Helyi gazd es | 2Foglalkoztata 3.Humane roforras — 4. Helyi b.Termeszeti B.Elhetibb
vallalkozaste|lesztés bévitése: fejlesztés: Infrastruktira—- és eréforrasok és a kérnyezet
a harraadoft erték munkahelyteremtés 3 | versenyképes tudas es | szolgaltatasfejleszt.: | kérnyezeti értékek kialakitasa, térsegi
nivelise, alternativ vallakossok milveltség noveltstvel 1érség fizkai vadelma, egyiittmikddés
|ovesdehe e 20 miditinsimak ©s 8 lersisg —qpecdikies elérhetdségenek és fenntarthaté témogatdsa -
tevékenyséqek fejlesatés oktatdsi programok belsd szolgatatas hasznositisa drokedgvadelem
tamogatisa asztnzésével indita sdval strukturajanak javitasa
Intézkedésak
+ Helyi mezb- és + CIfmunka igényss * Helyi oktatasi- sHely kodekedési pHelyl természeti ériékek | » Helyben hidnyzd

erdigazd alatteny
tajellegl termelés
vmint feldelgozd és ént
kap fejlesztése.

» Helyl nyersanyagokra
epul &elm leld | han
€5 kispar mindseg teyl
Ertihoes s rend seenik
MES BN EsE

+ Helyi kozosség
sgamara hasmos
vallalkozasok, projektek
témogatasa

» Hely vallalkozasok
VETLenyKED

egyuttmik tamogatasa
» Helyl adottsagokra
epikd turem tejlecrtese
= Helyi bio e

e G- nergia
hasmouilisia epioin
Teflesaések

hefyspecifius termeld -
szoigaltatd
levékenységek
fejleszése,

» Mezigazdasagi
Tl esbil valo kiepes
tamogatasa

+ Munkahelyleremidcs a
hatranyos helysel ek
és foqyatékial éldk
foglalko datd=imak
hivitésére

+ Helyi szukségletekhez
gazodd kozmunka
jellegi programok a
munka vlagaba vald
vissZatérés

I.'l'l'l'lﬁg alasara

szakképrés kinalat és
fehételek fejlesnése

+ Helyi egészségugyi €5
sZocidhs szolgditatasok
korének bovité se

* Haleanyos hely el ek
es fogyatekkal elak
Togda ko stathatdsagana
k jAvilasa

sKulwrdlis énékek és
hagyomanyck, hitélel
&poldsa

+ Civil szervezetek
kezdeménye zésex
egyultmikodések
segitése

« A térsegi telepulés és
sremélyes wenti as és
kohe no meger dsitese

infrastruktdra
mindségeének javitasa

el vonalas
infrastruktora
rendszerek felljitasa
Piarmy sk kisspiless

-Hatranyos helyzetiek
5 fogyatékkal & 16k
inlrasty edetlel
javitasa

[ Hatardlyarh aldsag
infrastrukturélis és
konekedési
feltételeinek
megleremiése

bl niT @strukiuralis
rendszerek hataron
ativeld kapcsolatamak
megteremtese

rHap s eghessAls a
Bodeogon és a Tern

védeimének és
(lurisztikai)
hasmositasuknak
segitése

mHelyl leptékd
ko ye selveslim
beruhazasok
[RTHE T
kirrmnk alase es
megvalésitdsa

P Komyesettudatos
gardalkodas- és
vallalkozas fejlesniés

pA kKomyezetudalos
szemigletd
gazdilkodasra és
€eletre nevelés
kialakitasa

FHely kataszirofaved
kesdemenyesiesek
mwgvalosilasa

alapszolgahatdsok
fejlesaése

» Kulturdlis és
szabadidds
sZolgditatasok

T eghes Aese

= Hely meédia
Tehesadse

& Hrolgatatasokhos
vald hozzaférés
R el s

» Tarsadalmi t3ke
erdsitése -
konflikluskezelés,

» Telepulésképel javitd
Kisiéptékl
telepulésiejesites
tanmgatasa

= Hely értékek és
fordahairy bR
v e ey vedelime

4. sz. abra: A Zempléni Tajak Helyi Kozosség célpirmisa
Forrds: Dankd Laszl6 TKCS vezetd: A Zempléni Tajak HK prioritasai és intézkedései. 2008. aprilis 4.-i
lilés vitaanyaga (ppt).

A Zempléni Tajak LEADER Helyi Akciocsoport hataskorébe utalt decentralizalt vi-
dékfejlesztési forras felhasznalasanak elemzését az ,,Integralt Igazgatasi és Ellen6r-
z¢ési Rendszer” adatbazisanak tanulmanyozasa, a Zempléni Tajak HACS teriiletére
vonatkozé adatok kigytijtése és statisztikai feldolgozasa alapjan végeztem elis, A
Zempléni Tajak Helyi Akciocsoport hataskorébe utalt decentralizalt tamogatasi for-
rasok tamogatasi hatarozatokkal tortént lekotését az 1. szamu 6sszefoglalod tablazat
részletezi. E szerint az értékelés lezarasaig (2013. november 15.) a 2.407.101.668.-
Ft minddsszesen tamogatasbol a két 6sszefoglald jogcim szerint felhasznalasra
keriilt: gazdasagfejlesztésre: 1.443.685.907.- Ft (60,00%) és kozdsségfejlesztésre:
963.415.761.- Ft (40,00%).
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1. sz. tablazat (adatok Ft-ban)
A decentralizalt vidékfejlesztési forrasok idésoros felhasznalasa (2007-13).

EMVA NI tengely LEADER (EMVA IV tengely
Fy Ea:;:::?:"{‘l 1) Milrovall, Turizmus . TR T Riizissegi :.}iulasig Sm;illaii-\. Meg-
fejlesztése fejlesprise | TR Tepleztis | Vil SeSksng | gioonisy fejlesztés fojlesntey | 108120
2007 [ ] 0 0 0 0 0 o
2008 $19849808| 196685106| 138902507| 187204136] 295 058 049 0 [ o| mLTKI
P44 360993 861 178 863 £37 41106 591 o] 10480814 —NT T TK2.
J6 151 559 L) 9] INTKIL
2010 o [} [} ] [ o [} o
mi M3 2131945 o o 0 o 109 453 672 135 760 271 o WV TE?
e 200 428 191 0 I 0f 200428191 ] 0 0| ULTKS
121180572] 239 833 4a2 51347 130 0 0 0 [ o] nITR4
03 459 433 173 1 [ 0 o 0| 42913699 30 248 280| TV TKY
[, Se— 407101 668| 617382 40S| 261356238 187304136 A0 3STNINA|  NASE06231| 564047364 A0 348 380
;‘_zg’_‘;;';’_:u:“""" 617382405 | 261 356238 0 [ [ 564 947 264 ] 0
f;ﬁ’:;_{z‘:wm‘ ] 0| 187204136] 6003sTHI4| 145606231 [ 30 248 280 [

Forrds: Dankd L. — Ogar Z. (2014b)s, 151.p.

Az egyes jogcimekre forditott forrasok rangsorat vizsgalva megallapithatd, hogy a
legtobbet (617.382 .405 Ft — 26%) a mikrovallalkozas fejlesztésre hasznaltak fel, azt
kovette kozel azonos értékkel (600.357.114 Ft — 25%) a vidéki o6rokség megbrzése,
majd a sorban harmadik a LEADER gazdasagfejlesztés (564.947.264 Ft — 23%).

A decentralizalt vidékfejlesztési forrasok kozel felét (49% - 1.210.575.113 Ft) val-
lalkozasok kaptak meg. Az 6nkormanyzatok és az egyhazak részesedése 17-
17% (406.741.153.- illetve 399.623.177 Ft), a maganszemélyek, &stermel8k 9%-kal
(207.321.240 Ft), mig civil szervezetek 8%-kal (182.840.985 Ft) részesedtek. A vallal-
kozasok, maganszemélyek, dstermelk a gazdasagfejlesztési célii tamogatasok ara-
nyahoz (60%) hasonlo részesedéstiek (57%), de alkalmanként a civilek és az dnkor-
manyzati szféra is inditott gazdasagi targyu fejlesztéseket.

Az akcidcsoport teriiletén a decentralizalt vidékfejlesztési forrasok 40 %-a a kdzos-
ségi jolét és az életmindség fejlesztését célzo négy jogcimen meghirdetett taimogatasi
teriileten keriilt kiosztasra. Ebben a korben a tamogatasok 63 %-at (600.357.114 Ft)
a vidéki 6rokség megorzésére, 19 %-at (187.204.136 Ft) falufejlesztésre, a maradékat
pedig a LEADER ko6z6sség (15% - 145.606.231 Ft), illetve k6zosségi szolgaltatas fej-
lesztésre ( 3% - 30.248.280 Ft) forditottak.
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A decentralizalt vidékfejlesztési tamogatasok megoszlasat a tamogatottak jogallasa,
tipusa szerint, éves bontasban a 2. sz tablazat tartalmazza:

A tamogatasok megoszlasa jogcimek szerint (2007-13).

2, sz. tablazat:

Tamogatott tipusa
b | Témogatis/ sl e Magin-
v (Ft) Villalkozis Egyhiz o T . “_ll személy,
ink. szervezet . -
tarsulis dstermeld
2007 0 0 0 o 0 0
2008 819 849 808 271841 426| 243213588 195890216 47387034| 61317544
2009 260 993 881 229690 178 | 49117856 34274423| 47911424 0
2010 0 0 L] [t} 0 0
2011 245213 043 117 003 545 0| 80760451| 42359 854 5 090 093
2012 521 6O8 763 251 168412 107291733| 69776783 | 40773673| 52598 162
2013 459435273 340 871 552 0| 26039 280 4209000 88315441
Osszesen | 2407101668 1210575113| 399623177 406 741 153 | 182 840 985 | 207 321 240
A decentralizalt vidékfejlesztési tamogatasok révén teremtett (137 f6) és meg-
tartott munkahelyek (6sszesen 406 f6) megoszlasa a tamogatottak jogallasa, ti-
pusa szerint, éves bontasban (3. sz. tablazat) adatai szerint meghatarozé szerepiik
a vallalkozasoknak és a gazdasagfejlesztési targyu projekteket megvalodsito
maganszemélyeknek, dstermeldknek van. E két kedvezményezett csoport a
munkahelyteremtésben és megtartasban 86 %-kal részesedett.
3. sz. tablazat (adatok fében)
Munkahelyteremtés és megtartas (2007-13).
Munkahely- Tamogatott tipusa
- SIS | Egyhiz Onkorminyzat é | Civil . ooy
megtartas - onk. tarsulis szervezet dstermeld
2007 0 0 0 0 0 0
2008 53 (28/25) 40 6 3 1 3
2009 38 (24/14) 24 3 3 8 0
2010 0 0 0] 0 0 0
2011 83 (20/63) 66 0: 0 17 0
2012 82 (54/28) 58 B 9 2 9
2013 150(11/139) 142 0 0 0 8
dsszesen | 406 (137/269) 330 13| 15 28 20
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A Zempléni Tajak helyi akcidcsoport a 2017-13. kozotti tervezési periddusban 55 te-
lepiilésre terjedt ki, ezek koziil 46 telepiilés lett érintett valamilyen tamogatas altal, 9
telepiilésrél nem sikeriilt decentralizalt vidékfejlesztési tamogatasokhoz jutni.

Vallalkozasok 31 telepiilésrdl, onkormanyzatok 27 telepiilésrél, egyhazak 20 telepii-
1ésrdl, civil szervezetek 17 telepiilésrél, maganszemélyek, stermeldk 13 telepiilésrol
tudtak sikeres kérelmeik alapjan tamogatashoz jutni.

A tamogatasok igénybevételének TOP 10 telepiilési rangsorat az Gsszes vidékfejlesz-
tési tamogatas szerint a 4. szamu tablazat tartalmazza:

4. sz. tablazat:
A Zempléni Tajak LEADER HACS TOP10 telepiilés tamogatasi rangsora

Tamogatolt tipusa
—_ Tiamogatas ok s
Telepiilés Fg : . SRR Civil Maginszem.
(¥1) Villalkozas Egyhaz zal és 2 3
- - z M sZervezet dstermeli
onk. tarsulas
Herceghkut 199 188 822 105 358 977 19279 232 71 230 146 2332467 988 000
Cigand 189 226 895 164 956 779 8 601 866 15 G68 250
Sisseatjorijlecty- 153408115 97434 391 578 664 55 395 060
Széphalom
Mikohaza 144 378 287 33941 929 49 535 331 38 196 440 18 255 158
::fl"'r?"lc“"“' 132893993 | 32203514 74 828 942 25 771 537
Vimosthjfalu 122 620 637 97 626 061 11079 225 11 135434 2779917
Fiizer 110 044 400 57477 204 38 709 368 5029 008 B 828 B20
Komloska 97 400 378 84 402 302 12 998 076
S:érospmak 95 595 978 62 165 594 19 946 886 13 483 498
\-"ily\'itﬁn_v 92 678 991 44 081 698 11 619 969 R 389 B03 12 096 765 16 490 756

A sikeres telepiilések kore nagyfok( koncentraciot mutat, hisz a legtobb tamogatast
elnyerd 10 telepiilés az akcidcsoport teljes decentralizalt forrasanak 56 %-at tudta
lekotni. Még nagyobb koncentraciora utal a vallalkozoi aktivitas telepiilésenkénti
rangsora a tamogatas igénybevételének helye szerint (5.sz. tablazat).

A 10 kiemelked6 vallalkozoi tamogatasban részestilt telepiilés az 6sszes vallalkozoi
tamogatas 71 %-at tudhatta magaénak. E tekintetben Tolcsva és Erdéhorvati mellett
a masik 8 telepiilés megegyezik a 4. szamu tablazatban jelzettekkel.

A sikeres vallalkozoi aktivitasokat részletesebben megvizsgalva érdemes felidézni,
hogy ezen tamogatasok 65%-o0s tamogatas intenzitassal keriiltek megitélésre, azaz
a kedvezményezetteknek 35% sajat er6t kellett a fejlesztéseikhez biztositani. Ez az
arany pedig elég erés vallalasi feltétel volt arra nézve, hogy a projektek piacképes
kapacitasok létrejottét, megerésddését szolgaljak. Tamogatasi hatarozattal rendel-
kezOkkel folytatott személyes beszélgetésekben elhangzott, hogy a megvaldsitas ne-
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hézségei, bonyolultsaga éppen ezeknél a tipusu fejlesztéseknél okozta a leggyakoribb
gondot és ennek okan a tAmogatas visszaadasat.

5. sz. tablazat:
A Zempléni Tajak LEADER HACS TOP10 vallalkozéi tAmogatasi rangsora

Tamogatott tipusa

ek Tamogatas Al -
FO— (l‘fl Villalkozis | FEgyhiz mhﬂé‘:an" il i o ooy
Bok. thrsulls szervezel ostermeld
Cigénd 189 226 895 | 164 956 779 8601 866 15 668 250
Hcrri:giu'lt 199 188 822 105 358 977 19279 232 71 230 146 2 332 467 QEE 000
Vimosijfalu 122620637 97626061 11079225 11135434 2779917
zﬂfﬁfﬂﬁ.’ﬂm by- 153408 115] 97434391 578 664 55395 060
Komloska 07400378 | 84402302| 12098076
Tolesva 74761839 74763 839
Sarospatak 05595078 | 62 165 594 10946886 | 13 483 498
Erdéhorvati 72600056 | 62 649 767 0951 189
Fiizér 57477204| 238709 368 5029 008 § 828 820
\"il}'vitén}-' 92 678 991 44 081 698 11619 969 8 389 803 12096 765 16 490 756

Megvizsgaltam az dnkormanyzati aktivitast is, hasonl6 rangsort allitva. A 6.sz. tab-
lazat rangsora az onkormanyzatok altal elért tamogatasi sorrendet mutatja:

6. sz. tablazat:
A Zempléni Tajak LEADER HACS TOP10 dnkormanyzati tamogatasi rangsora

Osszesen
Herceghut
Mikdhaza
Szabolcsveres-
mart

Kékese
Gyidrgytarlo
Sarospatak
Vigashuta
Koviesvigas

Kisrozvagy

Nagyrozvagy

2407 101 668
199 188 822
144 378 287

132 893 993

43 416 761
46 245 282
95595978
20206 324
74 260 210
30672 101
210535 577

1210575113
105 358 977
33941929

32293 514
12 490 881
24068 610
62 165 594

22651 223

3618137

390623 177
19279 232

74 828 942

31 528 209

406 741 153
71 230 146
49 535 331

25771 537

23123103
22176 672
19 946 886
19 694 368
195871 178
16 570 000
14 996 640

182 840 985
2332 467
42 645 860

456 867

13 483 498
511956

14 102 101
2 440 800

207 321 240
988 000
18 255 158

7345910

509 600

A vidékfejlesztési tamogatasokra sikeresen palyazo6 27 dnkormanyzat elsé tizes cso-
portjaban Hercegkut, Mikohaza, Szabolcsveresmart, Sarospatak mellett — a korabbi
ranglistakban nem szerepld - 6 kisebb telepiilés szerepel, ami arra hivja fel a figyel-
met, hogy a térség és a telepiilés fejlédése szempontjabol igéretes projektek, atgon-
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doltan, szakszerlien 0sszeallitott tamogatasi kérelmekkel feltiind eredményességre
lehetett jutni. Kékcse, Gyorgytarld, Kovacsvagas a falufejlesztésre, Vagashuta tajhaz
kialakitasra, Kisrozvagy kozosségi fejlesztésre (Cigand gesztorsaga mellett), Nagy-
rozvagy a vidéki orokség megdrzésére (vilaghaboris emlékmii épitése) kapott tamo-
gatasokkal keriilt a TOP 10-be.

A civil szféra telepiilésenkénti aktivitasi rangsora minddssze 18 telepiilést tartalmaz,
azaz az akciocsoport 55 telepiilése koziil e 18 teriiletén valdsitanak meg civilek pro-
jekteket vidékfejlesztési tamogatasokbol. A tamogatas igénybevétele szerint csokke-
n6 sorrendbe allitott TOP10 telepiilések listajat a 7.sz. tablazat tartalmazza:

Az els6 10 civil szervezeti projekthelyszinen tul a tobbi relevans telepiilés a tamo-
gatasok mindossze hét %-an osztozik, ami a kedvezményezettek kozotti legerésebb
koncentraciora utal. Mikohazan példaul kozosségi tér, palinkakostold pince, rendez-
vények Haromhutaban alkotohaz, Alsoregmecen park és ifjusagi tabor, Kisrozva-
gyon az iskolaépiilet latogatobarat kialakitasara kaptak helyi civil szervezetek tamo-
gatast.

7. sz. tablazat

. ) ) Tamogatolt tipusa

e e B A B Fo] e Y oy
f)sszcscn 2407 101 668 1210575 113 399 623 177 406 74) 153 182 840 985 207 321 240
Mikdhaza 144 378 287 331041 929 40 535 311 42 645 869 [ 18 255 158
Haromhuta 78 3190 282 9 400 432 36 156 850 42672 000
Alsé:egmec 62 195 800 31528770 6 560 606 24 106 484 [
Kismn—-ﬁgy 30 672 101 16 570 000 14 102 101 |
s;mmpmk 96 561 301 63 130917 19 946 886 13 483 498 |
Viss 12473 623 12473623 [
Vilyvitany 92678 991 44 081 698 11 619 969 8 389803 12 096 765 | 16 490 756
Filkehaza 34875011 16 756 859 6 450 242 11 667 210 |
Flizér 57477 204 38 709 368 5029008 8 828 820
Ricse 67 858 624 23631 492 37 787 509 2230623 4 20 Do

Megvizsgaltam azt is, hogy miként alakult a vidékfejlesztési tamogatasok tajegységi
megoszlasa. A tamogatasok megoszlasat az akcioteriilet tajegységei szerinti bontas-
ban a 8. szamu tablazat mutatja:
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8. sz. tablazat:
Tamogatasok megoszlasa jarasi bontashan

Tamogatotl
J" Ee i l ulfl. k
S A . ep'u - telepiilések Tamogatas (Ft)
megnevezeése szama A
SZAma
Cigandh+Reétkor 20 13 592 560 128
Sarospalaki 16 15 915 654 638
Satoraljaighelyr |21 (3 részielepiilés]| 19 (2 résztelepiilés RU8 86 902
Osszesen: 57 47 2 407 101 668

A Satoraljaujhelyi jaras 17 tdmogatott telepiilése a tamogatasokkal megvalosuld fej-
lesztések 37 %-4nak adott helyet. Ertelemszeriien ide keriilt besorolasra az egyébként
a Tokaj-Hegyalja borvidék vilagorokséghez tartozo Satoraljaujhely 3 csatolt kozsé-
ge, melyek koziil Széphalom (153,4) és Rudabanyacska (34,5) a 898,9 MFt-s 6sszeg-
bol 188 Mft tamogatast tudott elnyerni és felhasznalni. A jaras telepiilései koziil a
LEADER alapu, decentralizalt vidékfejlesztésben egyaltalan nem jutott tdmogatas-
hoz: Nagyhuta és Satoraljatjhely-Karolyfalva (6nallé kérelemmel, de gesztorsaggal

igen).

A Cigandi jarashoz, plusz néhany rétkozi telepiiléshez tartozo 20 telepiilésbdl a ta-
mogatasokban érintett 13 telepiilés a fejlesztési tamogatasok 25 %-aval vette ki ré-
szét az akcioteriileti aktivitasbol. Ebbdl a telepiilési csoportbol 6nalléan nem jutott
tamogatasokhoz: Damoéc, Karcsa, Karos, Lacacséke, Tiszacsermely, Tiszakanyar és
Zemplénagard. A kozel 600 MFt-os tajegységi tamogatasbol Cigand 189,3, Szabolcs-
veresmart 132,8, Ricse 67,8 Mft-al részesedett.

A Sarospataki jaras 16 telepiilése 915 MFt tamogatassal 38 %-os részesedést ért el.
Ebbdl a telepiiléskorbol csak Zalkodnak nem sikeriilt vidékfejlesztési tamogatashoz
jutnia (egyébként 11 kérelmet nyujtottak be a telepiilésrol). A tajegység kiemelkedd-
en szerepld telepiilése Hercegkut, amely 6nmaga 199,1 Mft-os tamogatasi dsszeggel
az akciocsoport telepiilései kozott is listavezetd. Ehhez batran hozzateheté a Komlos-
kahoz elszamolt (k6zigazgatasi hatar miatt), de a valésagban Hercegkut telepiilés szé-
1én kialakitott ifjusagi tabor, mely turisztikai fejlesztési jogcimen tovabbi 45 Mft-ban
részesiilt. Ezzel a kiegészitéssel allithatd, hogy a 2007.-2013. kozotti programozasi
idészakban Hercegkut telepiilésen a Zempléni Tajak HACS decentralizalt forrasainak
a 10 %-a keriilt felhasznalasra.

2.2 Kozosségvezérelt (LEADER) helyi fejlesztés a 2014-2020 (2022) években

A LEADER vidéki teriileteken elért sikere arra késztették a tobbi EU alapot, hogy
2014-t61 azok keretében is lehetéséget teremtsenek a LEADER megkdozelitésnek mas
tipusu teriileteken torténd osszehangolt alkalmazasara. A tagabb, integralt alkal-
mazasra a ,,k6zosségvezérelt helyi fejlesztés” (Community Led Local Development,
CLLD) kifejezést hasznaljakiZ.
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A CLLD keretében a 2014-2020 (2022) kozotti tervezési idoszakban a helyi kdzos-
ségeknek lehetéségiik nyilt az EU vonatkozé rendelet!® és a TOP 7. prioritasa fel-
tételeinek megfeleld helyi fejlesztési stratégia kialakitasara, amely teret biztositott
a helyi tarsadalom megujitasara, a helyi kdzosségek szervezésére, tudatossaganak
fokozasara.

A TOP 7. prioritastengely azt célozta, hogy kisérleti jelleggel, a jogosult varosokban
a helyi lakossag, a civil szervezetek, a vallalkozasok és az onkormanyzat egyiittmii-
kodésével, illetve kezdeményezésére integralt, kozosségfejlesztést és helyi identitas-
tudatot elsegitd, elsdédlegesen kulturalis és kozosségi tartalmu, a helyi gazdasag-
fejlesztést tamogaté stratégiak késziiljenek, amelyek alapjan olyan helyi fejlesztési
programok valosultak meg, amelyek egyszerre és 0sszehangoltan képesek a TOP
ERFA és ESZA forrasait hasznalni.

A CLLD eszkoz az el8z6 tervezési ciklusban hazdnkban a varosokra terjedt kil2,
Zemplén régioban a LEADER programbdl lakossagszamuk miatt kimaradt Sarospa-
takra és Satoraljagjhelyre, melyekben 250-250 MFt forraskerettel 2016-ban jottek 16t-
re helyi k6zosségek, amelyek a LEADER elvek szerint alakitottak ki helyi kozosségi
fejlesztési stratégiajukat (HKFS) és valositottak azokat meg.

A LEADER-t az EMVA keretében, egyértelmi hivatkozassal a vidéki teriiletekre
tovabbra is elkiilonitetten hasznaljak. A Zempléni T4jak LEADER HACS masodik
tervezési ciklusaban késziilt LEADER Helyi Fejlesztési Stratégia 2014-202022 sze-
rint a HFS a vidéki gazdasagi élet fejlodését a térségi mikro-vallalkozasok megerdsi-
tésével, munkahelyteremtéssel, innovativ 6tletek tamogatasaval kivanta elérni.

A stratégia kiemelt szempontja a fenntarthatosag és értékteremtés, valamint az épitett
és természetes kornyezet iranyitott védelme. Az intézkedéseken keresztiil hozzajarul
a helyi identitas erdsitéséhez, kiemelt szempontként kezelve az esélyegyenldséget,
eléitéletek oldasat.

Fobb célkitlizések: a helyi emberek, vallalkozok, vallalkozasok altal helyben termelt,
eléallitott termékek preferalasa, markazasa, piacra juttatasanak segitése, a helyi po-
tencialok kibontakoztatasa, értékek feltarasa, bemutatasa, a turisztikahoz kapcsolddo
attrakciok kialakitasa, versenyképesség novelése.

A 2008-as célpiramis (a HFS 2. sz. melléklete) mddositasanak indoklasaban megal-
lapitotta, hogy a 2007-2013 programozasi ciklus soran komoly gazdasagi és részben
tarsadalmi valtozasok zajlottak a vilagban, melyek aldl az akcidcsoport tervezési
teriilete sem tudta teljes egészében kivonni magat. A térség jovedelemtermeld képes-
sége alig valtozott, a telepiilések kornyezete ugyan sokat szépiilt a palyazati forrasok
eredményeként, azonban munkahelyteremtd beruhazasok, életképes gazdasagi pro-
jektek az elvarasokhoz képest alacsonyabb szamban valosultak meg.
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A Vidékfejlesztési Program (VP), amelyet az Eurdpai Bizottsag hivatalosan 2015. au-
gusztus 10-én fogadott el, tartalmazta Magyarorszag prioritasait a 2014-2020 kozotti
hétéves id6szak vonatkozasabanZ. A vidékfejlesztés céljait a 6. prioritas fogalmazta
meg, az alabbiakban &sszefoglalva:
* nem mezdgazdasagi tevékenység fejlesztése (diverzifikalas),
« alapvet0 szolgaltatasok és falvak megujitasa a vidéki térségekben,
* kedvezotlen tarsadalmi, demografiai térségi folyamatok hatdsainak enyhitése,

o

* helyi gazdasag megerdsitése.

A Zempléni Tajak LEADER HACS a VP alapjan a tervezés els6dleges szempontjait
az alabbiak szerint hatarozta meg és fogadta el:
1. A helyi fejlesztés eldmozditasa, a helyi gazdasag megerdsitése, foglalkoztatas bovi-
tése s a vidéki élet mindségének javitasa.
2. A vidéki szellemi és a kdzosségi €lettel kapcsolatos kulturalis és természeti 6rok-

ség meglrzése és hasznositasa.

3. A tarsadalmi felzarkozast segit programok.

Jowakep: Célunk az javitisa a térséy &s természeti erdforrdsaira alaporva vidék-, Méﬁvi-lalwwm programok
sierhentésével, i) munkahelyek terenmésavel, 4 meglivik meges Guit esevel
1. Helyi gasdasiy- és 2, Foglalkortatas 3, HumanerGloirds — A, Helyi infrastruktira- és | 5. Természeti erdforrdsok | 6. Elhetdblb kiimyeset
viallallkenras-fejlesrtés: a Iivitése: fejlesrtés: versenyképes g is-fejlesrtés: #5.a kienyereti értékek kialakitisa, Wrségi
hozzdadott dmék murskahely & tudds |, téradg- beied elérhetlsdgi & g » il i @
i { Ikezdsok fikus okratdsi szolgditatdsl strukudra hasznesitisa timogatisa
Jredelemarersd 4 A Tejleartéy programek indithsival pavithsa ik m:
tevikernysdgek Osetonsbyével imnovatly aprotalu
TIMOEILdR aregram
Stratiglal b ck
- Helyi mesd- ds erdbgard. [ Blomunka igenyes helyl |- Helyi oklaldsrsiakkdpage | Hely kodekeddu " Helyi lermesseli drtéhek [ Helyben hidnyoo
allatteny. és vadgard., specifikus termeld — Kindlat és feltételek infrastrubtira védelmének és alapstolgaltatasok
Lajjellegd Lermebési, seulgaltati fejlesatiése (EFOP), mindsdgének javiiisa {lunbsctikai) Tejlessline [GINGP, VP,
walamint feldolgard és tevikenységek I Helyi epéarsd gugys &4 (1oR, v, hasrnnsitasuknak LEAINR),
ert. kap. tejlesttése [VP, | tejlesztése {LEADER), szocislis szolgditatisok | Helyi vonalas segitése (KEHOP, TOP, |- Kulturdlis es szabadidés
LEADER), b Me26gazdasdgh korének bovitése (EFOP), | infrastrukuira LEADER]), szolgihatisok
- Helyi vy ter vald kiképés | Hdtrdnyes helyzetiek &5 rendszerek feld)itasa, | Heby Kptékn fejlesttése(Li OP,
pialG dlutm. feld,, had- Lamegatdsa (VP), fogyatékial &lok hidnyadh kidpltdse (TOP), | kormyesetvédeimi GINOP, LEADER]
s keislpar mindisdgl fejl., [ Munkahelreremnis a togialkeerarhardctginak | Harednyos hely s h k, prog I Saolgditardenkhor vald
ertékesitesi rend. ik hé yos helyzetlek ds javitdca {RSITOP), togyatehhal &bk kimunkslisa és hozzatérds tamogatasa
Mg Ve e Togyatdkkal &0k - Kulturalis dotékek éy infrastrukurdhis megvaldsitdss (KEHOP), (TOP),
[LEADER), foglatknrtatasanak hagyomanyok, hitélet Eletfeitételemek javithsa | Kirnyerettudatns " larsadalmi take
[ Helyi ki ety sedmdna bdwvitdséoe (EFOP), apokisa, [EFOP, TOP, [EFOP, RSZITOR), packilkodds ¢ e dnildne
hasmos wall " Heby gl h LEAIDE ) [ Hiatdektjdrhatdsdg vallalkaris fejlesrtés kanfliktuskeralés (110D,
projektek tamogatasa igazodd kbaimunks + Civil szervezetek, infrastrukturdlis & (KEHOP, GINOP, RSZTOP, LEADER),
[LEADER), jelegd programaek o ki k k fi | LEADER), P Teleplitcképer javitd
[ Helyi vallalkozdsok munka wiigiba vald pyuttmikidések B! (1o, " A kirnyezettudatos leshéptékl
wersenyképes wisszaldeds tdmogatdsara | segilése LEADER), ETE), seembéleld velepulésfejlesatds
egyirmilk rAmagarisa (o) A térségl, teleplilésl &5 | infrastrukruediis gardilkodaisra és dletre é dsa (TOP),
[vP), - itas és dszerek haténon neveles kialakitasa I Helyi értékek és drikség
I Helyi sdottsdgokra cosld kb zit mege Suilése dtiveld kapcselatainak (KEMOP, LEADER], elirdsa, megdedse és
tusem fegl (108, {veaonm). megtaremtdse (108, el katasrrdtavidelmi wédelme. (109,
GINOPY, ETE). kezdeményesésck LEADER),
I Hely ba- &5 megrijuld- | wiriturizms 4 megualdsitiag (KLHOP) | Helyi kiinfisségi megiijuld
enurgia hasenosidsra hajdiastejleszids (TOP, eneTgidng epiki
dpuld fefeszuések GINGP). fiejlesztések (KEHOP,
(KEHLP). LEADER).

5. sz. dbra: Helyi Fejlesztési Stratégia célpiramisa
Forras: HFS 2014-2020. 2. sz. melléklet

A Helyi Fejlesztési Stratégia (HFS) tehat a Vidékfejlesztési Program 6. prioritasa-
hoz kapcsolodott, amelynek atfogo célja a vidéken él6k szamara a vidéki telepiilések
¢lhet6bbé, vonzobba tétele lett. Ezt a vidéki telepiiléseken elérhetd szolgaltatasok
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korének bovitésével, szinvonalanak és hozzaférhetdségének javitasaval, a szolgaltato
kis léptékii infrastruktiura megerdsitésével, valamint a lokalis egyiittmiitkodésekben
(LEADER) rejlo belso eréforrasok kihasznalasaval kivanta elérni. Tovabbi cél volt a
munkavallalds, a munkaer6é mobilitas feltételeinek javitasa, a lokalis gazdasagi tevé-
kenységek segitése.

A Zempléni Tajak LEADER HACS a Vidékfejlesztési Program (VP) alapjan a fenti
célok eléréséhez kapcsolodo intézkedései:
» gép- és eszkdzbeszerzés, hozzaadott értéket ndveld technologiai fejlesztés
(helyi termék fejlesztés / mikro-vallalkozasok),
* gép- és eszkdzbeszerzés (kis értékl / mikro-vallalkozasok),
* térségi, telepiilési identitas, valamint a helyi értékek megdrzése (kisrendez-
veny),
* térség igényeire alapozott ,,mintaprojektek”.

A Ko6zds Agrarpolitika atalakitasa és a koronavirus jarvany miatt a tervezési id6-
szak 2014.-2022. évekre médosult. A decentralizalt LEADER program zar6 kifizetés
igénylés hataridejéig (2025. szeptember 1.) megvalosult elszamolasok22 szerinti elem-
70 tablazatok a kovetkezok:
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termek fejlesztés / mikro-
vallalkozasok)

Kérelem Igényelt Jovahagyott Véosi KK utini
Intézkedés megnevezése fejlesztési timogatas HFS fejlesztési .
e . . lehivas dsszege
isszege dsszege forras
Gep- és eszkdzbeszerzes,
hozzaadott értéket ndveld
technoldgiai fejleszeés (helyi 801 508 149 568 950 015 559 019 302 522 448 994

Gép- &s eszkdzbeszerzes (ks
értékil / mikro-villalkozdsok)

69 950 612 Ft

44 364 039 Ft

43 741 289 Ft

43 613 686 Ft

Telepiilési inkubacios teriiletek

(vallalkozasok szamaira) 16 664 851 Ft 0008011 Fe| 0014825Ft 0818 333 Ft
elokészitése

Gazdasagfejlesztés Gsszesen: 888 123 612| 623 312 965 Ft | 612 675 416 Ft 575 881 233
Terségi. telepiilési identitas,

valamint a helyi értékek megbrzése 36 313 780 51248 206 46 963 194 45 445253
(kisrendezvény)

Telepiilesi teriiletek kozosségi cela

zoldfeliilet kialakitasa, 9076 296 8970 122 8219 434 7 934 666
rehabilitacidja

Mintaprojekt5: Kozisségt

kommunikacid fejlesztése a HACS 21240 119 Ft 20 000 000 Ft[ 19999 945 Ft 19 938 729 Ft
teriiletén

LEADER Helyi Termek Program L

és Vediegy 31578 560 Ft 20000 632 Ft| 20000011Ft 21 169 876 Ft
Kizisségi fejlesztés Gsszesen 115 262 556 106 387 421 101 845 961 04 488 524
LEADER HACS mindisszesen: 1003 386 168 729 700 386 714 521 377 670 360 757

6. sz. abra: Megvaldsitott és kifizetett fejlesztések jogcimek szerint.
Forras: Zempléni Tajak LEADER HACS adatbazisa

Az mikro-vallalkozasok fejlesztése (elsé két intézkedés) keretében — a tervezési id6-
szak els6 részében - keriilt jovahagyasra, majd az N+3 szabaly szerint 2025-ig fel-
hasznalasra és kifizetésre a rendelkezésre allo decentralizalt forras 86 szazaléka.

A kozosségfejlesztoé rendezvényekre kifizetett timogatasok alkotjak a masik nagy
célteriiletet, melyre a forrasok 7 szazalékat allokaltak. Kiemelkedd szerepet kapott a
térségi helyitermék program tamogatasa (3,2 szazalék).

A kifizetett tamogatasok telepiilésszintii vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az
50 akciocsoport telepiilésbdl a TOPI0 telepiilés aktorai szamara a gazdasag és a ko-
z0sség fejlesztését a teljes forras 71 szazaléka segitette: az egyéni és mikro-vallal-
kozasok 76, az dnkormanyzatok 62, a civil szervezetek 50 szazalékban részesedtek.
A 2007-2013-as idészak TOP10-es listajaban is szerepelt négy telepiilés, ami ezen
telepiilések jo projektgeneralasi képességére utal.
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Tamogatott tipusa

Telepiilés il | 7=
timogatis (Ft) A - Onkormanvzat | Civil szervezet
/maganszemély ’

Alsoregiec 91 509 132 89 472 534 2036 598 0
Hercegkut 81 416 832 81416 832 0 0
Cigand 61 664 229 35 889 463 15913634] 9861 132 Ft
Nagyrozvigy 59 5§79 069 54 834 183 2358911 2 386 875
Pélhaza 11576017 39 131 103 0 2 144 614
Karos 39 467 926 39 467 926 0 0
Péacin 30 774 162 28 437 167 2336995 0
Mikohdza 25 811 077 § 143 883 14 837 544 2 829 650
Fiizér 25511 951 0 2358 357 23153 597
Kovacsvagas 16 655 682 16 655 682 0 0
:g?:::l::'“pm“ 473 966 980 393 749 073 39 842 039 40 375 868
LEDER HACS dsszesen:| 670 369 757 520 967 846 64 370 077 81 545 743
TOPI0/LEADER HACS o - - "
dsszesen (%o):

7. sz. dbra: A kifizetett tdamogatasi rangsor TOP10 telepiilés és tamogatottak szerint
Forrds: sajat szamitas a Zempléni Tajak LEADER HACS adatbazisa alapjan

A LEADER forrasok jarasok szerinti felhasznalasa kiegyenstlyozottsagot mutat: a

cigandi és a satoraljatjhelyi jarasban keriilt kifizetésre a tamogatasok 36-36 szazalé-

ka, a sarospatakiban pedig 28 szazaléka.

pess . Telepiilesek szama T_{?n.l(_)gi}m“, Tamogatas (MFt)
megnevezése telepiilések szama
Cigandi 15 9 239
Sarospataki 15 7 189
Satoraljanjhelyi 20 13 242
Osszesen: 50 29 670

8. sz. abra: Kifizetett tamogatasok megoszlasa jarasi bontasban.
Forrds: sajat szamitas a Zempléni Tajak LEADER HACS adatbazisa alapjan
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2.3 A Zempléni Tajak LEADER HACS 2023-2027 kozotti helyi fejlesztési stra-
tégiaja

Az Eurodpai Bizottsag (EU) 2020/2220 rendelete?® szerinti atmeneti rendelkezéseit
kovetden 2022. november 7-én fogadta el Magyarorszag Stratégiai Tervét (KAP ST),
amely a Kozos Agrarpolitika miikddési feltételeit hatarozza meg a 2023 és 2027 ko-
z06tti idoszakra. A KAP ST Magyarorszag vidékfejlesztés céljait az alabbiakban ha-
tarozta meg:

» nem mezbégazdasagi tevékenység fejlesztése (diverzifikalas),

« alapvet0 szolgaltatasok és falvak megujitasa a vidéki térségekben (Okos Falu

Program),
* kedvezétlen tarsadalmi, demografiai térségi folyamatok hatasainak enyhitése,
* helyi gazdasag megerdsitése.

A Zempléni Tajak LEADER HACS a KAP ST alapjan a tervezés elsédleges szem-
pontjait az alabbiak szerint fogalmazta meg:

1. A helyi fejlesztés elomozditasa, a helyi gazdasag megerésitése, foglalkoztatas bévi-
tése és a vidéki élet mindségének javitasa.

2. A vidéki szellemi és a k6zosségi élettel kapesolatos kulturalis és természeti 6rok-
ség megodrzése és hasznositasa.

3. A tarsadalmi felzarkozast segité programok (HFS 5.0.).

Az elfogadott LEADER Helyi Fejlesztési Stratégia 2023-27.24 célja tovabbra is az
¢életmindség javitasa a térség gazdasagi és természeti eréforrasaira alapozva vidék-,
gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programok serkentésével, uj munkahelyek terem-
tésével, a meglévok megerdsitésével. A komplexitas érdekében harmonizalas tortént
a Kozos Agrarpolitika Stratégiai Terve 2023-2027 (KAP ST) céljaival és mas KAP-
on kiviili programokkal, melyek tarsadalmi, gazdasagi szempontbdl forras kiegészi-
tést eredményeznek térségiinknek.

A lehetdségeken tul azon problémakat — tékehianyos mikro-vallalkozasok, munka-
helyteremtés vs. munkanélkiiliség, szakképzetlenség, elvandorlas, térségi szocialis
helyzet, hatranyos megkiilonboztetés — emelte be a munkaszervezet megoldasi javas-
latokkal (Intézkedésekkel), melyek jelentds hatassal vannak s kozosségre.

A HFS legfobb céljat: a vidéki gazdasagi élet fejlodését a térségi mikro-vallalkoza-
sok meger6sitésével, munkahelyteremtéssel, innovativ Gtletek timogatasaval kivanja
elérni.

A stratégia kiemelt szempontja a fenntarthatosag és az értékteremtés. Az intézke-
déseken keresztiil hozzajarul a helyi identitas erfsitéséhez, kiemelt szempontként
kezelve az esélyegyenldséget.

Foébb célkitlizés tovabba a helyi emberek, vallalkozok, vallalkozasok altal helyben

termelt, eldallitott termékek preferalasa, markazasa, piacra juttatasanak segitése.
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A helyi potencialok kibontakoztatasa, értékek feltarasa, bemutatasa, turisztikahoz
kapcsolodo attrakciok kialakitasa, versenyképesség novelése.

A stratégia jovoképe a Zempléni Tajak HACS stratégiaja az integralt jellege mellett a
helyi gazdasagfejlesztésre és a kozosség szerepének tovabbi megerdsitésére fokuszal.
Az élhetébb kornyezet €s a civil szervezetek fejlesztése Osszefiigg a tarsadalmi toke
erbsitésével, a térségi identitastudat fokozasaval, valamint az esélyegyenléség tamo-

gatasaval, mint a stratégia kiemelt pontjaval.

Jovokép: Cél az életmindség javitasa a térség gazdasagi és természeti eréforrasai-
ra alapozva vidék-, gazdasag- és vallalkozasfejlesztési programok serkentésével, 01
munkahelyek teremtésével, a meglévok megerdsitésével a hagyomanyok és az identi-
tas értékeinek megorzésével.

A stratégia célhierarchigja: a stratégia komplex programként jarul hozza a vallalko-
zasok tamogatasahoz, a kisléptéki telepiilésfejlesztési akciokhoz és a helyi kdzosségi
rendezvények megvalosulasahoz. Tovabba segiti és tamogatja a szomszédos akcio-
csoportokkal k6zds projektek 1étrehozasat, nemzetkozi kapcsolatok kialakitasat.

[ Tleglontosabbediok
1. Avidéki térségekben a mikrovallalkozdsok inditasa, fenntartasa, erésitése.

Helyi tisszefogasra épild, a természeti és egyéb értékeket, adottsagokat, hagyomanyokat és medi termeékeket

bemutatd komplex, fenntarthatd turisztikai, vendéglatéipari programok kidolgozésa, megvald

3. Kozbsseégi élet, kozbsségi marketing, kozosségi terek infrastrukturdlis fejlesztése, épitett és kulturdlis trikség

megdriése.
4. Megdjulo energia, klimabardt, viz visszatartasi, kéroyezetvédelmi megolddsok alkalmazisa helyi szinten.
5. Okos falu (smart village) stratégiak elkészitésének eldsegitése.

Intézkedések (beavatkozasi teriletek) Fejlesztési Melyik cél{okjhoz jarul
besorolis 25 Thigende =0 4

Gép- &5 eszkiizbeszerzés, hozzdadott értéket noveld technoldgiai  Gazdasagfejlesatés

]

fejlesztés (helyi termeék / szolgaltatas fejlesztés) & x

2. Térségi, telepiilési identitas, valamint a helyi értékek megdrzése Korbsségfejlesztés X X
(rendezvény)

3. Eszktizbeszerzés non-profit szer k, egyhazak szdmira Kortssépfejleszté X
(kisértéki beszerzés)

4.  Okos Falu Program: Stratégia kidolgozasa (6nkormanyzati Kozosségfejlesztés X
egyittmikadés)

6. sz. dbra: A stratégia céljai és intézkedései
Forrds: LEADER Helyi Fejlesztési Stratégia 2023-2027. 24.0.

Az 1. intézkedés célja a vallalkozasok, szolgaltatok termelési fejlesztése. Az
intézkedés keretében maximum 20 millié Ft tdmogatas igényelhetd. HFS-ben intéz-
kedésre allokalt forras: 360 millio6 HUF.
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A 2. intézkedésben a {6 célcsoport a helyi civil szervezetek, 6nkormanyzatok, egyha-
zak akik k6z6sségi céli rendezvényeiket valosithatjak meg. Az intézkedés keretében
maximum 5 millio Ft tamogatas igényelhetd. Intézkedésre allokalt forras: 52 millio
HUF.

A 3. intézkedés keretében a nonprofit szervezetek, egyhazak szamara maximum 1,5
milli6 Ft tamogatas igényelhetd. Intézkedésre allokalt forras: 36 milli6 HUF.

A 4. intézkedés az un. ,,soft” tipusu projektek megvaldsitasat tamogatja (Okos Falu
Program). Az intézkedés a helyi, térségi kozosségi élet megujitasat, erésitését tamo-
gatja nem termeld beruhazas tipust tevékenységek formajaban. Képzések, rendez-
vények, tanfolyamok, eldadasok, ismeretszerz6 €s tudasatadod forumok szervezésére
nyilik lehetdség. Intézkedésre allokalt forras: 15.000.000.- HUF.

A jelen programozasi idészakban a tanulmany lezarasaig a kovetkez6 kiirasok jelen-
tek meg:

folhivas Ervenyessbg  Ervényesség
HACS neve %a Helyileivas cime  Ervenyessag = orentsst oo Letoitesek

Zempiéni Tajak KAP. Eszhbzbeszersés
Videkfojosrios RDS7-103-3- Hatalyos 2025.06.05 ™ Lotoldeak
Egyesdlat -]

2025.08.1% B Lettitések

termak | szolgdltalis
fejlesrtés)

Hatalyon kivil 2025.03.08 2025.06.1 B Letsitesek

termek | szolgaliatas
fejiesztes)

7. sz. abra: KAP ST eddigi LEADER helyi felhivasok
Forras: https://e-kerelem.mvh.allamkincstar.gov.hu/enter/kapbongeszo/kapBongeszo.xhtml

3. OSSZEGZES

A 2007. évet koveto két lezart Unids tervezési ciklus tamogatasi adatainak elemzése
alapjan megallapithato, hogy a vidékfejlesztési program keretében az akcidcsoport
szamara a 2007-2013. k6z6tti nagysagrendileg 3 milliard Ft decentralizalt fejlesztési
forras intézkedésekhez rendelésével és a k6zosség tagjainak jovahagyasaval el6szor
késziilt olyan fejlesztési stratégia, mely nem fejez6dott be a koncepcid és program
elkésziiltével és jovahagyasaval, hanem a LEADER-HACS akciocsoport cim elnyeré-
sével megkezdddhetett annak decentralizalt, helyi dontéseken alapuld megvaldsitasa
is.

53



ZEMPLENI GAZDASAGFEJLESZTESI TANULMANYOK ZFRS VIII. évfolyam 2. (10.) szdm

A LEADER- Helyi Akcidcsoport cimét megtartd vidékfejlesztési egyesiilet —a 2010
utan erdsen atpolitizalt és centralizalt viszonyok kozott - 2014-t61 a korabbinal ki-
sebb decentralizalt LEADER forrassal is sikeresen miikodott. Az EU-EMVA és a
vidékfejlesztésért felelos Agrarminisztérium a KAP 2021-es atalakitasat kovetden is
preferalja az EU tarsfinanszirozastt LEADER alapu vidékfejlesztési programot.

A helyi fejlesztési stratégiak €s az unios alapokon beliili eréfeszitések koherencia-
janak biztositasa érdekében kidolgozott LEADER alapu CLLD k6zds szabalyok az
Eurdpai Parlament és Tanacs 1303/2013. szamu K6z6s eldirasokat tartalmazo ren-
delete2s szellemében a jovére nézve jelentOsebb és integralt forrasok decentralizalt

hasznositasat teszik lehetévé Zemplén regionalis fejlodése érdekében.

A 2028-t6l indulo kovetkezd koltségvetési ciklusra vonatkozo jelenlegi tervezet egy
uj mechanizmust vazol fel el6zetesen ,,Nemzeti és Regionalis Partnerségek” néven,
amelyet egyetlen ,,Eurdpai Gazdasagi, Teriileti, Szocialis, Vidéki és Tengeri Fenn-
tarthatd JOléti és Biztonsagi Alap”28 tamogatna.
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